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Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten véalkomnar majoriteten av utredningens forslag
och delar utredningens beddmning att forslagen kommer att innebdra en starkt
stallning for arbetskraftsinvandrare pa den svenska arbetsmarknaden, samt
motverka missbruk och utnyttjande av utlandsk arbetskraft.

Jamstalldhetsmyndigheten framfor synpunkter pa forslagen gallande
information och hjalp till arbetskraftsinvandrare, krav pa den bostad som
tillhandahalls av arbetsgivaren, samt inférandet av ett nytt brott om
exploatering av utlandsk arbetskraft.

Inledande synpunkter

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att pa nationell niva samordna
arbetet mot prostitution och manniskohandel for alla andamal. Myndigheten
deltar ocksa i det myndighetsgemensamma metodutvecklingsarbetet mot
arbetskraftkriminalitet som leds av Arbetsmiljoverket.

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig Over ovanstaende
utredning. Yttrandet ar avgransat till de fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Ut6ver de synpunkter som ldmnas nedan tillstyrker
Jamstélldhetsmyndigheten utredningens forslag.

Jamstélldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 1(5)


http://www.j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsmyndigheten.se/

REMISSVAR mmm m JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN
2022-02-02

Diarienr: ALLM 2021/362

Synpunkter enligt utredningens disposition

5 Atgérder for att motverka att systemet for arbetskraftsinvandring
missbrukas

5.3.3 Information och hjilp till arbetskraftsinvandrare

Jamstalldhetsmyndigheten vill patala vikten av att myndigheter samverkar for
att garantera att informationen till arbetskraftsinvandrare blir korrekt och
samstdammig. Det &r t.ex. viktigt att Migrationsverket samverkar med
Jamstalldhetsmyndigheten, i egenskap av nationell samordnare mot
méanniskohandel, i framtagandet av information till arbetstagare som beviljas
arbetstillstand for att sékerstalla ett brottsofferperspektiv. For att berorda
myndigheters information ska na malgruppen bor strategier tas fram for att
sprida informationen.

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2021 initierat ett projekt for att ta fram
information riktad till utlandska arbetstagare om riskerna for ménniskohandel
och ménniskoexploatering, rétten till skydd och stédprocesser, samt var hen
kan vanda sig med fragor och tips. Projektet genomfors i samarbete med
Ostersjostaternas rad och forvantas paga under hela 2022.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det &r mycket angeldget att etablera en
central kontaktvdag for potentiellt utsatta arbetskraftsinvandrare att fa
information, radgivning och stod, samt att det finns en vél fungerade
tipsfunktion dit den som vill tipsa om missforhallanden kan vénda sig.
Jamstalldhetsmyndigheten vill darfor betona vikten av att fragan utreds
vidare.

5.3.6 Vissa krav pa en bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren

Jamstalldhetsmyndigheten stéller sig positiv till forslaget om vissa krav pa en
bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren. Jamstalldhetsmyndigheten vill
aven lyfta den utsatta situation som kvinnor och minderariga kan befinna sig
i. Krav bor stéllas pa arbetsgivaren for att sakerstalla deras trygghet i boenden
som tillhandahalls av arbetsgivaren.
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6 Skarpta straff for arbetsgivare och skadestand till arbetstagare
m.m.

6.3.2 Ett nytt brott, exploatering av utlandsk arbetskraft, ska inféras

Jamstélldhetsmyndigheten delar den problembild som utredningen beskriver
och vélkomnar utredningens ambition att foresla atgarder for att minska
brottsligheten. Samtidigt finns en rad risker med infoérandet av det nya brottet
som inte uppvager dess fordelar.

Det ar idag problematiskt att f& anmalningar om misstankt manniskohandel
och méanniskoexploatering leder till atal och i forlangningen fallande domar.
Svarigheterna beror pa en kombination av bevissvarigheter, problem att fa
brottsoffer att medverka i rattsprocessen, samt avsaknad av végledande
domstolspraxis géllande méanniskoexploatering. En  rapport! fran
Ostersjostaternas rad, som finansierades av Jamstalldhetsmyndigheten,
konstaterar &ven att tillampningen av rekvisiten avseende manniskohandel i
domstolar har varit mer restriktiv an vad lagstiftaren avsag. En risk med att
infora en ny straffbestammelse &r att &nnu farre fall av manniskohandel eller
manniskoexploatering utreds och lagfors, eftersom brott pa grund av
utredningssvarigheter istallet kommer att utredas som exploatering av
utlandsk arbetskraft. Personer som utsatts for manniskohandel och
manniskoexploatering far darmed inte sina rattigheter tillgodosedda.

En rad réttigheter kopplas till statusen som potentiellt offer for
manniskohandel. Dessa rattigheter innefattar till exempel tillgang till viss
sjukvard, juridiskt stod och materiellt bistand. Bland dessa réattigheter finns
dven en sa kallad betanketid som ger den potentiellt brottsutsatta ratt att
stanna i landet i 30 dagar for att kunna ta ett informerat beslut om hen vill
samarbeta med réttsvasendet i en eventuell brottsutredning. Utredningen har

1 Johansson, M (2020), Manniskohandel och méanniskoexploatering, sid. 30-31. Rapporten
hittas via: Labour-exploitation-criminal-cases-overview.pdf (jamstalldhetsmyndigheten.se).
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inte utrett om malsdagande i det nya brottet bor ges ratt till motsvarande
rattigheter.

Utredningen anger att ett av huvudskalen for att instifta det nya brottet ar
utredningssvarigheter avseende brotten méanniskohandel och
manniskoexploatering. Jamstélldhetsmyndigheten anser det finns en rad
atgarder som bor 6vervégas innan ett nytt brott infors. Dessa atgarder bor ta
sikte pa att 6ka myndigheternas formaga att identifiera och bygga fortroende
hos den utsatta malgruppen, samt tillgodose att rattsvasendet har tillracklig
kompetens och resurser for att kunna utreda maénniskohandels- och
manniskoexploateringsbrott med storre framgang. Det finns dven behov av
att invénta utvecklingen av vdgledande praxis avseende brottet
manniskoexploatering.

En atgard som bor prioriteras ar inférande av krav pa att de poliser som
medverkar vid arbetsplatsinspektioner har sarskild kompetens angaende
manniskohandel. | dagslaget ligger stort fokus pa att tillampa utlanningslagen
och potentiellt brottsutsatta arbetstagare utvisas fran landet utan att deras
rattigheter tillgodosetts eller att tillrdcklig tid och resurser avsatts for att
utreda om manniskohandel eller manniskoexploatering forelag i det enskilda
fallet.

Om ett nytt brott om utnyttjande av arbetskraft ska inforas ifragasatter
Jamstalldhetsmyndigheten att endast utlandsk arbetskraft omfattas av
bestammelsen. Aven om utlindska arbetare &r den grupp som i storst
utstrackning utséatts for arbetskraftsexploatering utesluter det inte att svenska
medborgare ocksa kan exploateras. Det kan till exempel rora sig om personer
som &r i beroendestallning eller en utsatt situation pa grund av
funktionsvariation, ekonomiska omstandigheter eller annan utsatthet.
Krankningen for offret kan vara lika straffvard om den drabbar en svensk
medborgare som om den drabbar en utl&ndsk medborgare. Foreslagen
reglering skulle kunna leda till att en arbetsgivare doms for att ha utnyttjat
nagra av sina arbetstagare men inte andra nar omstandigheterna for de
utnyttjade &r desamma.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Paulina Bolton, Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg,
enhetschefen Frida Johansson, och chefsjuristen Anna Tingbdack deltagit.
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