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FORORD

Vald i ungas néara relationer ar vanligt. Nastan en tredjedel av de unga som gar i nionde klass som
har haft en relation har ocksa erfarenheter av vald. Tjejer utsatts i betydligt storre utstrackning
jamfort med killar, framfor allt for fysiskt och sexuellt vald. Nar det galler det dodliga valdet i ungas
nara relationer sa ar det i princip uteslutande killar och man som dodar tjejer och unga kvinnor.
Det dodliga valdet som riktas mot tjejer minskar heller inte, till skillnad fran det dodliga valdet mot
vuxna kvinnor.

Vissa grupper av unga som befinner sig i sarskilt utsatta livssituationer kan ocksa ha en forhojd
risk for att utsattas for vald i en néra relation, och storre svarigheter att fa tillgang till stdd och
skydd. Det galler till exempel unga hbtagi-personer, unga med funktionsnedsattningar och unga
som lever i social utsatthet. Unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och som har
en partnerrelation dar det férekommer vald riskerar att hamna i en exceptionellt utsatt situation,
eftersom den valdsutsatta riskerar att utsattas for ytterligare vald om familjen far kdnnedom om
relationen.

Erfarenheter av vald i en nara relation under ungdomstidens kritiska utvecklingsfas kan fa stora
konsekvenser for den egna sjalvkanslan och det psykiska maendet. Det kan ocksa paverka
mojligheterna till att bli en valmaende vuxen. Mycket skolfranvaro kan exempelvis paverka betyg
och i langden &aven studier, yrkesliv och ekonomisk stabilitet. Erfarenheter av vald kan ocksa
inverka pa vad som anses vara normalt i en nara relation.

Till skillnad fran vald i vuxnas néra relationer sa sker valdet bland unga ofta pa platser dar vuxna
finns. Det sker i den valdsutsattas och i den valdsutévandes hem, i skolan och pa gemensamma
fritidsaktiviteter. Detta innebar en chans for vuxna i ungas narhet att se valdet, att agera for att
stoppa valdet och forandra faktorer som orsakar vald.

Jamstalldhetsmyndigheten har haft flera regeringsuppdrag pa omradet vald i ungas nara
relationer. Dessa har fokuserat pa att ge stod till valdsforebyggande insatser, och att kartlagga
myndigheters kunskapsproduktion och kunskapsstdéd och sprida information. Denna rapport
utgdr Jamstalldhetsmyndighetens redovisning till Regeringskansliet fér dessa uppdrag.
Jamstalldhetsmyndigheten ser att ett fortsatt arbete med att férebygga vald i ungas nara
relationer ar av stor vikt. Var forhoppning ar att den har rapporten ska bidra till att arbetet med
att motverka vald i ungas nara relationer prioriteras aven framgent och framfér allt att vald i ungas
nara relationer minskar och pa sikt upphor.

Lise Tamm
Generaldirektér
Mars 2025
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har haft flera regeringsuppdrag med fokus pa att forebygga vald i
ungas nara relationer; Stéd till valdsférebyggande insatser riktade till unga i partnerrelationer,
Valdsforebyggande insatser riktade till unga i parrelationer och Kartldgga och sprida information
om vald i ungas parrelationer. Eftersom dessa uppdrag ar narliggande och till viss del
Overlappande redovisas de har i en samlad rapport.

Genomfdérande

Uppdrag om att stédja vildsforebyggande insatser gillande vild i ungas néra relationer!

har bland annat innefattat att bidra till forskning p& omradet. Jimstédlldhetsmyndigheten har
finansierat tre forskningsstudier for att stirka kunskapen om vald i ungas néra relationer.
Myndigheten har ocksa ingatt som samverkanspart i det nationella valdsforebyggande arbetet
Svartsjuka dr inte romantiskt, tillsammans med 1000 Mgjligheter, Lansstyrelserna och
Polismyndigheten.

Arbetet med Uppdrag om att kartligga och sprida information om vdld i ungas
parrelationer’ har innefattat framtagandet av en kartliggningsrapport, med fokus pa
myndigheters kunskapsproduktion och kunskapsstdd. Inom ramen for uppdraget har
kunskapshdjande insatser genomforts. Kunskapsproduktion och kunskapsstdd har
tillgéngliggjorts pa Jamstidlldhetsmyndighetens webbplats. Myndigheten har dven reviderat
det stddmaterialet som ingar i arbetet med Svartsjuka dr inte romantiskt.

Starkt kunskap

Forskningsstudien Vdld i ungas ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
forfattad av Carolina Jernbro, universitetslektor vid Karlstads universitet och sakkunnig i
fragor om véld mot barn pa Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och Asa Landberg sakkunnig i
frégor om vald mot barn péd Stiftelsen Allmidnna Barnhuset® visar att ndstan var tredje
ungdom som har haft en partnerrelation har varit utsatt for vald redan vid 15 érs alder.
Konsskillnaderna &r stora. Flickor var utsatta for alla former av vald i hdgre utstrdckning dn
pojkar. Studien visar ocksé att de unga som identifierar sig som icke-binira hade en betydligt
hogre utsatthet for vald jamfort med pojkar. Ungdomar med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning och ungdomar med fordldrar som har skadligt bruk och beroende av
narkotika och alkohol var ocksé utsatta for vald i storre utstrackning &dn andra. Ungefér var
femte tillfragad ungdom uppgav att de upplevde oskuldskrav. Flickor med oskuldskrav var
utsatta for mer allvarligt och systematiskt fysiskt vald jamfort med pojkar och 6vriga flickor.
Ungdomar med oskuldskrav var i hogre utrdckning utsatta for vald av foréldrar och andra
vuxna dn dvriga ungdomar.

"ALLM 2021/264
2 ALLM 2023/208
3 Jernbro & Landberg (2024)
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Forskningsrapporten* Vild i ungas néra relationer och det ideella stédet. Mojligheter och
begrisningar av professor Carolina Overlien och fil.dr Sibel Korkmaz vid Stockholms
universitet, visar att ungdoms-, tjej- och/eller transjourer spelar en viktig roll i stddsokande
ndr vald i ungas nira relationer forekommer. Viktiga faktorer till att unga soker sig till
jourerna r att de har en lag troskel och spetskompetens om unga. Att stodet som unga erbjuds
pa jourerna inte &r villkorat &r ocksa en viktig faktor till varfoér unga soker sig dit. En annan
fordel &r att unga kan vilja att vara anonyma i sin kontakt med verksamheten. Jourerna ar
ofta de som tar emot en berittelse om vald forsta gdngen den beréttas. I studien framkommer
ocksa jourernas uppfattning om att kommunala och regionala aktorer inte tar vid i tillrackligt
hog utstrackning nér det finns behov av mer omfattade stod dn det jourerna kan tillhandahélla.

Ytterligare en forskningsrapport®, Dédligt partnervéild mot unga, av med.dr. Shilan Caman
vid Centrum for psykiatriforsking p& Karolinska institutet och docent Sara Skott vid
Mittuniversitetet visar att dodligt partnervald inte &r ett problem som bara finns i
vuxenvérlden. Unga personer utsétts i liknande utstrickning. 16 procent av allt dodligt
partnervald i Sverige begds mot personer som inte hunnit fylla 26 ar. Det &r i princip
uteslutande killar och mén som dddar tjejer och unga kvinnor. Sammantaget minskar det
dodliga partnervaldet mot kvinnor nagot dver tid, medan det dodliga partnervaldet mot tjejer
och unga kvinnor har varit konstant de senaste 27 &ren. Utméarkande for dodligt partnervald
mot tjejer ar separation som motiv och strypning som tillvigagéngssitt.

Den kartliggningsrapport® som tagits fram av fil.dr. Sibel Korkmaz och fil.dr. Peter
Andersson visar att manga myndigheter har i uppdrag att 6ka kunskapen om méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Killars vald mot tjejer
och vald i ungas néra relationer uppmarksammas oftast inte i samma utstrickning som méns
vald mot kvinnor och vald i vuxnas nira relationer. Den kunskapsproduktion som finns
tillgénglig p4 omradet bestér i stor utstrackning av akademiska rapporter och nar inte alltid
ut till de tinkta malgrupperna. Dessa rapporter skulle behova goras mer lattillgdngliga bade
for praktiker och for unga sjélva.

Utvecklingsomraden, atgérdsférslag och rekommendationer

Jamstilldhetsmyndigheten ser ett sammantaget behov av att fortsétta starka kunskapen om
killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer. Myndigheten ser ocksa behov av att
stirka det universella valdsforebyggande arbetet, att 6ka upptickten av véld bland unga och
att stirka arbetet inom socialtjanst och hélso- och sjukvard. Vidare ser myndigheten att det
ar avgorande att arbetet r tillgdngligt och inkluderande samt att 1&ngsiktiga forutsittningar
behover sékerstéllas for relevanta civilsamhéllesorganisationer som erbjuder stod till
malgruppen unga.

Jamstilldhetsmyndigheten kommer att fortsitta prioritera arbetet med att forebygga och
bekdmpa killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer, och presenterar en fardplan
for det. Fardplanen innefattar forslag till en forstirkt samverkansstruktur med andra centrala

4 Korkmaz & Overlien (2023)
3> Caman & Skott (2023)
¢ Korkmaz & Andersson (2024)
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myndigheter. Syftet med samverkansstrukturen ar att stirka kunskapen hos yrkesverksamma
som moter unga och att ge stod till implementering och uppfoljning av arbetet.

I befintliga samordningsstrukturer som Jamstilldhetsmyndigheten leder kommer arbetet med
att forebygga och bekdmpa killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer att
prioriteras. Myndigheten kommer dven framover att bidra till forskning p& omréadet, och
fortsitta samverkansarbetet med Svartsjuka dr inte romantiskt.

Rapporten foreslar fyra atgérder for arbetet framat till regeringen. Ett forsta atgardsforslag ar
en kartliggning av det universella valdsforebyggande arbetet i syfte att stérka det arbetet i
tidiga dldrar. Vidare foreslas att kunskapen behdver 6ka om hur véldsforebyggande arbete
bast kan tillimpas och implementeras i en skolmilj6. Ytterligare foreslds att insatser inom
socialtjanst, ungdomsmottagning och elevhélsa behdver utvecklas baserat pd mélgruppens
behov. Slutligen foreslas en 6versyn av hur hilso-och sjukvardens arbete kan stirkas med att
uppticka, och erbjuda behandling till, unga véldsutovare.

Rapporten presenterar ocksd flera rekommendationer till kommuner och regioner.
Kommuner och regioner rekommenderas att synliggdra och integrera kunskap om killars
vald mot tjejer och véld i ungas nira relationer i befintligt arbete pa véldsomradet, och att
sékerstilla att de insatser som tillhandahalls pa omréadet &r tillgdngliga for unga. Kommuner
rekommenderas ocksa att sikerstilla att metodstod pa omrédet erbjuds samt att synliggora
omradet i befintliga styr- och ledningssystem.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:5 8



BAKGRUND

| detta inledande kapitel beskrivs omradet killars vald mot tjejer och vald i ungas nara relationer.

Kapitlet utgdr en bakgrund till resten av rapporten.

Definition

Vald i ungas nira relationer definieras enligt forskarna Korkmaz och Overlien” som /ot
kontroll, krdnkningar, ‘stalking’, fysiska handlingar och sexuella 6vergrepp som utovas inom
ramen for en nuvarande eller tidigare romantisk relation ddr den som utsdtts dr mellan 13
och 23 dr.8 Vildet som utfors ansikte mot ansikte eller med hjciilp av digitala medier, och sker
oberoende av kin, konsidentitet och sexualitet, far en person att géra ndgot mot sin vilja
eller sluta att géra nagot som den vill.

I regeringsuppdragen anvinds flera olika begrepp sdsom véld i ungas parrelationer”, ” vald
i ungas partnerrelationer” och “’vald i ungas nira relationer”. I den hér rapporten anvénder vi
i forsta hand vald i ungas néra relationer”, i enlighet med definitionen ovan. Ibland i texten
anvénder vi ocksé killas vald mot tjejer” for att synliggora att véldet i de allra flesta fall &r
konat, bade nir det géller utdvande av véld och utsatthet for vald.

Problembeskrivning

Killars véld mot tjejer och véld i ungas néra relationer har relativt nyligen identifierats som
ett samhillsproblem, bade i praktik och i forskning. Foreteelsen har inkluderats i bredare
forskningsstudier om ungdomars utsatthet®, men har forst under det senaste decenniet fatt ett
eget fokus. Den forsta storre svenska studien som specifikt hade som syfte att undersoka vald
i ungas egna nira relationer presenterades 2019.'° Studien visar att mdnga unga i Sverige blir
utsatta for vald av ndgon de har eller har haft en nira relation med.!! Valdet som de unga
utsitts for ar exempelvis fysiskt, psykiskt, digitalt och sexuellt, och sker bade pa och utanfor
internet. Véldsformerna dverlappar ofta varandra.'?> Unga som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck, och samtidigt har en sjélvvald partnerrelation dér det forekommer vald hamnar
i en mycket utsatt situation.!®* En partner kan exempelvis hota med att avsloja relationen,
personens sexuella laggning eller konsidentitet och anvinda hotet om detta for att fa igenom
sin vilja.

7 Korkmaz & Overlien (2023)

8 Overlien och Korkmaz anvinder 23 dr som évre dldersgrins i sin rapport, av metodologiska skdl.
Jamstalldhetsmyndighetens arbete utgar ifrdan ungdomspolitikens ramar, vilket innebdr 13 — 25 ar. 1
kartliggningsuppdraget har dven material som riktar sig till barn mellan 10— 12 ar inkluderas for att knyta an till
uppdraget om att éversdtta, anpassa och utvirdera det valdsforebyggande programmet Dating Matters som
beskrivs vidare nedan.

° Cater et al. (2014)

10 Korkmaz & Overlien (2019)

' Korkmaz et al. (2020); Korkmaz (2021)

12 Jernbro & Landberg (2024)

13 Brottsforebyggande radet (2021)
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Sexuell exploatering dr en valdsform som &r en relativt vanlig del av ungas vardag. Sexuell
exploatering innefattar att personer begar sexuella Gvergrepp dér ndgon far erséttning eller
tjénar pengar pd dvergreppet.'* Den snabba digitala utvecklingen har lett till nya former av
exploatering, som exempelvis sugardejting, livesdnda 6vergrepp och forum dér unga séljer
nakenbilder. En studie frén Folkhdlsomyndigheten !> visar att cirka 4 procent bland tjejer och
2 procent bland killar hade ftt erséttning for sex.'® Ovilkomna sexuella forslag eller
uppmaningar att skicka nakenbilder &r betydligt vanligare.!” Sexuell exploatering kan ske
bade inom och utanfor en néra relation. De digitala dimensionerna av véld &r vanliga i ungas
néra relationer, till exempel genom att unga far sexuella bilder eller filmer spridda mot sin
vilja av en nuvarande eller fore detta partner. '8

Ungdomsspecifika faktorer och kénat vald

En forskningsstudie visar att ungas utsatthet for vald i nira relationer dr betingad av s kallade
ungdomsspecifika faktorer som gor att ungdomars valdsutsatthet pa vissa stt skiljer sig fran
vuxnas. Dessa faktorer kan handla om att unga ofta gér pa samma skola som den som utévar
vald, ofta blir utsatta i sin forsta partnerrelation, ofta blir utsatta for vald pa arenor som vuxna
befinner sig pa. De unga blir ocksa paverkade av rddande samhillsnormer om sex.!? Studien
visar dven att unga ofta befinner sig pd platser dar vuxna finns ndr véldet utdvas.
Respondenterna bodde oftast hemma med sina fordldrar och de vanligaste platserna att
utséttas for vald var hos partnern eller hemma hos den som utsattes. Vuxnas reaktioner pa
vald har stor betydelse for om véldet upphor eller fortsitter.

Studien?” visar vidare att flickor och unga kvinnor utsétts i betydligt storre omfattning for
vald i den egna partnerrelationen, jimfort med pojkar. Vanligast var att bli utsatt for psykiskt
vald online, f6ljt av psykiskt véld ’ansikte mot ansikte”, sexuellt vald och fysiskt vald.

I den Nationella trygghetsundersokningen fran 20232! framkommer att utsattheten for
sexualbrott?? §verlag dr betydligt vanligare bland kvinnor (6 procent) jimfort med mén (1
procent). Utsattheten var sdrskilt stor bland flickor och unga kvinnor. Samma trender tycks
aven gilla de allvarligare formerna av sexualbrott, det vill sdga att flickor och kvinnor blir
utsatta i betydligt hogre grad &n mén och att de yngre aldersgrupperna &r 6verrepresenterade.

Av de personer som var misstinkta for valdtdkt utgjorde mén 99 procent (valdtikt mot
kvinnor eller flickor) respektive 82 procent (véldtikt mot mén eller pojkar) 2022.2* Det var
mycket fa kvinnor som misstdnkts for valdtikt. En enk&tundersdkning fran
Folkhilsomyndigheten visar att en hogre andel tjejer (24 procent) &n killar (2 procent) har

14 Jimstélldhetsmyndigheten (2023 a)

13 Folkhilsomyndigheten (2025)

1 Formuleringen kommer fidn enkditundersékningen, och omfattade att ge eller fd ersdttning i utbyte mot sexuella
tidnster, till exempel pengar, kldder, alkohol, droger eller boende.

17 Svedin et al. (2021)

18 Ecpat (2023)

19 Korkmaz et al. (2020)

2 Ibid.

2! Brottsforebyggande radet (2024 a)

22 | begreppet sexualbrott inkluderades sexuella krinkande kommentarer i tal eller skrift, att bli tafsad pd, att bli
tvingad till en sexuell handling eller att bli valdtagen.

3 Brottsforebyggande radet (2024 b)
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utsatts for anal, oral eller vaginal penetration mot sin vilja. En hogre andel tjejer (18 procent)
dn killar (3 procent) har utsatts for fysiskt vald i samband med sex.?*

Bristande samhillsst6d och skydd for vissa grupper

Vissa grupper av unga som befinner sig i sarskilt utsatta livssituationer har generellt sett en
forhojd valdsutsatthet och kan samtidigt ha ett bristande samhaélleligt stdd och skydd vid
utsatthet for vald i néra relation. Det géller till exempel unga hbtqi-personer, unga som har
en funktionsnedsittning och unga som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. En
nyligen publicerad studie pekar ocksé pé att samiska kvinnor och samiska hbtqi-personer &r
betydligt mer utsatta for vald jimfort med samiska mén, och att utsattheten ar storre i de
yngre &ldersgrupperna.?’

Att vara hbtqi-person i ett heteronormativt samhélle innebér en sdrskilt utsatt livssituation.
Hbtqi-personer utsétts generellt for mer vald dn andra grupper i samhaéllet, sérskilt unga
bisexuella kvinnor och transpersoner.?® Vild i queera relationer liknar ofta véldet i
heterosexuella relationer, men dér finns ocksa tydliga skillnader.?” Homo- och transfobi i
samhéllet kan leda till att man som hbtqi-person internaliserar homo- och transfobiska
forestillningar, vilket paverkar den egna uppfattningen om vad en hélsosam relation &r och
att vald normaliseras.?® For den som ir hbtqi-person och r utsatt for véld kan det vara svart
att soka hjélp. Dels kan man ha tidigare erfarenheter av att motas av krankningar eller
diskriminering vilket ofta p&verkar tilltron till samhéllets instanser, dels kan det vara extra
svart om man inte har mojligt att vara 6ppen med sin sexuella ldggning och/eller konsidentitet
i Ovrigt. Véld i ndra relationer beskrivs ofta i heteronormativa termer i sammanhang som
unga befinner sig i, vilket kan gora det svart for hbtqi-personer att identifiera vald.

Personer med funktionsnedséttning 4r en annan grupp som generellt r mer utsatt for fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald i jimforelse med den dvriga befolkningen.? I synnerhet giller det
personer som har intellektuella funktionsnedsattningar. Risken att utséttas for vald och hot
ar néstan dubbelt s stor for personer med funktionsnedséttning som for dem utan. Det finns
ocksa risk for att unga med funktionsnedsittningar som har en partnerrelation dér det
forekommer vald inte far ritt stod och hjalp. Om vardnadshavare och dvrig omgivning inte
forvéntar sig att barn och unga med funktionsnedséttningar har relationer, kan det vara s att
de darfor inte far tillrdcklig kunskap om sexualitet, relationer och samtycke. Det kan ocksa
vara sa att omgivningen inte uppmérksammar att det forekommer vald i en relation i gléddjen
Over att en ung person som man kanske inte trodde skulle kunna ha en egen néra relation
faktiskt inleder en sadan.*

Unga personer som lever i en hederskontext, sarskilt flickor och unga kvinnor, kan bli utsatta
for véld i en sjdlvvald partnerrelation. Unga hbtqi-personer som vaxer upp i en hederskontext

24 Folkhilsomyndigheten (2025)

% Brandén et al. (2024)

26 Folkhilsomyndigheten (2020)

27 Holmberg (2022)

8 Brottsforebyggande radet (2021)

% Myndigheten for delaktighet (2023)
3 Ungarelationer.se (2024, 5.45)
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kan ofta ha en sarskilt utsatt situation, dd hemlighallandet av sexuell laggning och/eller
konsidentitet kan utnyttjas av en valdsutdvande partner, vilket kan gora det svarare att [dmna
relationen.?! Det finns en risk att valdet avsldjas for vardnadshavarna om det anmiils, vilket
kan orsaka ytterligare vald for den som redan dr utsatt. Unga i en hederskontext kan ocksa
bli tvingade in i barn- eller tvangsiktenskap och utsittas for olika typer av vald bade fran
make, familj och slédkt. Personer med intellektuell funktionsnedsittning i en hederskontext
befinner sig ofta i en stark beroendestillning till familjen, och kan dven vilseledas att inga
dktenskap utan att forstd konsekvenserna av det.> En kartliggning genomford av
Jamstélldhetsmyndigheten visar att personer med intellektuell funktionsnedséttning, eller
andra typer av funktionsnedséttningar, har en 6kad risk for att utsittas for tvingséktenskap.33

Ytterligare en grupp av unga som utsétts for vald i stor utstrackning och dir samhallets skydd
och stod brister dr unga som lever i social utsatthet. Det forekommer att barn och unga som
ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samtidigt ocksa utsétts for sexuell exploatering
eller utnyttjas i prostitution i samband med en placering i skyddat boende, familjehem eller
hem for vard eller boende (HVB).** En studie som fokuserar pd SiS-placerade tjejers
erfarenhet av véld i en egen néra relation utgor ett annat exempel pa valdsutsatthet bland
unga som lever i social utsatthet.** Studien pekar p4 att det vald som de intervjuade tjejerna
vittnar om &r grovt, och att partnern som utdvat vald ofta har ett stort valdskapital. Tjejerna
beskriver att partnern ofta har utsatt dem for véld i ndrvaro av vuxna, sisom forildrar eller
personal, utan att valdet blir uppméarksammat. Tjejerna hade ofta en pagaende kontakt med
socialtjdnsten utifran sin livssituation, men véldet som partnern utsatte tjejerna for
synliggjordes séllan. Tjejerna uttrycker att det inte spelar ndgon roll vad de berittar, eftersom
det dnda inte kommer leda till nagot.3¢

Gemensamt for unga som befinner sig i sérskilt utsatta livssituationer &r att utsattheten i sig
kan bidra till att de stannar kvar i en relation dér vald forekommer. Livssituationen kan ocksa
ge den véldsutdvande partnern 6kad makt och kontroll éver den som personen utsétter for
vald. Hjilpsokandet kan forsvéras nér samhéllets insatser inte ar utvecklade eller anpassade
for att mota malgruppernas behov och konsekvenserna av valdet riskerar att bli 4&n mer
omfattande och allvarliga.

Faktorer som riskerar att bidra till utdvande av vald

Det finns flera olika forklaringsmodeller till att en ung person utovar véld. Ett barn, oftast en
pojke, som har utsatts for olika former av vald och forsummelse eller att ha upplevt vald i
hemmet under uppvixten Idper stor risk att senare sjilv utdva vald.>” Faktorer som psykisk
ohilsa och skadligt bruk och beroende av alkohol och droger kan ocksa ha betydelse. En
bendgenhet att tro pa valdstdktsmyter och manlig dverldgsenhet dkar ocksa risken att utdva

31 Brottsforebyggande radet (2021 5.90 - 91)

32 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2023 s.31)

33 Jamstélldhetsmyndigheten (2025a)

34 Jamstélldhetsmyndigheten (2022)

35 Andersson & Korkmaz (2024)

36 Korkmaz & Andersson (2024); Andersson & Korkmaz (2024)
7 Brottsforebyggande radet (2021 5.50 - 53)
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vald i en nira relation.®® Ytterligare en faktor som okar risken for unga killar att utova
partnervald &r att véxa upp i ett sammanhang dér narmiljon kdnnetecknas av en hog grad av
vald och brottslighet.* Forskning frdn Storbritannien*’ visar att ménga unga pojkar som
hamnar i géngkriminalitet har upplevt vald i sitt eget hem under barndomen. Erfarenheter av
vald paverkar ofta sjdlvkanslan och skapar en upplevelse av maktloshet. Det kan i sin tur leda
till en strévan efter att erdvra en maktposition genom att delta i kriminella sammanhang. 1
stéllet for att bli betraktade som brottsoffer och fa stod i sina traumatiska upplevelser kan
unga pojkar s sméningom hamna i kriminella kretsar dir de sjidlva utdvar véld. Studien
menar att samhiéllets aktorer maste kunna se att dessa pojkar bade &r utsatta for vald och
utdvar vald samtidigt. Att ha upplevt vald i hemmet &r en vanlig erfarenhet bland barn och
unga som é&r frihetsberdvade pa grund av att de har begatt brott, enligt intervjuer som gjorts
av Barnombudsmannen. Ytterst fa av dessa unga hade fétt frigor om sin egen valdsutsatthet,
trots att det var vanligt att de haft kontakter med myndigheter. Genomgéaende identifieras en
underliggande lingtan efter att bli forstddd och fa hjilp.*! Samhillets forstaelse for, och
kunskap om, valdets komplexitet behover stirkas och insatser behdver anpassas efter
individens erfarenheter och behov.

Vald i ungas néra relationer riskerar att osynliggoras

I en rapport fran Brottsforebyggande rddet med fokus pa véld i ungas néra relationer, lyfts
att centrala verksamheter sdsom exempelvis socialtjdnsten eller réttsvdsende ofta organiseras
efter “barn” respektive “vuxna”. P4 grund av detta riskerar framfor allt gruppen tondringar
med egna partnerrelationer att falla mellan stolarna. Dessa kategorier skapar organisatoriska
stupror dér fragan om vald i ungas nédra relationer kan rymmas i flera, eller inget, av
verksamhetens omraden.*? Polisens arbete och insatser dr centrala for att nd ut till
valdsutdvare. Brottsforebyggande radet bedomer att det finns ett behov av att synliggdra
vald i1 ungas néra relationer i lokal brottsforebyggande samverkan, och i det fall det saknas
bor en sddan samverkan upprittas.*

Jamstélldhetsmyndigheten genomforde 2023 en enkitstudie 1 syfte att fa en béttre bild av
kommuners arbete med vald i néra relationer. I resultaten speglas att vald i ungas néra
relationer riskerar att osynliggoras. Enkéten visar att vdld i ungas ndra relationer omnimns
i 69 procent av kommunernas styrdokument.* Kommunerna tillfrigades ocksd om de erbjod
kunskaps- och metodstdd inom olika omraden som ror vald i nira relationer. Kunskaps- och
metodstod pa omradet vald i ungas néra relationer erbjods endast i 53 procent av de svarande
kommunerna.* Annu firre erbjod kunskaps- och metodstéd om sexuell exploatering av barn,
bara 24 procent. Kunskapen om de specifika faktorer som praglar vild i ungas néra relationer
tycks dérfor bara delvis inkluderas i kommunernas arbete pa omrédet.

3% Caman & Skott (2023 5.9)

3 Malhi et al. (2020)

40 Levell (2022)

41 Barnombudsmannen (2025)

2 Brottsforebyggande radet (2021 5.103)

4 Brottsforebyggande radet (2021 5.20)

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023 b)

4 Jimfort med svarsalternativen vald i vuxnas partnerrelationer (88 procent) och vald mot barn och unga som
utdvas av ndrstdende vuxna (81 procent)
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Under 2024 gick Jamstélldhetsmyndigheten ocksé igenom kurslitteratur och laroplaner frén
sjukskoterske- och socionomutbildningar vid 23 olika svenska universitet och hdgskolor. 1
genomgangen jamfors hur ofta olika grupper ndmns i kurslitteraturen for de olika
utbildningarna niar méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer tas upp. Sammanlagt
ndmns hedersrelaterat vald och fortryck 44 ganger, hbtq 38 ganger, dldre 33 ganger medan
unga endast omndmns 27 ginger 1 litteraturen fran de bada programmen.
Sjukskoterskeprogrammet var det program inom vilket gruppen unga ndmns minst antal
ganger.*® Detta speglar att blivande socionomer och sjukskdterskor bara delvis fir en
fordjupad kunskap om specifika faktorer som utmaérker vald i ungas néra relationer, trots att
foreteelsen &r vanlig.

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2024 a)
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UTGANGSPUNKTER

| detta kapitel beskrivs nationella och internationella styrdokument och utgangspunkter for

Jamstalldhetsmyndighetens arbete mot killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer.

Nationella styrdokument och utgangspunkter

Jamstalldhetsmyndighetens instruktion och den nationella strategin for att férebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Jamstélldhetsmyndigheten utgér fran flera viktiga utgangspunkter i det valdsforebyggande
arbetet med fokus péd vald i ungas nira relationer. Enligt sin instruktion*’ ska myndigheten
frimja utvecklingen av forebyggande insatser mot méns véald mot kvinnor, vald i nédra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och méanniskohandel for alla
andaméal samt mot vald i samkonade relationer.

Regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017—
2026, syftar till att uppna det sjétte jamstilldhetspolitiska delmélet. Strategin omfattar vald
som framst kvinnor och flickor utsétts for, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck och
hbtqi-personers utsatthet for vald. Strategin innehéller prioriteringar for att forebygga och
bekdmpa véld i néra relationer. Ett av myndighetens kdrnuppdrag r att samordna och ge stod
i arbetet med genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor.*

En malsittning i den nationella strategin ar ett utdkat och verkningsfullt valdsforebyggande
arbete som tar sikte bade pa att férhindra att vald upprepas och pé att forebygga att vald
overhuvudtaget uppstér. I strategin finns en ambition om att alla barn och unga ska nés av
véaldsforebyggande insatser med en genusfordndrande ansats. Den nationella strategin
innehaller ett sérskilt fokus pa att fordndra skadliga maskulinitsnormer och aktivt motverka
olika forestdllningar kring kon som bidra till att vald och hot ses som legitima uttryck for
manlighet. Dessa forestdllningar om hur mén dr och bor vara kan uppritthéllas av alla.
Insatser for att &ndra forvantningar pa pojkar och mén behdver darfor rikta sig till alla, oavsett
kon. Strategin framhaller vidare att det valdsforebyggande arbetet ska utgd frén en
intersektionell analys for att synliggdra olika normer och maktrelationer mellan olika
grupper, som bidrar till diskriminering, valdsutsatthet och skilda forutsdttningar och
mojligheter for manniskor. Vidare omfattas att motverka kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att reproducera
forestédllningar om kvinnors underordning.

47 SFS 2017:937
8 Regeringen (2016)
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Atgérdsprogram

Regeringen har tagit fram ett dtgérdsprogram® for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat véld och fortryck, for aren 2024-2026. I tgirdsprogrammet lyfts
stod till barn och unga som upplever vald fram som ett av fyra prioriterade
utvecklingsomraden. Flera atgarder handlar om att ta fram och sprida information om internet
som brottsplats, for att motverka hat och véld som forekommer pé nétet. Insatserna ska bidra
till att minska de digitala och teknikbaserade dimensionerna av véld i ungas néra relationer,
liksom sexuell exploatering och sexuellt vald mot barn och unga. Jamstilldhetsmyndigheten
ska, enligt atgérdsprogrammet, kartligga kunskapsldget om digitala och teknikbaserade
dimensioner av véld. I skrivningarna i atgdrdsprogrammet betonas ocksd sérskilt att
Jamstilldhetsmyndigheten ska beakta behovet av att dka kunskapen om strypvald bland
unga. Myndigheten ska dven bidra i civilsamhéllets arbete med att stotta unga som har utsatts
for vald och som utévar vald i nira relationer.>

Avgransningar

Jamstélldhetsmyndigheten har inte genomfort ndgon egen omfattningskartliggning, inom
ramen for arbetet med att forebygga vald i ungas néra relationer. Myndigheten utgar i stillet
frén nationell statistik som presenteras i studier sdsom Vald i ungas ndra relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck® och Brott i néira relationer - kartliggning av utsatthet
under 2022 och under livstiden.>

Pa Jamstélldhetsmyndigheten pagér dven en rad andra angrinsande arbetsprocesser som
berdér malgruppen unga pa olika sétt, parallellt med de uppdrag som beskrivs i denna rapport.
Ett exempel ar regeringsuppdraget att Oversdtta och anpassa det amerikanska
valdsforebyggande  programmet Dating Matters>, vars svenska namn  &r
Relationskompassen. Det ar en modell som &r utformad for elever i arskurs 5 och 6. Tanken
ar att eleverna ska mdtas av samma preventionsbudskap i skolan, pa fritiden och i hemmet.
Programmet har visat pa valdsforebyggande effekt i en amerikansk kontext, och ska ge
kommuner en okad mdjlighet att arbeta valdsforebyggande, pé ett strukturerat och
systematiskt vis. Relationskompassen kan fa stor betydelse for arbetet mot killars vald mot
tjejer och véld i ungas néra relationer nir arbetet implementeras.

Jamstilldhetsmyndigheten arbetar ocksa med olika uppdrag, inom vilka unga utgér en viktig
malgrupp. Tva exempel pa det &r uppdrag om att kartldgga hbtqi-personers utsatthet for vild
i néra relationer och analysera behov av insatser> och uppdrag om mdns vdild mot kvinnor,
annat vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck hos barn och vuxna som
tillhor de nationella minoriteterna®. Det pagar ocksd ett arbete med flera uppdrag som ror
hedersrelaterat vald och fortryck. Ett exempel ar uppdrag om att kartligga och analysera
forekomsten av barndktenskap, tvangsdktenskap och mdnggifte i Sverige samt andra

4 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024)

50 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024 5.29)
5! Jernbro & Landberg (2024)

52 Brottsforebyggande radet (2024 c)

53 ALLM 2022/223

* ALLM 2023/205

> ALLM 2024/117
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ndrliggande frdgor.>® Uppdragen som némns ovan redovisas separat till Regeringskansliet.
Jamstilldhetsmyndigheten arbetar dven kontinuerligt for att motverka sexuell exploatering
av unga. Ett sddant exempel dr kampanjen Ldt inte tystnaden tala.

Internationella styrdokument och utgangspunkter

[stanbulkonventionen

Europaréddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet®’, den s4 kallade Istanbulkonventionen, ir en viktig utgdngspunkt i arbetet med att
motverka killars vald mot tjejer och véld i ungas nira relationer. Istanbulkonventionen
ratificerades av Sverige 2014. Konventionen &r det forsta juridiskt bindande avtalet om véld
mot kvinnor i Europa. Den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor 2017-2026, &r en del av Sveriges efterlevnad av konventionen.

Istanbulkonventionen omfattar kvinnor under 18 ar, det vill séga flickor. Konventionens syfte
ar att skydda kvinnor och flickor mot alla former av vald och att férebygga, lagféra och
avskaffa vald mot kvinnor och véld i hemmet. Istanbulkonventionen slér fast att vald mot
kvinnor &r ett uttryck for ojamlika maktforhallanden, fordomer alla former av vald och kraver
omfattande atgirder for att stoppa méns vald mot kvinnor. Den syftar ocksa till att motverka
alla former av vald i néra relationer, bland annat mot barn, hbtqi-personer och nationella
minoriteter.

Europaréadets expertgrupp GREVIO 6verldmnade 2019 sin forsta granskning av Sveriges
implementering av Istanbulkonventionen. I granskningen gav GREVIO bland annat en stark
uppmaning till de svenska myndigheterna att inféra en systematisk och obligatorisk
grundldggande utbildning samt fortbildning om alla former av vald som omfattas i
Istanbulkonventionen, for all socialtjanstpersonal.

I GREVIOS tematiska utvérderingsrapport fran 2024 av Sveriges arbete med att
implementera Istanbulkonventionen, skriver GREVIO att flera férdndringar i den svenska
lagstiftningen har forstirkt arbetet. De ser dock fortsatta utmaningar som ror kvaliteten,
frekvens och innehéll géillande fortbildning av yrkesverksamma som moter personer med
erfarenheter av véld. De ser ocksé brister i samverkan mellan myndigheter och i tillgang till
stdd och skydd for valdsutsatta. De pekar sérskilt ut SiS-boenden som en viktig arena for
véaldsforebyggande arbete, da valdsutsattheten bland de som é&r placerade pa SiS dr mycket
hog.*® GREVIO lyfter ocksé fram att terminologin “violence in young relations” som ofta
anvénds, riskerar att délja den oproportionerliga forekomsten av véld i néra relationer som
begés mot flickor och unga kvinnor.>

56 ALLM 2023/235; Jimstilldhetsmyndigheten (2025 a)
57 Europaradet (2011)

¥ GREVIO (2024)

% GREVIO (2024 s. 21)
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Barnkonventionen

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter®, den sa kallade barnkonventionen,
antogs av FN:s generalforsamling 1989. Ar 2020 blev barnkonventionen svensk lag.
Konventionen har som mal att alla barn, oavsett bakgrund, har rétt att behandlas med respekt
och att f4 komma till tals. Den klargor vilka rattigheter alla barn i hela vérlden har. I beslut
och atgérder som ror barn ska barnets bésta alltid beaktas. Staten har ett ansvar att skydda
barn mot vanvard, utnyttjande och overgrepp. Det innebér att myndigheter ar skyldiga att
vidta lampliga &tgérder for skydda barn mot alla former av vald, sdsom véald i ungas néra
relationer, sexuella trakasserier och Overgrepp, hedersrelaterat vald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och sexuell exploatering.

Agenda 2030 fér hallbar utveckling

Det valdsforebyggande arbetet i Sverige dr en del av maluppfyllelsen av Agenda 2030,
Forenta nationernas handlingsplan med globala mal for en hallbar utveckling. De 17 globala
malen for en héllbar utveckling handlar om att utrota fattigdom, forverkliga de ménskliga
rattigheterna och att uppna jimstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor. De globala
malen hanger alla ihop och utgér fran tre dimensioner av hallbar utveckling: ekonomisk
hallbarhet, social héllbarhet och miljoméssig héllbarhet.®! Mal 5, 10 och 16 &r centrala i
arbetet med att bekdmpa alla former av vald. Malens fokus ar att stirka stddmekanismer for
personer som &r utsatta for vald och véldsforebyggande insatser samt att sdkerstélla lika

rattigheter och motverka diskriminering.

WHQO:s principer for valdsférebyggande arbete

I en genomgdng av evidens gillande véaldsprevention lyfter Virldshélsoorganisationen®
fram sju olika principer som é&r betydelsefulla for ett effektivt valdsforebyggande arbete. Tre
av principerna har sérskilt fokus pa att forebygga vald i ndra relationer. Dessa ér: framja
Jamstdlldhet for att forebygga vald mot kvinnor; fordndra kulturella och sociala normer som
stodjer vdld samt upptdck valdsutsatthet, och tillhandahdll stéd, skydd och behandling.
Enligt Vérldshélsoorganisationen &r interventioner som tar hansyn till genus ur ett kritiskt
perspektiv, ett sa kallat genusfordndrande program, mer effektiva for att férebygga méns och
pojkars véld mot kvinnor och flickor och vald i néra relationer och for att uppna
beteendeforandringar, dn program som saknar ett sddant perspektiv. Ett valdsforebyggande
arbete med en genusfordndrande ansats innebér att arbetet har som fokus att fordndra och
bredda forestéllningar och normer kopplade till kon och sexualitet.

0 SFS (2018:1197)
ST UNDP Sverige (2025)
2 WHO (2010)
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OM UPPDRAGEN

Jamstalldhetsmyndighetens arbete med fokus pa att forebygga killars vald mot tjejer och vald i
ungas nara relationer baserar sig pa flera regeringsuppdrag; Uppdrag om att ge stoéd till
valdsforebyggande insatser riktad till unga i partnerrelationer, valdsférebyggande insatser riktade
till unga i parrelationer samt kartldgga och sprida information om vald i ungas parrelationer.
Eftersom dessa uppdrag ar narliggande och till viss del dverlappande redovisas de samlat i den

har rapporten.

Uppdrag om att stédja valdsforebyggande insatser géllande vald i ungas néra
relationer

Jamstilldhetsmyndigheten fick 2021 ett sirskilt uppdrag® att ge stod till valdsforebyggande
insatser riktade till unga i partnerrelationer. Myndigheten ska stddja arbetet for att stotta unga
som har utsatts for véald. Detta uppdrag inkluderar ett fortsatt samarbete med
1000 Mojligheter som driver stod- och kunskapsplattformen Ungarelationer.se.
Myndigheten ska ocksd lamna forslag pa hur stodet till unga valdsutsatta kan stéirkas
ytterligare. Jamstilldhetsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget dven genomfora
insatser riktade till unga médn som utévar vald och kontroll i sina relationer. Syftet med arbetet
ar att stirka padgdende arbete mot vald i ungas néra relationer for att pa sa vis snabbt na ut till
unga véldsutsatta och unga véldsutdvare. Genom forstérkta insatser i redan padgéende arbete,
kan dven det ldngsiktiga arbetet stirkas. Nedan beskrivs Jamstidlldhetsmyndighetens arbete
med uppdragets genomforande.

Stod till valdsforebyggande insatser

Inom arbetet med att stodja valdsforebyggande insatser géllande vald i ungas néra relationer
har myndigheten haft sirskilda anslag for att stddja och forstéirka arbetet under 202164,
202295, 2023, I det arbetet har samverkan skett med aktdrerna Ungarelationer.se (1000
Mbijligheter), Killar.se (MAN), Vilj att sluta (Linsstyrelsen Stockholm), Mottagningen for
unga min (Véstra Gotalandsregionen), Lansstyrelsen Jamtland och Unizon. Arbetet har
redovisats till Regeringskansliet genom Jamstilldhetsmyndighetens arsredovisningar 2021,
2022, 2023. Arbetet i samverkan med ovan nimnda aktdrer kommer darfor inte att lyftas
vidare i denna rapport.

Framtagande av forskning

Jamstilldhetsmyndigheten har finansierat och bidragit till ny svensk forskning pa omréadet

vald i ungas nira relationer. Studierna Dédligt partnervdld mot unga®, Vild i ungas niira

f68

relationer och det ideella stédet®® samt Vdld i ungas ndra relationer och hedersrelaterat vald

0 ALLM 2021/264

% A2021/01443 A2021/01397

%5 A2021/02395, A2021/02318 (delvis)
% A2022/01652, A2022/01607 (delvis)
7 Caman & Skott (2023)

% Korkmaz & Overlien (2023)
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och fortryck® har tagits fram inom ramen for myndighetens arbete. Forskningsrapporterna
utgor utgangspunkt for analys och dtgirdsforslag i denna rapport.

Samordnat framtagande av underlag

Jamstilldhetsmyndigheten har under arbetet med uppdraget haft flera nirliggande uppdrag
som ror stirkt kunskap om vald i néra relationer.” Jimstélldhetsmyndigheten har valt att
samordna viss insamling och analys av material och data i dessa kartliggningsuppdrag for
att anvénda resurserna effektivt. Bland annat har en genomgéng gjorts av kurslitteratur och
laroplaner  fran  sjukskoterske- och  socionomutbildningar och  data  fran
Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkét har analyserats. Denna samordning har gett
mojlighet att hitta gemensamma teman och dverlappningar for samtliga av dessa uppdrag.

Svartsjuka ar inte romantiskt

Svartsjuka dr inte romantiskt dr ett nationellt, kontinuerligt och strukturerat
valdsforebyggande arbete med fokus pa vald i ungas néra relationer. Arbetet sker i samverkan
mellan  Jamstélldhetsmyndigheten, 1000  Mojligheter,  Lénsstyrelserna  och
Polismyndigheten. Syftet med arbetet &r att 6ka vuxnas kunskap om killars véld mot tjejer
och véld i ungas néra relationer och hur det kan forebyggas och bekdmpas, liksom att
synliggora vuxnas ansvar i det valdsforebyggande arbetet. Syftet &r ocksa att mojliggora for
unga att fundera 6ver vad som utmérker en schysst néra relation och en oschysst nira relation
samt vilka handlingar som kan definieras som vald.

Arbetet bestér av att tillhandahélla kunskap om killars vald mot tjejer och véld i ungas néra
relationer via en webbplats’' och att genomfora en &rlig kampanj som bland annat sprids i
sociala medier. Arbetet innefattar ocksa att genomfora konferenser samt att forvalta och
sprida ett stodmaterial som riktar sig till yrkesverksamma som méter unga.”

Uppdrag om att kartldgga och sprida information om vald i ungas parrelationer

I dndring av regleringsbrev for budgetéaret 2023 fick myndigheten ett utdkat uppdrag géllande
vald i ungas nira relationer.”® Jimstilldhetsmyndigheten ska enligt uppdraget kartligga i
vilken man berérda myndigheter inkluderar och sérskiljer information om véld i ungas néra
relationer i sin kunskapsproduktion och sitt kunskapsstod.

Uppdraget ska omfatta sévél valdsutsatthet som véldsutdvning i ungas néra relationer,
inklusive hedersrelaterat véld och fortryck. Inom ramen f6r uppdraget ska
Jamstilldhetsmyndigheten sprida och tillgéngliggora stoddmaterial till yrkesverksamma samt
genomfora dvriga kompetenshdjande insatser som myndigheten beddmer ér relevanta. Vid

 Jernbro & Landberg (2024)

0 Det rér framfor allt kartliggningsuppdragen om att Kartligga hbtqi-personers utsatthet for vald i néira relationer
och analysera behov av insatser (ALLM 2023/205), Kartlagga kunskap om valdsutsatthet bland dldre personer
(ALLM 2023/105), Kartldggning av vald mot mén i néra relationer (ALLM 2023/285), samt Uppdrag att kartligga
och analysera forekomsten av barnéktenskap, tvangsaktenskap och manggifte i Sverige samt andra narliggande
fragor (ALLM 2023/235).

" ywww.svartsjukaarinteromantiskt.se

72 Jamstilldhetsmyndigheten, Unga relationer.se, Lansstyrelserna & Polismyndigheten (2025)

3 ALLM 2023/208
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behov ska myndigheten dven ta fram stodmaterial till yrkesverksamma. Myndigheten ska
lamna forslag till hur arbetet {or att forebygga och uppticka vald i ungas néra relationer kan
forbattras. Uppdraget ska omfatta sévil véldsutsatthet som valdsutdvning i ungas nira
relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Inom ramen for uppdraget ska
Jamstilldhetsmyndigheten beakta utsatthet for vald i sdrskilt sarbara grupper, exempelvis
unga hbtqgi-personer och unga med funktionsnedsittningar. Nedan beskrivs kortfattat
Jamstilldhetsmyndighetens arbete med uppdragets genomforande.

Kartldggningsrapport

En Kkartliggningsrapport’# har tagits fram pd uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten.
Rapporten syftar till att ge en samlad bild av statliga myndigheters kunskapsstod pa omréadet,
och aterges under rubriken Stirkt kunskap om vdld i ungas ndra relationer som en
utgéngspunkt for analys och atgdrdsforslag pa omradet.

Kunskapshojande insatser

En nationell konferens genomfordes 2024, dar forskningen som tagits fram inom ramen for
myndighetens arbete presenterades. Konferensen spelades in och finns att ta del av pa
Jamstilldhetsmyndighetens webbplats. T samband med att de fyra rapporterna’ lanserades
har myndigheten ocksa genomfort webbinarium dér forskarna presenterade sina resultat. Tre
av rapporterna finns ocksd sammanfattade i en lattillgénglig kortrapport (se bilaga 1).

Ytterligare kunskapshojande insatser som genomforts har riktat sig till personal i 6ppen
fritidsverksamhet, skolpersonal och Léansstyrelsernas utvecklingsledare inom flera olika
sakomraden. Den kunskapsproduktion och det kunskapsstod som identifierades i
kartlaggningsrapporten som omnamns ovan finns sammanstélld pa
Jamstéilldhetsmyndighetens webbplats’® for att underldtta for yrkesverksamma att hitta ritt.

Dialog med myndigheter

Under kartlaggningsarbetets gang har dialog forts med de myndigheter som finns inskrivna i
uppdraget och med flera andra relevanta myndigheter och aktorer. Savil enskilt som samlat
har ett samtal forts kring behov av samordning och stirkt myndighetssamverkan géllande
killars vald mot tjejer och véld i ungas néra relationer. Jamstélldhetsmyndigheten har ocksa
medverkat pa ett samrad i Myndigheten for delaktighets regi, for att sérskilt inhdmta
synpunkter som ror funktionsrittsperspektiv. Vidare har Jamstdlldhetsmyndigheten
genomfort en medskapande workshop med de myndigheter som lyfts fram som centrala
aktorer i Kkartliggningsrapporten’’, for att undersdka forutsittningarna for stirkt
myndighetssamverkan i1 syfte att tillhandahédlla kompetensutveckling och stod till
yrkesverksamma pé& omrédet killars véld mot tjejer och vald i ungas néra relationer.

7 Korkmaz & Andersson (2024)

75 Korkmaz & Overlien (2023); Caman & Skott (2023); Jernbro & Landberg (2024); Korkmaz & Andersson
(2024)

76 jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/vald-i-ungas-nara-relationer/

77 Korkmaz & Andersson (2024)
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Revidering av stédmaterial, Svartsjuka ar inte romantiskt

I uppdraget anges att Jamstélldhetsmyndigheten vid behov ska ta fram stodmaterial till
yrkesverksamma. Myndigheten har gjort bedomningen att det huvudsakliga behovet i nuléget
inte dr ett nytt stddmaterial till yrkesverksamma, utan har fokuserat pa en omfattande
revidering det befintliga stodmaterialet for Svartsjuka dr inte romantiskt’®. Stddmaterialet
har omarbetats efter inhdmtande av synpunkter fran elever i hogstadie- och gymnasieskola,
vuxna yrkesverksamma, ungdomspoliser och andra relevanta aktdrer. I revideringen har
materialet fitt en ny struktur, som ar mer pedagogiskt, dverskadligt och tillgéngligt.
Materialet har ocksd uppdaterats utifran ny forskning och lagstiftning. Intersektionella och
normkritiska perspektiv har dven integrerats genomgéende i materialets skrivningar.

8 Det reviderade stédmaterialet lanseras den 9 april 2025 pd en nationell konferens.
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STARKT KUNSKAP OM VALD | UNGAS NARA
RELATIONER

| detta kapitel redovisas de viktigaste resultaten av de fyra rapporter som tagits fram inom
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag som ror killars vald mot tjejer och vald i ungas néra
relationer.” Resultaten som presenteras har ligger till grund for analys, slutsatser och
rekommendationer i kommande kapitel.

Vald i ungas néra relationer och hedersrelaterat vald och fértryck

Rapporten Vdld i ungas néra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck® bygger pa
data fran Stiftelsen Allménna Barnhusets nationella kartliggning av vald mot barn som
genomfordes 2022. Resultaten baseras pa en enkét som skickades ut till 149 skolor runt om
i Sverige. Sammanlagt svarade 5 820 elever i arskurs nio anonymt pé fragor om utsatthet for
olika former av véld begétt av savil jamnériga som av vuxna. I rapporten analyseras svaren
pa de fragor i enkéten som ror vald i egna parrelationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Sammanlagt har svar fran 2 711 ungdomar analyserats, varav 1 311 ér flickor, 1 311 &r pojkar
och 89 ér icke-binéra.

Studien visar att ndstan var tredje ungdom (31 procent) som har haft en parrelation har varit
utsatt for ndgon typ av vald i en néra relation redan vid 15 ars alder. Vanligast var digitalt
psykiskt vald f6ljt av psykiskt vald. Nastan en av tio som hade haft en parrelation svarar att
de hade varit utsatta for sexuellt och fysiskt vald i relationen. Rapporten belyser tydliga
konsskillnader. Flickor rapporterar att de ar utsatta for alla former av vald i betydligt hogre
utstrackning &n pojkar. Studien visar ocksa att de unga som identifierar sig som icke-bindra
hade en betydligt hdgre utsatthet for véld jaimfort med pojkar. Nastan 40 procent av flickor
och icke-bindra uppger att de varit valdsutsatta jaimfort med 23 procent av pojkarna. Sexuellt
vald var fyra ganger sa vanligt bland bade flickor och icke-binéra jamfort med pojkar.

Rapporten visar dven att de som utsitts for vald av en partner ofta hade varit utsatta for vald
av andra personer, exempelvis en familjemedlem. Ungdomar med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning och ungdomar med forédldrar som har skadligt bruk och beroende av
narkotika och alkohol var ocksa utsatta for vald i hogre utstrackning dn andra unga.

Vidare visar studien att utsatthet for vald har stora effekter pa den psykiska hélsan. Unga som
utsatts for véld i en néra relation uppger i hogre utstrackning att de hade sjdlvskadebeteende,
atstorning, depression, suicidtankar och suicidforsok dn unga som inte hade varit utsatta for
vald.

7 Forskningsrapporterna finns att tillgd i sin helhet pd Jiamstdilldhetsmyndighetens webbplats.
% Jernbro & Landberg (2024)
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Ungefir var femte tillfrdgad ungdom uppger att de upplevde oskuldskrav®!. Ungdomar med
oskuldskrav var i hogre utstrackning utsatta for vald av foréldrar och andra vuxna én &vriga
ungdomar. Flickor med oskuldskrav var utsatta for mer allvarligt och systematiskt fysiskt
vald dn pojkar och 6vriga flickor. Ungdomar med oskuldskrav, sérskilt flickor, hade i hogre
grad krav fran sin omgivning pa en partner och relation dn dvriga samt storre krav pa att vara
i en heterosexuell relation.

Studien &r unik eftersom deltagarna dr ovanligt unga. Manga av dem hade redan utsatts for
véld i en egen relation. En slutsats i rapporten ar att det valdsforebyggande arbetet behover
stirkas och vidgas for att omfatta yngre barn. Om det véldsforebyggande arbetet bland yngre
barn stérks, kan risken minska for vald i ungas néra i relationer och dven senare i livet.

Vald i ungas néra relationer & det ideella stodet. Méjligheter och begrénsningar.

Rapporten Vald i ungas ndra relationer & det ideella stodet - Mojligheter och
begrinsningars’ undersdker hur och varfor unga soker stod hos ungdoms-, tjej- och/eller
transjourer nir de blir utsatta eller utsdtter andra for vald i néra relation. Rapporten &r
uppdelad i1 tre delstudier som berdr samhillets ideella stod, vad véldsutsatta och
valdsutdvande unga soker stod for online samt hur unga resonerar kring samhéllets stod
utifran vald i ungas nira relationer.

Rapportforfattarna konstaterar att jourer runt om i landet samlar engagemang och kunskap
om vald i1 ungas néra relationer. Jourerna har en viktig roll, d& de har en lag troskel och
spetskompetens om unga. I rapporten framgar att ideella verksamheter &r viktiga pa grund av
att de erbjuder en lagre troskel for stod. En faktor till varfor unga soker sig till jourerna é&r att
stodet som unga erbjuds inte dr villkorat. En annan fordel ar att unga kan vélja att vara
anonyma i sin kontakt med verksamheten. P4 sé vis kan unga ha viss kontroll 6ver om sociala
myndigheter eventuellt kopplas in. Det ar viktigt for unga att kunna sdka stéd anonymt,
speciellt for unga som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och som inte kan vénda
sig till ndgon i sin omgivning. Unga som lever med hedersrelaterat vald och fortryck viljer
ofta bort att sdka stod hos exempelvis elevhilsovard eller socialtjanst, som har ett formellt
ansvar for barns och ungas hilsa.

Jourerna far ofta vara de som tar emot en beréttelse om vald forsta gdngen den berittas. 1
studien framkommer det att unga ofta sdker stod i ett akut skede. Vissa soker stod for négot
som sker har och nu. Manga soker stod for att fa hjdlp med att reda ut om det faktiskt ar vald
de har blivit utsatta for. Unga som utovar vald soker ofta stod efter att de har fatt till sig av
en fore detta partner att de har gatt Gver den personens sexuella granser. Da véljer de fraimst
att vinda sig till en anonym chatt.

I studien framkommer ocksé jourernas uppfattning om att kommunala och regionala aktorer
inte tar vid i tillrickligt hog utstrickning, da mer stod till de véldsutsatta behdvs én vad
jourerna kan tillhandahalla. Bilden fran flera jourer dr &ven att unga har en viss misstro till
myndigheter, vilket resulterar i att de i stéllet vander sig till en jour.

81 Forvintningar frdn familjen eller sliikten att viinta med sex tills de gift sig, bendmns som oskuldskrav.
82 Korkmaz & Overlien (2023)
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Vidare framkommer att unga ofta avfiardar skolkuratorn som ndgon som de kan soka stod
hos, utifran att en partner som utsitter dem for véald kanske gar pa samma skola. I dessa fall
beskrivs kuratorn som otillgénglig. Ett anonymt stod online blir i stéllet mer tillgéngligt da,
an det stod som finns i den ungas sociala nitverk.

Dodligt partnervald mot unga

Rapporten Dédligt partnervild mot unga®’ undersoker omfattning och utveckling av dodligt
partnervald i heterosexuella relationer, baserat pa samtliga 16sta fall av dodligt partnervéld i
Sverige mellan 1990 och 2017.

I rapporten framgar det att dodligt partnervald inte 4r ett problem som bara finns bland vuxna.
Unga personer utsétts i liknande utstrackning. Det &r sex ganger hogre risk att kvinnor,
oavsett alder, blir utsatta for dodligt partnervald i jamforelse med mén. I genomsnitt dédas
14 kvinnor och/eller flickor av en partner per ar. D6dligt partnervald mot kvinnor och flickor
har minskat 6ver tid, med 1,4 procent per ar i genomsnitt. Uppdelat pé &lder star det dock
klart att denna minskning géller kvinnor, medan dddligt partnervald mot flickor har varit
konstant over tid.

Dodligt partnervald har under lang tid setts som ndgot som vuxna framst utsitts for. I
rapporten framkommer det att sé inte ar fallet. 16 procent av allt dodligt partnervéld i Sverige
begas mot personer som inte hunnit fylla 26 ar. I jaimforelser mellan unga och vuxna &ver 26
ar sa framkommer det att det finns bade likheter och olikheter. Det ar tydligt att den stora
majoriteten av unga som dodas av en partner, hela 97 procent, ir tjejer i heterosexuella
relationer som har dodats av en manlig partner.

De viktigaste faktorerna som utmérker dodligt partnervald mot tjejer &r separation som motiv
och strypning som tillvigagangssatt. Det dr dubbelt sa hog risk for tjejer att dodas genom
strypning i jamforelse med vuxna kvinnor. Det finns ocksa skillnader mellan unga och vuxna
vad géller substanser som konsumeras och missbrukas i samband med det dodliga valdet.
Narkotikaanvandning &r vanligare bade bland girningsmédn och brottsoffer vid dodligt
partnervald mot tjejer.

En trolig forklaring till skillnaderna mellan unga och vuxna kan vara att mycket av det
valdsforebyggande arbetet genom éaren har varit riktat mot vuxna. Kunskapen kring dédligt
véld i ungas partnerrelationer dr begrinsad. For att effektivt kunna bekdmpa och forebygga
partnervald, oavsett alder, behdver specifik hiansyn tas till unga brottsoffer.

8 Caman & Skott (2023)
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Kartlidggning av myndigheters kunskapsstéd rérande vald i ungas néra relationer

Rapporten Kartldggning av myndigheters kunskapsstod rorande vdld i ungas ndra
relationer®® syftar till att ge en samlad bild av statliga myndigheters kunskapsstod pa
omradet. Rapporten bygger pd semi-strukturerade intervjuer med representanter fran 23
statliga myndigheter samt Sveriges kommuner och regioner. En sammanstéllning har ocksa
gjorts av aktorernas explicita material géllande vald i ungas néra relationer.

Resultaten visar att myndigheter i stor utstrickning har uppdrag att 6ka kunskapen om méns
vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock
tendenser till att vald i ungas néra relationer inte uppméarksammas i samma utstrackning som
vald i vuxnas nira relationer. Det finns ett mindre antal aktdrer som belyser vald i ungas néra
relationer, men det ar tydligt att fler aktorer arbetar med fragan méns vald mot kvinnor och
vald i néra relationer, utifrén ett vuxenperspektiv.

En handfull myndigheter framstér som ldmpliga kunskapsbérare av fragan vald i ungas néra
relationer. Rapportforfattarna framhaller att det kan vara bra med en central aktor i framtiden,
som kan sammanstilla och tillgingliggéra kunskapsproduktion, metoder och
implementeringsstdd som ror vald i ungas néira relationer.

Kartldggningen visar ocksa att den kunskapsproduktion som finns tillginglig pa omradet i
stor utstrackning bestér av akademiska rapporter och att dessa inte alltid nar ut till de tilltdnkta
malgrupperna. Det kan dérfor finnas en vinst i att omarbeta akademisk kunskapsproduktion
och gora den mer lattillgdnglig, bade for unga sjédlva och for praktiker. En kunskapslucka
som identifieras i kartliggningen ror ungdomar med funktionsnedséttning och deras utsatthet
for véld i1 en egen néra relation. Stodet till unga som éar institutionsplacerade behover ocksa
ytterligare stirkas. Det finns dven ett omfattande behov av mer kunskap om unga
véaldsutovare. Rapportforfattarna ser behov av att denna kartliggning foljs upp med en
fordjupad studie som ringar in hur professionella utifran sina olika yrkeskontexter battre kan
forebygga vald i ungas néra relationer.

8 Korkmaz & Andersson (2024)
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ANALYS OCH SLUTSATSER

Nedan foljer Jamstalldhetsmyndighetens analys och beddmning av vilken riktning det fortsatta
arbetet med att forebygga killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer behover ta.
Analysen tar sin utgdngspunkt i den nya forskning som presenteras ovan samt i de insatser och
aktiviteter som har genomfoérts under arbetet med uppdragen. Analysen ligger till grund for
atgardsforslag och rekommendationer samt fardplan for Jamstalldhetsmyndighetens fortsatta

arbete inom omradet, som beskrivs i kommande kapitel.

Stérk kunskapen om killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att befintlig kunskap om killars véld mot tjejer och vald
i ungas néra relationer behdver synliggoras och tillgdngliggoras pé bred front. Killars vald
mot tjejer och vald i ungas néra relationer behdver inkluderas systematiskt i det vélds- och
brottsforebyggande arbetet pd alla nivéer, och kunskap om ungdomsspecifika faktorer
behdver beaktas. GREVIO har uppmanat Sverige® att granska centrala riktlinjer och
styrande dokument, inklusive utbildningsmaterial, for att sékerstélla att de adresserar fragor
om kvinnors och flickors utsatthet for véld, utan att det leder till stigmatisering eller
diskriminering av valdsutsatta kvinnor och flickor. Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att
omradet killars vald mot tjejer och véld i ungas néra relationer behover integreras i ordinarie
arbete och inkluderas i savil styr- och ledningssystem som i handbdcker, metodstdd och
andra relevanta material som rér mins vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare ldmnat rekommendationer om ett inforande av
kunskapsmél for mins vald mot kvinnor och vald i néra relationer i sérskilda
universitetsutbildningar, vilket har visat sig vara en framgangsrik insats fér 6kad upptackt av
vald.® Socionomer, sjukskoterskor, jurister, poliser och ldrare dr exempel pd centrala
yrkesgrupper som behover 6kad kunskap om ungdomsspecifika faktorer géllande méns véald
mot kvinnor och vald i néra relationer.

Jamstilldhetsmyndigheten beddmer dven att forskning om killars vald mot tjejer och véld i
ungas nira relationer fortsatt behdver prioriteras. Nagra omraden dir kunskapen behover
starkas géller unga i sérskilt utsatta livssituationer, sésom unga med funktionsnedséttning,
unga hbtqi-personer och unga som lever i social utsatthet. Myndigheten bedomer ocksa att
fordjupad kunskap behdvs om den sérskilda utsatthet som unga befinner sig i, som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck och samtidigt for vald i en egen partnerrelation. Kunskapen
om unga som utdvar vald ar dven bristfillig, och behdver utvecklas. Kunskapen behover
ocksa stirkas om strypvald och om pornografins konsekvenser och skadeverkningar for unga
och hur det kan motverkas. Forskningsrapporterna som tagits fram ndmner ocksa f6ljande:

8 GREVIO (2019, Punkt 87)
8 Jamstilldhetsmyndigheten (2024 b)
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e En kunskapslucka &r hur offentligt hallet stod till véldsutsatta unga ser ut.
Kunskapen om i vilken utstriackning offentliga aktorer s& som skola och socialtjanst
nar unga utsatta respektive unga utovare av vald med stodinsatser behover generellt
stirkas.®’

e Det dr av vikt att folja arbetet med den nya laroplanen Sexualitet, samtycke och
relationer och dess effekter pa det valdspreventiva arbetet. %

e Ytterligare ett utvecklingsomrdde &dr framtagandet av  strukturerade
riskbeddmningar gillande att vald ska intrdffa eller upprepas, samt risken for dodlig
utgéng.¥

e En kunskapslucka éar riskfaktorer for dodligt partnervald i jamforelse med
riskfaktorer for upprepat partnervéld, i synnerhet fér unga.*

e Det finns ocksd stora kunskapsluckor om faktorer som minskar riskerna for
valdsutdvande och véldsutsatthet, i synnerhet géllande unga. Aspekter som digitalt
och sexuellt vild behdver sérskilt beaktas.®!

e Det finns behov av fordjupad kunskap kring hur kunskapsproduktion och
kunskapsstod géllande vald i ungas ndra relationer battre kan nd ut till
yrkesverksamma som méter unga.®?

Forstark det universella preventionsarbetet

Alder ir en viktig aspekt i arbetet med att forebygga och bekimpa vald av flera olika skil.
Killars véld mot tjejer och vald i ungas nédra relationer behover uppmérksammas sérskilt
eftersom unga som grupp utsétts for vald i hog utstrickning jamfort med andra.

De forskningsrapporter som tagits fram pekar i samma riktning - att ménga unga har
erfarenhet av véld i sin egen néra relation, framst flickor och unga kvinnor. Exempelvis
konstaterar Jernbro & Landberg i sin studie® att erfarenheter av vald i nira relationer var
vanligt bland ungdomar redan pa hogstadiet, vilket pekar pa att ett valdsforebyggande arbete
behover starta tidigt i barns liv. Forskarna rekommenderar ett preventionsarbete som é&r
langsiktigt och aterkommande under barn och ungas uppvéxt och att det ingar i ett bredare
véldspreventivt arbete, snarare dn att det begrénsas till punktinsatser som ofta ar vanligt
forekommande nér det giller forebyggande arbete.*

Vald gar att forebygga. Viarldshilsoorganisationen slér fast att en grundléggande princip for
att forebygga méns vald mot kvinnor &r att frimja jamstilldhet, och att interventioner som
tar hansyn till genus ur ett kritiskt perspektiv, en sé kallad genusfordndrande ansats, dr mer
effektiva for att forebygga vald och for att uppnd beteendefordndringar.® 1 ett

valdsforebyggande arbete med en genusfordndrande ansats synliggors skadliga

87 Korkmaz & Overlien (2023)
8 Korkmaz & Overlien (2023)
% Caman & Skott (2024)

% Caman & Skott (2024)

°l Caman & Skott (2024)

%2 Korkmaz & Andersson (2024)
% Jernbro & Landberg (2024)

% Jernbro & Landberg (2024)

% WHO (2010)
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maskulinitetsnormer och forestillningar om makt och kén, som bidrar till att vald ses som
legitima uttryck for manlighet. Den genusfordandrande ansatsen bidrar ocksa till att bredda

forestéllningar om kon, bortom tva kategorier.

Det finns dock ingen enskild faktor som ensam orsakar vald. Darfor racker det inte med
enstaka insatser for att forebygga och motverka vald. For ett effektivt preventionsarbete krivs
en kombination av insatser som sker samordnat p&4 manga arenor dér barn och unga vistas.*
Den genusforandrande ansatsen &r en viktig utgdngspunkt i arbetet. Det dr dven viktigt att
uppmirksamma sambanden mellan lindrigt och grovt vald och att fa mojlighet som ung att
triina p4 att vara en aktiv skadare, som agerar mot lindrigt vald.?” Jimstilldhetsmyndigheten
bedomer att ett forstirkt och systematiserat valdsforebyggande arbete behdver bedrivas pa
flera omraden, sdsom i forskola, skola (inklusive anpassad skola), 6ppen fritidsverksamhet
och i program for fordldraskapsstdd.

Arbete med universell prevention pagér redan pa en mingd olika omraden, av olika aktdrer,
pad olika men nérliggande, preventionsfdlt. Preventionsomrdden sdsom méns vald mot
kvinnor, psykisk ohilsa, ANDTS® och kriminalitet &r ofta sammanldnkande och kan ha
gemensamma bakgrundsfaktorer. Att forsta vilka faktorer som ar paverkbara kan ge underlag
for att prioritera satsningar pé tidiga forebyggande och frdmjande insatser, som minskar
risker for att individer utdvar vald.” Genom att identifiera och paverka skyddsfaktorer for
véld kan ett samlat preventionsarbete skapa en forandring och bryta en normalisering av vald
och krankningar i vardagen. Pa sa vis kan vi langsiktigt forebygga att grovre former av vald
uppstér. 1%

For ett effektivt valdsforebyggande arbete behdvs, som i all annan verksamhet, ekonomiska
resurser. Samtidigt dr samhaéllets resurser begrdansade. Om nérliggande preventionsomraden
samordnas, kan synergier dock skapas for det forebyggande arbetet pa samtliga av dessa
omraden. Jimstilldhetsmyndigheten bedomer att en tydligare samverkansstruktur behdver
utvecklas mellan preventionsomrdden och att en systematik som mdjliggor ett forebyggande
arbete pa flera arenor samtidigt, behdvs for att na dit.

Négra Lansstyrelser har under de senaste aren bedrivit fordjupad samverkan kring det
valdsforebyggande arbetet, vilket har méjliggjort ett utvecklingsarbete fér kommuner. Ett
exempel dr arbetet som bedrivs inom initiativet Valdsprevention Visterbotten dér sju
glesbygdskommuner i ldnet fir stod i hur ett véldsforebyggande arbete med en
genusforindrande ansats kan byggas upp.'"!

Ett annat exempel pd ett lovande arbetssitt dr arbetet som Hdlsokdllan, Fyrbodals
kommunalférbund, bedriver tillsammans med forskola, skola och fritidshem i syfte att
utveckla det tidiga valdsforebyggande arbetet. Ytterligare ett exempel &r projektet CTRL som

% Jamstélldhetsmyndigheten (2019 s.80)
 WHO (2010)

%8 Alkohol, narkotika, doping, tobak och spel
9 Johansson (2022)

100 Jimstalldhetsmyndigheten (2020)

101 Lénsstyrelsen Visterbotten (2023)
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drivs av Fredens Hus, Uppsala Kvinnojour och Sentor Security. Arbetet syftar till att belysa
och forebygga digitalt vald i ungas relationer. Dessa arbetssitt har finansierats via statsbidrag
fran Jamstalldhetsmyndigheten.

Jamstilldhetsmyndighetens pagéende arbete med att anpassa och implementera

102 3r ett annat exempel pa ett valdsforebyggande arbete, som pa sikt kan

Relationskompassen
komma att fi stor betydelse for att forebygga killars vald mot tjejer och véld i ungas néra

relationer.

Ett universellt preventionsarbete riktat till yngre &ldersgrupper behdver dock bedrivas
systematiskt. Det behover sarskilt sdkerstillas att det generella preventionsarbetet
inkluderar, anpassas till och ar tillgéngligt for grupper av unga dir samhéllets insatser brister,
till exempel unga hbtqi-personer, unga med funktionsnedséttningar, unga som lever i social
utsatthet och unga som lever med hedersrelaterat vald och fortryck och har en egen
partnerrelation. Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att en kartliggning behéver ske av hur
det universella valdsforebyggande arbetet dr strukturerat, vilka beréringspunkter som finns
med andra preventionsomraden och hur det implementeras pé nationell, regional och lokal
nivd. Med en tydlig bild av hur det arbetet ser ut i Sverige, kan arbetet bade stirkas,
effektiviseras och samordnas pé ett battre sétt.

Skolans arbete med kunskapsomréadet sexualitet, samtycke och relationer och arbetet mot
krinkande behandling och diskriminering 4r centralt for att unga ska fa kunskap och
mojlighet att reflektera kring respektfulla relationer. Skolans arbete med att frimja
jamstdlldhet utgdr en central del av ett universellt valdsforebyggande arbete. Kunskapen
behover 6ka om hur killars vald mot tjejer och véald i ungas néra relationer bést kan
forebyggas och forhindras i en skolmiljo. Dérfor behdver kopplingarna fortydligas mellan
skolans arbete mot krdnkande behandling och diskriminering, &mnet sexualitet, samtycke
och relationer och sakomrédet killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer.

Arbetet mot vald i ungas néra relationer behéver vara tillgangligt och inkluderande

Unga ir generellt mer véldsutsatta én vuxna.'®® Vissa unga har ocksd dkad risk att utsittas
for vald i nédra relationer jaimfort med andra, dir flickor och ickebindras utsatthet &r
oproportionerligt stor i jamforelse med pojkar. Unga med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning har ocksa en okad risk att utséttas for vld i ungas nira relationer.!%

Det finns en rad hinder som kan uppstd nir unga behdver information, stdd, skydd eller
behandling i samband med vald i néra relationer. Ett exempel kan vara att en ung person som
soker stod for utsatthet eller utovande av véld i en ndra relation kan uppfatta att en kvinnojour,
Kvinnofridslinjen eller Stodlinjen for mén inte ar till for unga, eftersom dessa
stoddverksamheter via sitt namn signalerar att malgruppen kanske framfor allt &r vuxna.

192 Mdlgruppen for Relationskompassen dr barn i drskurs 5 och 6.
103 Brottsforebyggande radet (2024 a); Brottsforebyggande radet (2024 c)
104 Jernbro & Landberg (2024)
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Det finns ocksa grupper av unga som riskerar att ha sdmre tillgéng till hjalp, stod och skydd.
Unga vars néra relationer, konsidentitet, sexuella laggning eller funktionsférméga inte
stimmer 6verens med en normativ forstielse av vald i ndra relationer, riskerar att inte
identifiera sig sjdlva som valdsutsatta. Nér verksamheter ar organiserade utifrdn en normativ
bild av véld i nira relationer riskerar ocksé de som bryter mot dessa normer att inte fa tillgang
till ratt stod. Det kan gélla om verksamheterna inte ar tillgdnglighetsanpassade for personer
med funktionsnedsittning eller om de utgar fran en heteronormativ bild av véld. Fortroendet
for olika samhaillsinsatser kan ocksé vara ldgre bland vissa grupper, vilket kan péverka
hjélpsdkande. En rapport frén Jimstilldhetsmyndigheten'® visar till exempel att tidigare
erfarenheter av krinkande och diskriminerande behandling och bemoétande kan leda till att
hbtqi-personer inte forvéintar sig ett gott bemdtande, att det paverkar fortroendet for
samhéllets stodinsatser generellt och att det i férlangningen kan leda till att hbtqi-personer
tar del av samhaéllets stodinsatser i mindre utstrackning &n andra.

Det dr av avgorande betydelse att det finns tillgéng till information samt st6d-, skydd- och
behandlingsinsatser som ar anpassade till unga som har erfarenhet av vald i néra relationer.
Information, stod-, skydd- och behandlingsinsatser behdver vara utformade for att vara
tillgéngliga for unga personer, inklusive unga som tillhor olika minoritetsgrupper. Detta
innefattar savél fysisk, ekonomisk och informationsmaissig tillgdnglighet, liksom att
verksamheten inte diskriminerar ndgon grupp. Vidare behover det sdkerstillas att personal
som moter unga har rétt kompetens, att bemotandet dr adekvat och att verksamheten ar
baserad pé bésta tillgidngliga kunskap. I allt detta utvecklings- och kvalitetsarbete &r ungas
synpunkter centrala.

Ett normmedvetet forhallningssétt behdver fortsdtta implementeras pa arenor dir unga
befinner sig, i syfte att synliggdra och motverka kdnsnormer som mdjliggor killars vald mot
tjejer och véld i ungas néra relationer. Utsatthet utifran bakgrundsfaktorer som normbrytande
funktionsforméga, konsidentitet och sexuell laggning behdver ocksd synliggoras i
datainsamling och befolkningsstudier framdéver. P4 sd vis kan det universella
valdsforebyggande arbetet stirkas och bittre sdkerstdlla dessa gruppers ritt till stéd och
skydd. Aven social utsatthet behdver beaktas i arbetet i storre utstrickning 4n vad det gor
idag.

Att se, agera och forandra

Nastan var tredje ung person som har dejtat eller har haft en nira relation har varit utsatta for
nagon form av vald. Killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer sker ofta pa platser
dér vuxna befinner sig, och diar vuxna ocksa har mojlighet att se och agera mot véld.!%
Eftersom killars véld mot tjejer och vald i ungas néra relationer &r sa pass vanligt &r det av
avgorande vikt att samhéllsinstanser tidigt identifierar och fingar upp ungas utsatthet for vald
och utdvande av vald.

GREVIO péapekar i sin granskning att det finns fortsatta utmaningar som ror kvaliteten,
frekvens och innehéll géillande fortbildning av yrkesverksamma som moter personer med

195 Jimstalldhetsmyndigheten (2025 b)
106 Korkmaz (2021)
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erfarenheter av vald. Jimstélldhetsmyndigheten ser ett generellt behov av att sékra formagan
bland vuxna som moéter unga att uppticka savdl utsatthet for vald som skadligt,
kontrollerande och problematiskt beteende. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att samtliga
lararprogram och utbildning for annan skolpersonal bor inkluderas i hdgskoleférordningen
om ett obligatoriskt examensmél om méns vild mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och méinniskohandel. Detta i syfte att mota
de identifierade behov av kunskap som yrkesverksamma har for att kunna upptacka vald och
erbjuda stdd, skydd och behandling till unga med erfarenhet av véld.

Det ar centralt att vuxna som moéter unga har kunskap om att unga personer kan vara utsatta
for bade hedersrelaterat vald och fortryck och for vald i en partnerrelation samtidigt. Unga
som lever med hedersrelaterat vald och fortryck, och som har en partnerrelation dar det
forekommer véld, riskerar att hamna i en exceptionellt utsatt situation, eftersom den som
utsitts for vald kan utsittas for ytterligare vald om familj informeras. Det géller i synnerhet
unga som utsitts for barn- eller tvangséktenskap, som har mycket begransade mojligheter att
soka stdd eftersom de forvintas/pressas att vara kvar i dktenskapet av savél make, som deras
respektive familjer, sldkt och ibland ett 4nnu storre kollektiv.

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att frdgor om vald behover stillas pa ett systematiskt vis
i verksamheter som moéter manga unga, till exempel elevhilsa, socialtjinst och
ungdomsmottagning. Ett exempel pa ett arbetssitt for att systematiskt stilla fragor om
valdsutsatthet &r genom verktyget SEXIT!?”, som bland annat anvdnds vid
ungdomsmottagningar, och som har fatt stor spridning nationellt.

Skolan &r en plats dér de allra flesta unga spenderar mycket tid. Personal i skolan har en unik
mojlighet att mdta unga och att se och agera vid sévil utsatthet for vald som utdévande av
véld, i moten med elever i korridoren, pa skolgarden eller andra platser utanfor klassrummet.
Det behovs mer kunskap om hur samtliga personalkategorier som mdter unga i skolan ska fa
kunskap om, och forutséttningar for att kunna identifiera och agera nir det géller véld bland
unga. Det inkluderar ocksd hur pedagoger som méter unga i skolan bést far tillgang till
kontinuerlig kompetensforsorjning gillande hur ett férebyggande arbete som ror killars vald
mot tjejer och vald i ungas néra relationer kan integreras i skolundervisning, med sérskilt
fokus pa sexualitet, samtycke och relationer. Forméagan att hantera komplex utsatthet, om
nagon exempelvis bade har en funktionsnedséttning och utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck, behover sérskilt stirkas.

Arbete for att identifiera killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer samt arbete
for att stodja och skydda personer som é&r utsatta for véld, behdver ocksa utvecklas och
bedrivas pa de specifika arenor ddr unga med funktionsnedsdttningar befinner sig, till
exempel anpassad skola, habilitering, barn- och ungdomspsykiatri, LSS-verksamheter och
sdrskilda boenden.

Andersson och Korkmaz studie tyder pa att det finns allvarliga brister i arbetet med att
identifiera SiS-placerade ungas utsatthet for killars vald mot tjejer och véld i en néra relation,

W7 SEXIT ¢ir en metod som syftar till att unga som dir sexuellt risktagande eller utsatta och/eller personer med

erfarenhet av vald, ska identifieras och erbjudas relevant vdard och stod.
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dr utsatthet for vald riskerar att negligeras till formén for annan social problematik.'*® Aven
inom institutionsvarden behover detta arbete prioriteras och utvecklas.

Pedagoger och skolpersonal, personal 1 verksamheter for personer med
funktionsnedsattningar och personal i institutionsvard kan alla ha en avgdrande betydelse for
att se, agera och stddja unga som utsitts for, eller utovar, véld. Detta géller dven
vardnadshavare och andra nérstdende vuxna, personal i oppen fritidsverksamhet, ledare inom
idrottsverksamhet eller annat féreningsliv, personal pd ungdomsmottagning, personal inom
barn- och ungdomspsykiatrin samt socialsekreterare, bide de som méter barn och unga och
de som arbetar med vald i néra relationer.

Korkmaz & Andersson beskriver i sin kartliggning'%®

att den kunskap som finns att tillga pé
omradet vald i ungas nédra relationer inte nddvandigtvis kommer berdrda professioner till
nytta. De menar att det framfor allt &r implementeringen av metoder och kunskap i olika
yrkessammanhang och roller som behdver stirkas. Jamstélldhetsmyndigheten bedémer att
ett viktigt fokus for arbetet framat &r att stérka kunskapen hos yrkesverksamma som moter

unga, utifran deras olika specifika yrkesroller.

Starkt arbete inom socialtjénst och hilso- och sjukvard

Savidl socialtjinst som hélso- och sjukvérd, inklusive tandvérd, ar strategiskt viktiga
verksambheter i det valdsforebyggande arbetet mot killars vald mot tjejer och vald i ungas
niira relationer. GREVIO''? har uppmanat svenska myndigheter att inféra en systematisk och
obligatorisk grundlaggande utbildning och fortbildning om olika véldsformer for all
socialtjanstpersonal. En forstudie som Socialstyrelsen genomfort pd omréadet visar dock att
vald i ungas néra relationer ofta dr osynligt i kunskapsstod for socialtjinsten. !!! Korkmaz och

Overliens studie!!2

visar att ideella ungdoms-, tjej- eller transjourers arbete ofta tycks vara
béttre anpassat till ungas behov av stod och hjélp vid utsatthet for véld dn vad socialtjanstens
arbete dr. Studien visar vidare att det finns ett lagt fortroende bland unga for det stod och den
hjdlp som erbjuds via offentliga verksamheter sdsom socialtjédnsten och att de déarfor avstar
fran att soka hjilp frin dessa instanser. Aven jourerna uttrycker att det offentliga stodet brister
till unga som har utsatts for véld eller som utdvar vald. Jimstélldhetsmyndigheten ser behov
av en 0kad kunskap om socialtjénstens arbete med killars vald mot tjejer och vald i ungas
niira relationer. Utvecklingsomraden 4r hur de organisatoriska glappen'' ter sig, och hur
socialtjdnsten kan erbjuda stodinsatser och kontaktvégar som ér tillgéngliga for unga som ar
utsatta for vald eller som utdvar vald, med utgdngspunkt i ungas behov, livsvillkor och
onskemal.

Det ar viktigt att kunskap om att killars vald mot tjejer och vald i ungas néira relationer beaktas
i arbetet med Socialtjdnstens omstéllning i samband med den nya socialtjdnstlagen, och att
insatser for unga med erfarenheter av vald i néra relationer utvecklas. Jernbro och

108 Andersson & Korkmaz (2024)
19 K orkmaz & Andersson (2024)
119 GREVIO (2019)

1 Socialstyrelsen (2024)

12 Korkmaz & Overlien (2023)

113 Brottsforebyggande radet (2021)
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Landberg''* visar i sin studie att unga med erfarenhet av social problematik har stdrre
sannolikhet &n andra att utséttas for vald i nira relationer. Det géller bland annat unga med
fordldrar med missbruksproblem, psykisk sjukdom, suicid eller kriminalitet. Det géller ocksa
unga som har utsatts for vald av sina fordldrar, som ocksa har stdrre sannolikhet att utséttas

for vald i sina egna partnerrelationer.'!s

Detta speglas dven 1 en rapport fran
Barnombudsmannen som visar att det finns ett starkt samband mellan att ha varit utsatt for
vald och att sjilv utdva vald eller kontroll dver andra.!'® Det dr viktigt att socialtjinsten, som
har kontakt med unga i dessa typer av drenden, dr uppmérksamma pa hur de unga har det i
sina partnerrelationer. Samma studie visar att ungdomar som lever med oskuldskrav var mer
utsatta for véald av forildrar och andra vuxna in &vriga ungdomar. Aven detta behdver
socialtjanstverksamheter ha kunskap om, kunna identifiera och utveckla insatser kring for att

motverka.

Det ér av avgorande vikt att unga som upplevt vald under uppvixten blir synliggjorda, fangas
upp och ges tillgang till stéd, skydd och behandling. Den som har utsatts for vald under
uppviéxten kan behova fa tillgang till hdlsofrimjande insatser, mdojlighet att reflektera kring
teman som kroppsintegritet, réttigheter, skadliga maskulinitetsnormer och hur en schysst néra
relation kan se ut. Pa sa vis kan man forhindra att véldet reproduceras och att en ung person
utsitter andra for vald. Detta bidrar till savdl det véldsforebyggande som det
brottsforebyggande arbetet.

Unga som ér eller har varit utsatta for killars vald mot tjejer och vald i nira relationer uppger
en mingd allvarliga hilsokonsekvenser. En viktig uppgift for bade socialtjdnsten och hélso-
och sjukvérden ar att uppmirksamma valdsutsatta ungas méende. I Jernbro & Landbergs
studie rapporterade de som utsatts for véald sjalvskadebeteende, suicidtankar och suicidforsok
i betydligt hogre grad &n icke-utsatta.!'” Det var en betydligt hdgre andel valdsutsatta unga
som ocksa hade en diagnostiserad eller missténkt dtstorning och depression.!'® Det &r viktigt
att systematiserade frigor stills for att identifiera suicidtankar, dtstorningar och depression i
de verksamheter som mdter unga som har utsatts for killars vald mot tjejer och vald i nira
relationer.

Insatser for att identifiera, stddja och erbjuda skydd och behandling till personer som ar
utsatta for vald, eller utsétter ndgon annan for vald i néra relation behdver vara utformade séa
att de é&r tillgéngliga for personer med olika typer av funktionsnedsittningar, inklusive
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar.

Om man som ung utdvar vald i den forsta nira relationen &r risken stor att man kommer att
fortsétta att gora det.!'® Unga som utdvar vald behover darfor fa tillgéng till langsiktigt stod
och erbjudas behandlingsinsatser for att forebygga att valdet upprepas. Det dr avgdrande att
stodet ar lattillgéngligt, och att det sitts in tidigt. I detta arbete har hilso- och sjukvarden en
viktig roll.

114 Jernbro & Landberg (2024 s.15)
115 Jernbro & Landberg (2024)

11¢ Barnombudsmannen (2025 s. 37)
17 Jernbro & Landberg (2024)
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Nér det géller killar och mén som doddat sin (unga) partner har en majoritet varit kinda for
riskbruk eller missbruk av droger och alkohol.'?® Missbruksvérd, specifikt den som moter
unga, Socialtjanst och Kriminalvérd &r siledes viktiga arenor for att upptécka vald i ungas
néra relationer och erbjuda behandlingsinsatser till den som utévar vald, innan det leder till
att nagon dodas. Det finns ett omfattande behov av mer kunskap om unga som utovar vald.'?!
Metoder for att identifiera och erbjuda behandling till unga som utévar véld, behdver
utvecklas, implementeras och utvirderas. Jamstilldhetsmyndigheten bidrar i Socialstyrelsens
pagéende arbete pa omradet. '??

Langsiktiga férutsattningar for civilsamhillesorganisationer som erbjuder stéd

I Korkmaz och Overliens studie framkommer det att unga ofta vinder sig till
stodverksamheter som erbjuder léttillgangligt och anonymt stod som dr anpassat for unga.
Dessa drivs ofta av idéburna civilsamhillesorganisationer, som har ett hogt fortroende bland
unga och besitter kompetens om mélgruppens behov.!? Jourernas erbjudande om att soka
stod anonymt fyller en viktig funktion for unga som utsitts for vald i en néra relation, i
synnerhet de som inte har mojlighet att vénda sig till nagon vuxen i sin nirhet.!?

I Korkmaz & Overliens studie framkommer det ocksé att jourernas verksamhet ofta méter
utmaningar som ir kopplade till att finansieringen &r oséker och knapp, vilket gor att
verksamheten blir svar att planera. Jimstédlldhetsmyndigheten bedomer att det dr onskvért
med en mer stabil och langsiktig finansiering av relevanta stodverksamheter for unga som
drivs av civilsamhillesorganisationer. Att sédkerstdlla héllbara finansieringsnivéer for
relevanta organisationer som bedriver stdd till valdsutsatta flickor och kvinnor &r &ven négot

som GREVIO, i sin tematiska utvirderingsrapport, uppmanar Sverige till. '?*

120 Caman & Skott (2023 5.24)

121 Korkmaz & Andersson (2024)
122.32022/03178, S2022/04810 (delvis)
12 Korkmaz & Overlien (2023)

124 Korkmaz & Overlien (2023 s.34)

155 GREVIO (2024 5.17)
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VAGAR FRAMAT

| detta kapitel beskrivs inriktningen for Jamstalldhetsmyndighetens fortsatta arbete mot killars
vald mot tjejer och vald i ungas nara relationer under 2025 - 2026. Har aterfinns ocksa
atgardsforslag till Regeringskansliet och rekommendationer till kommuner och regioner.

Fardplan for Jamstalldhetsmyndighetens arbete 2025-2026

Jamstélldhetsmyndighetens roll som nationell samordnare féor omrddena méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution,
minniskohandel och sexuell exploatering av barn foreslas stirkas ytterligare. Utredningen
Frihet fran vald, fortyck och utnyttjande. En jimstdilldhetspolitisk strategi mot vdld och en
stdrkt styrning av centrala myndigheter foreslar att Regeringen bor inrdtta ett nationellt

samordningscentrum mot vald vid Jimstilldhetsmyndigheten. 2¢

I foljande avsnitt presenterar Jaimstdlldhetsmyndigheten en firdplan for myndighetens arbete
med att forebygga och bekdmpa killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer, for
aren 2025 och 2026. Utgéngspunkten for myndighetens fardplan &r de dialoger som forts
med relevanta aktorer samt analyser och slutsatser som presenteras ovan. Fardplanen ar ett
ramverk, som kommer att utvecklas vidare i samverkan med de aktdrer som ar relevanta for
det fortsatta arbetet.

Stérkt myndighetssamverkan med specifikt fokus pa unga

Jamstilldhetsmyndighetens samlade bedomning &r att kunskap om av killars véld mot tjejer
och vald i ungas néra relationer behdver stirkas i samverkan mellan myndigheter som péa
olika sitt arbetar mot méans vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering av barn.

I underlagsrapporten Kartldggning av myndigheters kunskapsproduktion och kunskapsstéd
rorande vild i ungas néra relationer'?’ beskrivs en potentiell risk med att flera olika
myndigheter tar fram kunskapsmaterial om vald i ungas néra relationer, eftersom det kan
Oppna upp for en spretighet. Forskarna resonerar kring att det skulle kunna finnas en poing
med att en eller ett par centrala aktorer samlar kunskapen pé ett Gverblickbart sétt.
Jamstilldhetsmyndigheten har i dialog med andra nationella myndigheter som har
angridnsande uppdrag pd omrédet, identifierat vissa omraden som sirskilt viktiga for
myndighetssamverkan. Dessa omraden utgor dkad kunskap om killars véld mot tjejer och
vald i ungas néra relationer bland yrkesverksamma, ett tillgdngliggorande av befintlig
kunskapsproduktion och kunskapsstdd samt stod i implementering, uppfoljning och
utvirdering av arbetet pd omradet. Ytterligare ett omrade dir myndighetssamverkan pa
nationell nivé &r nddvindig ar arbetet med att fordjupa och mélgruppsanpassa kunskap och
kunskapsmaterial utifrén olika yrkesrollers behov och arbete. De kunskapsmaterial som finns

126 SOU 2025:28 s 192
127 Korkmaz & Andersson (2024)
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pa omradet idag dr ganska generella och att det finns ett behov av att fordjupa och
malgruppsanpassa kunskapen utifrdn olika yrkesroller. Den befintliga akademiska
kunskapsproduktionen pad omradet behdver ocksa anpassas och omsittas sa att den blir mer
anvindbar for savil unga sjilva som for vuxna som moter unga i sin yrkesroll.

Det finns ett flertal nationella myndigheter och aktorer som har ett brett, kunskapsspridande
uppdrag nér det géller midns vad mot kvinnor, véald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck. Jamstélldhetsmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Barnafrid och Nationellt centrum for kvinnofrid &r nyckelaktorer.
I det fortsatta arbetet med att motverka killars vald mot tjejer och véld i ungas néra relationer
kommer Jamstélldhetsmyndigheten att verka for att ytterligare 6ka samverkan med dessa
aktorer i syfte att sdkerstilla att relevanta malgrupper som moéter unga personer har
kompetens och metodstdd for att motverka, uppticka och kunna agera vid vald. Det finns
dven en rad nationella myndigheter som har viktiga roller i ledning, styrning och
kunskapsforsorjning och stod till implementering, nar det géller de olika malgrupperna av
vuxna som mdter unga. Det giller till exempel Myndigheten for familjerétt och fordldrastod,
Skolverket, Socialstyrelsen, Kriminalvérden och Statens institutionsstyrelse.

Lansstyrelserna och SKR ér viktiga samverkansparter for implementeringen pa regional och
lokal nivd. Samverkan med Brottsforebyggande rddet, Myndigheten for delaktighet,
Réttsmedicinalverket och civilsamhallesorganisationer med férdjupad kunskap pa omradet
ar ocksa central.

Jamstdlldhetsmyndigheten avser, tillsammans med dessa aktorer, att verka for att relevanta
malgrupper som mdter unga far adekvat kompetens och tillgang till metodstod for att
forebygga och bekdampa killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer. Metodstoden
behover vara malgruppsanpassade for de olika yrkesgrupperna.

Prioritera malgruppen unga i befintliga samordningsstrukturer

I enlighet med Jamstilldhetsmyndighetens roll som samordnande pé jamstilldhetsomradet
och myndighetens dtagande att ge stod i genomforandet av den nationella strategin'?®, med
tillhérande atgardsprogram'?’, har myndigheten sedan tidigare ett antal pdgaende strategiska
myndighetsstrukturer och arbetsprocesser som ocksad kommer att bidra i den prioriterade
riktningen. Att integrera frdgan om killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer i
dessa strukturer &r viktiga for att effektivt kunna férebygga och motverka valdet.

GD-rad

Jamstalldhetsmyndigheten inrdttade 2021 ett strategiskt GD-rad med atta myndighetschefer
for att stirka det forebyggande och brottsbekdmpande arbetet mot méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer. Syftet med radet ar att de myndigheter som ingér ska ha en
gemensam lagesbild och dra nytta av varandra, for att kunna bidra till ett systematiskt,
samordnat och effektivt genomforande av arbetet.

128 Regeringen (2016)
129 Regeringen, Arbetsmarknadsdepartementet (2024)
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For att stirka arbetet med att motverka killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer
pa strategisk nivd har GD-rddets moten haft dterkommande kunskapshdjande insatser pa
teman vald i ungas néra relationer. Detta fokus for GD-radets arbete kommer att fortsétta.
Att de hogsta cheferna for centrala myndigheter i frdgan prioriterar arbetet skapar béttre
forutséttningar och drivkraft for arbetet framgent.

Myndighetsndtverk

Jamstilldhetsmyndigheten samordnar ett nitverk'3° for nationella och regionala myndigheter
med ansvar for delmal sex i jamstédlldhetspoltiken samt genomforande av nationell strategi.
Syftet med myndighetssamordningen é&r att skapa béttre forutséttningar for, och samordning
av, genomforandet av jimstalldhetspolitikens sjétte delmal. I dagsldget bestar nétverket av
23 nationella myndigheter. Aven Linsstyrelserna och SKR ir representerade i nitverket.
Denna samordning kommer &ven framgent att anvéndas for kompetensutveckling och
identifiera utvecklingsbehov inom sakomradet killars vald mot tjejer och vald i ungas néra
relationer.

Bidra till ny forskning

Myndigheten har under de senaste fyra aren bidragit till forskning pa omréadet killars vald
mot tjejer och vald i ungas néra relationer. Det &r tydligt att det finns ett fortsatt behov av
forskning d& omradet, i svensk kontext, tidigare inte varit i fokus. Arbetet med att bidra till
forskning fortsétter dven under aren 2025 — 2026, dér en fordjupad och kvalitativ studie om
dodligt partnervéld mot unga, med fokus pa personer som utdvar vald, dr under framtagande,
i syfte att dodligt véld ska kunna forhindras i storre utstrackning.

Myndigheten vill ocksa fortsatt bidra till att gora forskningen mer begriplig och anvindbar
for praktiker genom att exempelvis genomfora seminarier, dialoger med forskare och
“paketering” av kunskap i olika mer tillgédngliga format samt tillhandahélla det samlat pa
myndighetens webbplats.

Svartsjuka ar inte romantiskt

Arbetet med Svartsjuka dr inte romantiskt, som genomfors i samverkan med 1000
Majligheter, Lansstyrelserna och Polismyndigheten planeras fortsitta. Arbetet innebdr att
dven fortsittningsvis genomfora en érlig kampanj, hélla webbplatsen aktuell, anordna
konferenser och sprida tillhdrande stodmaterial.

130 ALLM 2024/56

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2025:5 38



Atgirdsforslag och rekommendationer

Atgérdsforslag

e Jamstalldhetsmyndigheten foreslas att fa i uppdrag att tillsammans med till exempel
Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Skolverket kartligga hur det
universella valdsforebyggande arbetet kan stidrkas och implementeras pa lokal,
regional och nationell niva. Kartlaggningen foreslés ligga till grund for forslag till
stirkt samordning, ledning och styrning. Jdmstdlldhetsmyndigheten foreslés
ansvara for overgripande samordning av arbetet. Uppdraget foreslas inkludera hur
ett verkningsfullt valdsférebyggande arbete kan utformas for unga med erfarenhet
av vald som befinner sig i sdrskilt utsatta livssituationer, sdsom unga hbtqi-personer,
unga personer med funktionsnedsattningar, unga som lever i social utsatthet samt
unga som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och har en egen
partnerrelation.

e Lamplig aktor, exempelvis Skolforskningsinstitutet, foreslés att fa i uppdrag att
initiera ny forskning om hur valdsférebyggande arbete bést kan tillimpas och
implementeras i en skolmiljo utifran skolans styrdokument i savil undervisningen
som arbetet mot krinkande behandling och diskriminering, sdésom trakasserier och
sexuella trakasserier.

e Socialstyrelsen foreslas fé i uppdrag att utveckla riktade insatser inom socialtjénst,
ungdomsmottagning och elevhilsa till valdsutsatta och véldsutévande unga, baserat
pa ungas behov.

e Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar att samordna kunskapsutveckling géllande
det aterfallsforebyggande arbetet med véldsutovare, det dr frimst inriktat pa
socialtjansten. Socialstyrelsen foreslas fa i utokat uppdrag att se 6ver och stirka
hilso- och sjukvardens arbete och ansvar for att uppticka och erbjuda behandling
till unga véldsutdvare.

Rekommendationer till kommuner och regioner

e Befintlig samverkan pa kommunal och regional nivd som rér mins vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution,
minniskohandel och sexuell exploatering av barn rekommenderas att i storre
utstrackning synliggora och integrera kunskap om véld i ungas néra relationer.

e Verksamheter inom kommun och region som har i uppdrag att tillhandahalla
information, stdd, skydd och erbjuda behandling géllande killars vald mot tjejer och
véld i ndra relationer rekommenderas att sikerstilla att insatserna &r tillgéngliga for
unga. Detta inkluderar dven unga i sérskilt utsatta livssituationer.

e Kommuner och regioner rekommenderas att sékerstélla att metodstdd om killars
vald mot tjejer och véld i ungas néra relationer tillhandahalls till yrkesverksamma
som moter unga.

e Kommuner och regioner rekommenderas att synliggéra och integrera killars véld
mot tjejer och vald i ungas néra relationer i befintliga styr- och ledningssystem pa
omradet méns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering av barn.
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Avslutande reflektioner

Killars véld mot tjejer och vald i ungas néra relationer innebédr bade ett stort lidande for
enskilda individer och stora kostnader for samhillet. De forskningsstudier, underlag och
dialoger som Jamstédlldhetsmyndigheten har genomfort i arbetet pekar samlat pa att omradet
aven fortsittningsvis behover fa stark politisk prioritet, langsiktighet och riktade medel for
att sékerstilla att arbetet kan utvecklas vidare.

Offentliga verksamheter som &r centrala i det valdsforebyggande arbetet som riktar sig till
unga priglas ofta av resursbrist, vilket forsvarar arbetet. Det &r viktigt att podngtera att starkta
resurser till verksamheter som mdter unga ofta i sig kan ha en véldsforebyggande effekt.
Forutom att offentliga resurser behdver prioriteras till verksamheter som moter unga ar det
ocksa avgorande att det valdsforebyggande arbetet tar hinsyn till forutsittningar och den
perspektivtrangsel som ofta rader i till exempel skola och socialtjanst. Det valdsforebyggande
arbetet behdver utga fran en bred forstaelse av vald och inkludera ungas sexuella utsatthet,
exploatering och sexuella dvergrepp, dé de olika véldsformerna ofta 6verlappar varandra.
Arbetet behdver vara samordnat utifrédn olika spar sdsom hedersrelaterat vald och fortryck,
sexuell exploatering, prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering av barn. Insatser
till yrkesverksamma behdver mélgruppsanpassas sé att de blir anviandbara i de verksamheter
som moter unga.

Arbetet med killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer &r fortsatt prioriterat fran
Jamstdlldhetsmyndighetens sida och ar tydligt framskrivet i regeringens dtgdrdsprogram for
2024-2026."3" T slutskedet av myndighetens arbete med den hiir rapporten presenterades
slutbetinkandet om en stirkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat och
hedersrelaterat vald och fortryck.'3? Utredningen presenterar en reform av det
jamstilldhetspolitiska arbetet mot véld som innebér en forstirkt och samlad samordning av
arbetet med satsningar for att stirka fem strategiska omraden. Inom varje omrade finns
foreslagna inriktningar for arbetet framét som ska vara fokus i arbetet framét. En av dessa
inriktningar rér vald i ungas nira relationer och véldsutsatthet.!** Utredningens forslag
innebér en tydlig forstarkning av arbetet med att motverka méns vald mot kvinnor, vald i
ndra relationer, hedersrelaterat véld och fortryck samt utnyttjande i prostitution och
minniskohandel. Flera av forslagen speglar delar av vad Jimstéalldhetsmyndigheten anser &r
avgorande for att flytta fram positionerna i arbetet med att motverka killars vald mot tjejer
och vald i ungas néra relationer.

Sist med inte minst &r det avgorande att géra unga delaktiga sé att ungas perspektiv involveras
i arbetet med att forebygga killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer.

131 Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet (2024)
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been given several government assignments
focusing on preventing youth intimate partner violence, one to support violence-
prevention interventions and one to map and disseminate information. As the
assignments are adjacent and to some extent overlapping, they are presented here in a
combined report.

Implementation

The assignment to support violence-prevention interventions against youth intimate partner
violence’3# has included contributing to research in the field. The Swedish Gender Equality
Agency has funded three research studies to strengthen knowledge about youth intimate
partner violence. The Agency has also collaborated with the 1000 Mgjligheter [1,000
Opportunities] Foundation, County Administrative Boards and the Swedish Police Authority
in the national violence prevention campaign Jealousy Is Not Romantic.

The work on the assignment to map and disseminate information about youth intimate partner
violence’?’ has included producing a mapping report focusing on government agencies’
knowledge production and methodological support. As part of the assignment, knowledge-
raising initiatives have been carried out, and knowledge production and methodological
support have been made available on the Swedish Gender Equality Agency’s website as a
guide for professional practitioners. The Agency has also revised the support materials
included the campaign Jealousy Is Not Romantic.

Enhanced knowledge

The results of the reports that have been produced are summarised here. In the study Vald i
ungas ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck [Youth Intimate Partner
Violence and Honour-Related Violence and Oppression], authors Carolina Jernbro Ph.D. and
Asa Landberg, both external expert on violence against children at the Children’s Welfare
Foundation Sweden '3, reveal that almost one in three youths who had been involved in an
intimate relationship had been subjected to intimate partner violence by 15 years of age.
Gender differences are significant, with girls being exposed to all forms of violence to a
greater extent than boys. The study also shows that young people who identify as non-binary
had a significantly higher exposure to violence compared to boys. Youths with
neuropsychiatric disabilities and youths whose parents suffer from harmful use and
dependence on drugs and alcohol were also subjected to violence to a greater extent than
others. Roughly one in five respondents stated that they felt pressured to remain a virgin.
Girls under pressure to remain virgins were subjected to more severe and systematic violence

134 ALLM 2021/264
135 ALLM 2023/208
136 Jernbro & Landberg (2024)
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than boys and other girls. Youths under pressure to preserve their virginity were more likely
to be subjected to violence by parents or other adults than their peers.

The research report'®” Vild i ungas ndira relationer och det ideella stodet: Mdjligheter och
begrdsningar [Youth Intimate Partner Violence and Nonprofit Support: Possibilities and
Limitations], by Professor Carolina Overlien and Sibel Korkmaz, Ph.D. of Stockholm
University, demonstrates that dedicated helplines and shelters for youths, girls and/or trans
people play a vital role in encouraging them to seek support when they are subjected to
intimate partner violence, primarily because they usually have both relevant expertise and a
low threshold for offering support. Another important reason that young people choose to
contact helplines/shelters is that the support they offer is unconditional. They also have the
advantage of offering young people the option to remain anonymous in their contacts with
the organisation. Helplines/shelters are often the first places young people turn to when they
have been subjected to violence. The study also reveals the helpline/shelters' perception that
municipal and regional actors do not step in sufficiently when there is a need for more
comprehensive support than the helpline/shelters can provide.

Another research report Dédligt partnervald mot unga [Lethal Intimate Partner Violence
Against Young People], by Shilan Caman, Ph.D. Centre for Psychiatry Research at
Karolinska Institutet, and Sara Skott, Associate Professor of Criminology at Mid Sweden
University, demonstrate that lethal intimate partner violence is not confined to adults. In fact,
young people are subjected to lethal intimate partner violence to a similar extent. In Sweden,
16 per cent of the victims of lethal intimate partner violence are under 26 years of age. It is
almost exclusively men that kill girls and young women. Overall, lethal intimate partner
violence against women is decreasing slightly over time, while lethal intimate partner
violence against girls and young women has remained constant over the past 27 years. The
most significant factors that differentiate lethal intimate partner violence against girls and
young women are separation as motive and strangulation as the modus operandi.

The mapping report'3® produced by Sibel Korkmaz, Ph.D. and Peter Andersson, Ph.D. shows
that many government agencies have assignments to increase the knowledge about men’s
violence against women, intimate partner violence and honour-related violence and
oppression. Youth intimate partner violence in general and violence perpetrated against girls
and young women by boys and young men, do not receive the same level of attention as
violence in adult intimate partner relationships. The available knowledge in the field consists
mainly of academic reports that do not always reach the intended target groups. These reports
need to be made more readily available to both professional practitioners and youths
themselves.

Areas of development, proposed measures and recommendations

The Swedish Gender Equality Agency sees a general need to continue enhancing knowledge
about boys’ violence against girls and youth intimate partner violence. The Agency also
highlights the need to enhance universal prevention efforts, to improve the detection of
violence among young people, and to strengthen work in social services and healthcare.

137 K orkmaz & Overlien (2023)
138 Korkmaz & Andersson (2024)
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Furthermore, the Agency emphasizes the importance of ensuring that efforts are accessible
and inclusive, as well as securing long-term conditions for relevant non-governmental
organisations that provide support to young people.

The Swedish Gender Equality Agency will continue to prioritise efforts to prevent and
combat youth intimate partner violence, to which end a roadmap is presented. The roadmap
includes proposals to reinforce structures for collaboration with other government agencies
to enhance the knowledge of professional practitioners, support implementation and follow
up interventions. In the existing collaboration structures led by the Swedish Gender Equality
Agency, youth intimate partner violence in general and violence perpetrated against girls and
young women by boys and young men, will be prioritised. The Agency will also continue to
contribute to research in the field, and to work continuously with the violence prevention
campaign Jealously is Not Romantic.

This report proposes four measures for further efforts in the field. One suggested measure is
mapping universal violence-prevention initiatives in order to strengthen interventions at early
ages. Furthermore, it is proposed that knowledge needs to be increased about how violence-
prevention efforts best can be applied and implemented in a school environment.
Furthermore, it is proposed that interventions by social services, youth clinics and school
health services be developed based on the needs of young people, Finally, it is proposed that
a review be conducted of how the work of healthcare providers can be strengthened in
detecting and offering treatment to young people who use violence.

The Swedish Gender Equality Agency recommend that municipalities and regions highlights
and integrates knowledge about youth intimate partner violence in their existing violence-
prevention work and to ensure that initiatives taken in this area are accessible to young
people. Municipalities are also recommended to ensure that methodological support on youth
intimate partner violence and boys' violence against girls is offered, and that this issue is
made visible in existing governance and management systems in the area.
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Den har skriften ar en sammanfattning av tre forsknings-
rapporter som ar bestallda av Jamstalldhetsmyndigheten.

Samtliga undersoker vald i ungas nara relationer ur olika
perspektiv:

« Vald i ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck

« Dodligt partnervald mot unga

« Vald i ungas nara relationer och det ideella stodet

For mer information, besdk var webb:

jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-
kvinnor/vald-i-ungas-nara-relationer/
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VALD | UNGAS NARA RELATIONER

OCH HEDERSRELATERAT VALD
OCH FORTRYCK

Rapporten Vald i ungas nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck bygger pa en enkat som skickades ut till 149 skolor
runt om i Sverige.

Totalt svarade 5 820 ungdomar i arskurs 9. | enkaten fick elever
15-16 ar gamla svara pa fragor om vald i nara relation samt heders-
relaterat vald och fortryck. Av de ungdomar som varit i en relation
svarade var tredje att de hade blivit utsatta for vald i nara relation.
Det vanligaste ar att bli utsatt for digitalt och psykiskt vald.

Nastan en av tio som hade haft en ndra relation svarade att de
hade blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald i parrelationen.
Tjejer och icke-bindra utgjorde en klar majoritet av de som utsatts
for vald i nara relation.

Rapporten visar aven att de som blivit utsatta for vald fran en
partner ofta har blivit utsatta for vald av andra personer, exempel-
vis en familjemedlem. Ungdomar med neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning och ungdomar med féraldrar som har missbruks- eller
beroendeproblematik var ocksa utsatta for vald i storre utstrack-
ning an andra.

En viktig slutsats i rapporten ar att det valdsférebyggande arbetet
behdver starkas och vidgas for att aven omfatta yngre barn. Om
det valdsforebyggande arbetet bland yngre barn starks sa kan
risken for att utsattas for vald i nara i relationer i hogre aldrar
minska.

Unga som varit
utsatta for vald fran
en partner har ofta
dven varit valds-
utsatta av andra
personer, exempelvis
en familjemediem.

Forfattare:
Foton: Stina Grénfors Carolina Jernbro & Asa Landberg
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‘ Vald i ungas nara relationer ar vanligt forekommande och éverlappar ofta
med utsatthet for andra valdsformer.

‘ Studien ar unik eftersom deltagarna ar unga. Manga av dem hade redan
utsatts for vald i en egen relation, vilket visar att det valdsférebyggande
arbetet behdver starta tidigt.

Studien undersoker olika former av vald (fysisk barnmisshandel, psykisk
barnmisshandel, uppleva vald mot féraldrar, omsorgssvikt, sexuella 6ver-
grepp och mobbning). Dessa 6verlappar alla med vald i ungas nara
relationer.

Né&stan var tredje ungdom som haft en relation hade utsatts for vald i nara
relation redan vid 15 ars alder. Var tionde hade utsatts for sexuellt vald och
atta procent for fysiskt vald.

Flickor och icke-binara var utsatta for alla former av vald i hogre utstrackning
an pojkar. Sexuellt vald var fyra ganger sa vanligt bland flickor och icke-
bindra jamfort med pojkar. Det var dubbelt sa vanligt att flickor var utsatta
for fysiskt vald i en nara relation jamfort med pojkar.

‘ Det digitala psykiska valdet var den vanligaste formen av vald i ungas nara
relationer.

. Totalt 16 procent av de tillfragade som haft en nara relation hade varit
utsatta for minst tva valdsformer.

‘ Enkaten visade att utsatthet for vald hade stora effekter pa den psykiska
halsan. Unga som utsatts for vald i en nara relation uppgav i hogre
utstrackning sjalvskadebeteende, suicidtankar och suicidférsék an unga
som inte varit utsatta for vald i en nara relation.

. Ungefar var femte tillfragad ungdom uppgav att de upplever oskuldskrav.
Oskuldskraven var betydligt vanligare for flickor.

‘ Oskuldskrav &r vanligast bland flickor med utrikesfodda foraldrar.

Flickor med oskuldskrav var utsatta for mer allvarligt och systematiskt
fysiskt vald an pojkar och 6vriga flickor.

Flickor med oskuldskrav hade i hdgre grad krav fran sin omgivning pa en
partner an 6vriga, inklusive storre krav pa att vara i en heterosexuell relation.
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Utsatthet for olika former av vald i parrelation férdelat pa kén. Andel (%).
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DODLIGT VALD | UNGAS

PARRELATIONER

Rapporten Dodligt partnervald mot unga undersoker
omfattning och utveckling av dodligt partnervald i hetero-
sexuella parrelationer. Rapporten ar baserad pa samtliga l6sta
fall av dodligt partnervald i Sverige mellan aren 1990 och 2017.

| rapporten framgar det att dodligt partnervald inte ar ett
problem som bara féorekommer bland vuxna. Unga personer
utsatts for dodligt partnervald i liknande utstrackning. Trots
det finns det stora kunskapsluckor och lite forskning pa
omradet.

| jdmfoérelser mellan unga och vuxna Over 26 sa framkommer

det att det finns bade likheter och olikheter mellan &lders- En annan viktlg
grupperna. Tydligt ar att den stora majoriteten av de som s'_‘_'ts?ts ar att .
utsatts for dodligt partnervald mot unga, hela 97 procent, &r dodligt partnervald
tiejer i heterosexuella relationer. mot unga inte
minskar 6ver tid.

En annan viktig slutsats ar att dodligt partnervald mot unga
inte minskar dver tid. Mellan 1990 och 2017 har det skett en
minskning med 1,7 procent i genomsnitt per ar nar det galler
doédligt partnervald mot vuxna kvinnor. En liknande nedat-
gaende trend visar sig inte nar det galler dodligt partnervald
mot unga tjejer.

En trolig férklaring till skillnaderna mellan unga och vuxna kan
vara att mycket av det valdsforebyggande arbetet genom aren
framst har varit riktat mot vuxna.

Forfattare:
Shilan Caman & Sara Skott

Foton: Stina Granfors
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Dodligt partnervald dar man dodar kvinnor minskar dver tid. Men den
nedatgdende trenden galler inte dodligt vald mot unga tjejer.

Vid dodligt partnervald mot unga ar brottsoffren i princip uteslutande tjejer.
97% av brottsoffren bestar av tjejer som dodats av en manlig partner.

16% av allt dodligt partnervald i Sverige begas mot personer som inte
hunnit fylla 26 ar.

Det ar sex ganger hogre risk att kvinnor, oavsett alder, blir utsatta for dodligt
partnervald i jamforelse med man.

| genomsnitt dodas 14 tjejer och kvinnor av en manlig partner per ar.

Det finns bade likheter och vasentliga skillnader mellan dodligt partnervald
mot tjejer och vuxna kvinnor. De viktigaste faktorerna som utmarker dédligt
partnervald mot unga tjejer ar separation som motiv och strypning som
tillvagagangssatt. Det ar dubbelt sa hog risk for tjejer att ddédas genom
strypning i jamforelse med vuxna kvinnor.

Det finns viktiga skillnader mellan unga och vuxna vad galler substanser
som konsumeras och missbrukas. Narkotikaanvandning ar vanligare bade
bland garningsman och brottsoffer vid dodligt partnervald mot tjejer.

Kunskapen om dodligt vald i ungas partnerrelationer ar begransad.
For att effektivt kunna bekampa och férebygga partnervald, oavsett alder,
behdver specifik hansyn laggas till unga brottsoffer.
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it AN i k !
VALD | UNGAS NARA RELATIONER
OCH DET IDEELLA STODET 1

| rapporten Vald i ungas nara relationer och det ideella stodet Jourerna far ofta
undersoks hur och varfér unga soker stéd hos jourer nar de blir vara de som tar
utsatta eller utsatter andra for vald i nara relation. emot en berittelse

| rapporten framgar det att ideella verksamheter ar viktiga otn vald forsta
utifran den lagre troskeln for stod som de erbjuder. Att stodet gangen den
dessutom inte &r villkorat ar ocksa en viktig faktor till varfor berattas.

unga sodker sig dit.

En annan férdel ar att unga kan valja att vara anonymai sin
kontakt med verksamheten. De kan da aven ha viss kontroll
dver huruvida sociala myndigheter eventuellt kopplas in.

Det framkommer dven att unga ofta sdker stdd i ett akut
skede. Vissa soker for nagot som sker har och nu. Andra soker
stod nar de har kommit till insikt om eller fatt veta att de utsatt
nagon for vald eller gjort nagot problematiskt i en relation.

Rapporten ar uppdelad i tre delstudier, som berdr samhallets
ideella stod, vad valdsutsatta och valdsutdvande unga soker
stdd for online samt hur unga resonerar kring samhallets stdéd
utifran vald i ungas nara relationer.

Forfattare:

Sibel Korkmaz & Carolina Overlien
Foto: Stina Granfors
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Tjej-, ungdoms- och transjourer runt om i landet samlar engagemang och
kunskap om vald i ungas nara relationer. Jourerna har en viktig roll da det ar
en lag troskel in till dem, och dar det finns spetskompetens om problem som
unga kan tankas ha.

Jourerna far ofta vara de som tar emot en berattelse om vald forsta gangen
den berattas.

Jourerna rapporterar att kommunala och regionala aktdrer ofta inte klarar att
ta vid dar jourernas roll och mandat tar slut.

Bilden fran flera jourer visar ocksa pa att unga har en viss misstro till
myndigheter, varfér de i stallet vander sig till en jour.

Unga soker ofta stod i en pagdende situation, i ett akut skede. Detta bor ses
i relation till att det tar lang tid for personer utsatta for vald och 6vergrepp
innan de berattar for ndgon om det de utsatts for, och ber om hjalp.

Det finns behov av att uppmarksamma ungdomar med neuropsykiatriska
och andra typer av funktionsnedsattningar, da det finns en 6kad risk for
valdsutsatthet.

Att kunna soka stdéd anonymt hos jourer ar viktigt, speciellt fér ungdomar
som lever i en hederskontext och inte kan vanda sig till nagon i sin omgiv-
ning.

Ungdomar i hederskontext ofta valjer bort att sdka stdéd hos exempelvis
elevhalsovard eller socialtjanst, som har ett formellt ansvar for barns och
ungas halsa.

Manga ungdomar soker stod for att fa hjalp med att reda ut om det faktiskt
ar vald som de har blivit utsatta for.

Valdsutovande ungdomar soker stod da de till exempel fatt till sig av en fore
detta partner att de gatt 6ver dennes sexuella granser. Da valjer de framst att
vanda sig till en anonym chatt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Vald i ungas néara relationer 1
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FORORD

Den har rapporten ar ett underlag till Jamstalldhetsmyndigheten inom uppdraget att
kartlagga och sprida information om vald i ungas nara relationer (A2023/00925). Syftet
med rapporten a&r att bidra till fordjupad kunskap gallande myndigheters
kunskapsproduktion och vilket kunskapsstdéd som finns géllande vald i ungas nara
relationer. Underlagsrapporten ar skriven av Sibel Korkmaz fil.dr och universitetslektor i
socialt arbete, Stockholms universitet och Peter Andersson. fil.dr och universitetslektor
i socialt arbete, Stockholms universitet

Rapporten har producerats pa uppdrag av Jamstalldhetsmyndigheten. Slutsatser och
rekommendationer ar forfattarnas egna.

Berit Jernberg
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Vald i ungas nara relationer ar vanligt forekommande, och praglas ofta av faktorer som
ar specifika for just ungdomar. Jamstalldhetsmyndigheten fick 2023 i uppdrag att
kartlagga i vilken man berdrda myndigheter inkluderar och sarskiljer information om
vald i ungas nara relationer i sin kunskapsproduktion och sitt kunskapsstod. Den har
underlagsrapporten, som ar framtagen av forskarna Sibel Korkmaz och Peter Andersson
pa uppdrag av Jamstalldhetsmyndigheten, syftar till att ge en samlad bild av statliga
myndigheters kunskapsstdéd pd omradet. Rapporten bygger pa semi-strukturerade
intervjuer med representanter for 23 statliga myndigheter samt Sveriges kommuner och
regioner, vilka har analyserats med en riktad kvalitativ innehallsanalys. En
sammanstallning har ocksa gjorts av aktorernas explicita material géllande vald i ungas
nara relationer, som presenteras i bilaga 1.

Resultaten visar att myndigheter i stor utstrackning har uppdrag kring att 6ka
kunskapen inom olika verksamheter om mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock tendenser till att vald i ungas nara
relationer inte uppmarksammas i samma utstrackning som vuxnas valdsutsatthet. Det
finns ett mindre antal aktorer som belyser vald i ungas relationer, men det &r tydligt att
fler aktorer arbetar med fragan vald i nara relation och mans vald mot kvinnor utifran ett
vuxet perspektiv.

En handfull myndigheter framstar som lampliga kunskapsbarare av fragan vald i ungas
relationer. Rapportforfattarna lyfter fram att det i framtiden kan vara bra med en central
aktdr som kan sammanstalla och tillgangliggdra kunskapsproduktion, metoder och
implementeringsstod géallande vald i ungas néra relationer.

Kartlaggningen visar ocksa att den kunskapsproduktion som finns tillganglig pa omradet
i stor utstrackning bestar av akademiska rapporter. Tidigare studier visar att unga ofta
soker stod och hjalp av jamnariga och via internet. Det kan darfor finnas en vinst i att
omarbeta akademisk kunskapsproduktion sa att den dels kan anvandas enklare av unga
sjalva, dels att kunskapen tillgangliggoérs for praktiker.

Kartlaggningen pekar pa att personal exempelvis inom socialtjansten, regionerna och
skolan i storre utstrackning behdver veta var de ska vanda sig om de 6nskar mer
kunskap om vald i ungas relationer. En kunskapslucka som identifieras i kartlaggningen
ror ungdomar med funktionsnedsattning och deras utsatthet for vald i en egen nara
relation. Stodet till unga som ar institutionsplacerade behdver ocksa ytterligare starkas.

Rapportforfattarna ser behov av att denna kartlaggning féljs upp med en férdjupad
studie som ringar in hur professionella utifran sina olika yrkeskontexter battre kan
forebygga vald i ungas nara relationer.
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BAKGRUND

| andring av regleringsbrev for budgetaret 2023 har Jamstalldhetsmyndigheten fatt ett
utdkat uppdrag gallande vald i ungas nara relationer. Jamstalldhetsmyndigheten ska
kartldagga i vilken man berdrda myndigheter inkluderar och sarskiljer information om
vald i ungas nara relationer i sin kunskapsproduktion och sitt kunskapsstod.

Uppdraget omfattar savdl véldsutsatthet som véldsutdvning i ungas nédra relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Utsatthet for vald i sérskilt sarbara grupper,
till exempel unga hbtqi-personer och unga med funktionsnedséttning ska sérskilt
beaktas.

Inom ramen for uppdraget ska Jamstéilldhetsmyndigheten &dven sprida och
tillgdngliggéra  stodmaterial till  yrkesverksamma samt genomfora Ovriga
kompetenshdjande  insatser som  myndigheten beddmer 4r  relevanta.
Kompetensutvecklingsinsatserna ska utgd fran etablerade metoder och kontinuerligt
utvéirderas. Vid behov ska Jamstilldhetsmyndigheten dven ta fram stodmaterial till
yrkesverksamma.

Jamstélldhetsmyndigheten ska ocksa ldmna forslag till hur arbetet for att forebygga och
uppticka vald i ungas néra relationer kan forbattras. Myndigheten ska i uppdragets
genomforande fora dialog med Socialstyrelsen inom ramen for deras uppdrag att
Utveckla en nationell samordning och kunskapsutveckling for dterfallsforebyggande
arbete for valdsutovare (S2022/03178); (S2022/04810), samt inhdmta synpunkter fran
flera andra myndigheter.

Utgangspunkter for uppdraget dr den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mins vald mot kvinnor, som &ven omfattar hedersrelaterat véld och fortryck samt
prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal. Strategins utgdngspunkter kring
flickors och unga kvinnors utsatthet for vald, sérskild sarbarhet,
funktionshinderperspektiv, barnets ritt samt hbtqi-personers réttigheter ska nir sa &r
mojligt avspeglas 1 uppdraget.

Foljande rapport avhandlar det sé kallade kartlaggningsuppdraget, vilket ockséa kan ses
som den forsta delen av Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag som beskrivs ovan.
Kartldggningen utgdr grunden for genomforandet av uppdragets dvriga delar, det vill
sdga att sprida och tillgdngliggora stodmaterial till yrkesverksamma, genomfora
kompetenshdjande insatser och eventuellt ta fram nytt stddmaterial.
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Kartlaggningsuppdragets syfte och inriktning

Jamstélldhetsmyndigheten ska genomfora en kartliggning av berérda myndigheters
befintliga kunskapsproduktion och kunskapsstod pa omradet vald i néra relationer och
méns vald mot kvinnor, med syfte att identifiera i vilken man denna inkluderar och
sarskiljer vald i ungas nira relationer.

Foljande huvudsakliga fragestdllningar var vigledande for kartldggningen:

e Vilken kunskapsproduktion och vilket kunskapsstod finns pd omradet vald i
ndra relationer och méns vald mot kvinnor, som berdérda myndigheter tagit
fram?

e Vilken kunskapsproduktion och vilket kunskapsstdd pa omradet véald i néra
relationer och méns vald mot kvinnor omfattar vald i ungas nira relationer?

I den foljande texten kommer Kkartliggningsuppdraget i korthet relateras till
forskningsfiltet rorande vald i ungas néra relationer. Dérefter kommer syfte och
fragestdllningar att specificeras. I uppdraget har ocksa vissa teoretiska antaganden varit
vigledande, vilka kommer att presenteras &verskadligt. Dérefter kommer studiens
genomforande att redogdras for, innan studiens resultat och analys lyfts fram.
Avslutningsvis kommer resultaten att diskuteras och en grovkornig bild av “vigen
framéat” kommer att utmalas.
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MANS VALD MOT KVINNOR, VALD |
NARA RELATIONER OCH VALD |
UNGAS NARA RELATIONER

| detta avsnitt kommer vi att gdra en kortfattad redogdrelse for hur utvecklingen sett
ut i Sverige vad galler uppmarksammandet av mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och vald i ungas néara relationer. Vad géller vald i ungas nara relationer
kommer ocksa en dverblickande sammanfattning av forskningsfaltet att lyftas fram.

Maéns vald mot kvinnor och vald i nédra relationer - ett socialt problem i
Sverige

I Sverige idag betraktas mins vald mot kvinnor och vald i nédra relationer som ett
sambhilleligt och socialt problem. En historisk tillbakablick pavisar att s inte alltid har
varit fallet, utan att en samhéllelig utveckling har dgt rum.! Som exempel pa en sadan
utveckling gar det att lyfta fram lagéindringen 1982 som gjorde att vald i hemmet faller
under allmént atal samt att brottet grov kvinnofridskrdnkning infordes i brottsbalken
1998 som en del av Kvinnofridsreformen.

Ar 2006 skirptes ocksd socialnimndernas ansvar for valdsutsatta kvinnor, bland annat i
och med en éndrad formulering i Socialtjanstlagen (SoL) fran att socialndimnderna ’bor”
till ”skall” sdrskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av narstaende kan vara i behov av stdd och hjélp for att fordndra sin situation”
(SoL 5:11). Vidare kan ocksa ndmnas att under 2021 forstirktes Socialnimndens ansvar
géllande valdsutdvare genom nya bestimmelser i 5 kap. 11 a § SoL. Det innebér att det
aligger ett krav pa socialtjdnsten att verka for att individer som utdvar véld eller har utsatt
ndrstdende for vald eller andra former av dvergrepp ska dndra sitt beteende. Denna
forandring pekar i riktningen mot att socialtjansten aktivt ska arbeta med nagon form av
behandling genom beteendefordndring hos den enskilda personen. Under 2000-talet
finns det dven ett antal exempel pd da regeringen formulerat handlingsplaner (till
exempel Skr 2007/08:39) samt tillsatt utredningar (till exempel SOU 2014:49) rorande
vald. Ar 2014 tridde ocksd den s& kallade Istanbulkonventionen (officiellt namn
Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och
vald i hemmet) 1 kraft 1 Sverige. Fragor om vald inkluderas &ven i
befolkningsundersdkningar, i till exempel den Nationella trygghetsundersdkningen som
Brottsforebyggande radet genomfor arligen. Detta kan ses som ett uttryck for en politisk
vilja att uppméarksamma och motarbeta méins vald mot kvinnor och véld i néra relationer,
nagot som ocksa aterfinns i den nuvarande regeringens jamstilldhetspolitik da ett delmal
ar att mans vald mot kvinnor ska upphdra (ett delmal som flertalet regeringar hallit fast
vid). Vidare kan ocksd SOU 2018:37 Betinkande av Utredningen om
dterfallsforebyggande insatser for mdn som utsdtter ndrstdende for vald séllas till detta.

' Nilsson & Lévkrona 2020.
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Att politiken vidare satsat pé att lyfta mans vald mot kvinnor finns det d&ven exempel pa
under 2020-talet.

Hosten 2021 fick Inspektionen for vard och omsorg ett regeringsuppdrag att forstirka
och utveckla tillsynen av socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens arbete mot mins
vald mot kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Sista april
2024 redovisade Inspektionen for vard och omsorg sitt uppdrag och tillsynen visade att
det forekommer allvarliga brister i hidlso- och sjukvéardens och socialtjanstens arbete mot
vald. Den samlade tillsynen pavisar bland annat brister i regelefterlevnad, handlaggning
och samverkan (Slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01714).

Vald i ungas néra relationer

Véld i ungas néra relationer har forst under det senaste decenniet lyfts fram som ett
socialt problem, bade av yrkesverksamma inom socialt arbete, politiker och forskare.
Denna utveckling bor ses i relation till hur detta fenomen — det vill sdga det vald som
forekommer i1 ungas néra “romantiska” relationer — tidigare kan ségas ha hamnat mellan
stolarna och inte uppméarksammats i ndgon vidare utstréickning.2 Denna trend har dock
alltsé brutits, och véld i ungas néra relationer har varit fokus for sé vil regeringsuppdrag
som forskningsstudier. 3

Hosten 2022 tradde det i kraft en ny laroplan — Lgr 22 Sexualitet, samtycke och relationer
— vilken innebér att samtliga elever i grund- och gymnasieskola ska fa till sig kunskap
om bland annat sunda relationer &r ocksa ett tecken pd hur fokus riktas pd ungas
relationer.

Vald i ungas néra relationer kan definieras som:

”Vald i ungas néra relationer &r hot, kontroll, krdnkningar, ’stalking’,
fysiska handlingar och sexuella dvergrepp som utdvas inom ramen for
en nuvarande eller tidigare romantisk relation ddr den som utsétts ar
mellan 13 och 23 ar. Valdet som utfors ansikte mot ansikte eller med
hjélp av digitala medier, och sker oberoende av kon, kdnsidentitet och
sexualitet, far en person att gora ndgot mot sin vilja eller sluta att géra
nagot som den vill.”

Tidigare forskning har pekat pad hur detta vald verkar vara langt ifrdn en ovanlig
foreteelse; snarare pekar flera studier pa att manga ungdomar verkar vara utsatta for vald
av nagon de har eller har haft en nira relation med”. Studier har pavisat sa kallade kénade
monster, da tjejer i storre utstrickning rapporterar upprepad utsatthet jamfort med killar

2 Korkmaz 2021.

3 Se exempelvis Korkmaz & Overlien 2020; Korkmaz, Overlien & Lagerlof 2020; Jernbro &
Landberg 2024.

4 Korkmaz & Overlien 2023.
5 Korkmaz, Overlien & Lagerldf 2020; Jernbro & Landberg 2024.
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och ocksa mer sexuellt vald.® Vidare har det uppmérksammats hur ungas véaldsutsatthet
ar priaglad av sa kallade ungdomsspecifika faktorer som pekar pa hur ungas utsatthet
skiljer sig fran vuxnas. De ungdomsspefika faktorerna kan handla om att unga ofta gar
pa samma skola som den valdsamma partnern; saknar referensramar till hur en hilsosam
relation kan se ut dé utsattheten 4ger rum i den allra forsta relationen; samt blir paverkade
av samhilleliga normer rérande ungdomstid och sex.’” Ungas nérvaro pé sociala medier
skapar ocksé nya tillvigagangssitt att utsittas for en ny form av digitalt vald.®

Studier rorande vald i ungas néra relationer har ocksa fokuserat pa samhéllets responser
pé vald i ungas néra relationer, s& som den roll ideell sektor kan spela vad géller att ge
stdd. En nyligen genomford studie pekar pa att det anonyma och lattillgidngliga stod
ideella verksamheter kan erbjuda &r viktigt for bade véldsutsatta och valdsutovande
unga. De ideellt verksamma som erbjuder det anonyma stodet lyfter samstdmmigt att det
lagtroskelstod de erbjuder &r viktigt, inte minst da den sammantagna uppfattningen ar att
det offentliga stodet ofta brister och ar otillg.’:ingligt.9

I relation till samhéllets responser pa vald i ungas néra relationer pagér ocksé en studie
som fokuserar pa socialtjinstens hantering av sédant vald. 10" Bt pagéende projekt
fokuserar ockséd sdrskilt pd ungdomar som &r placerade pd ndgot av de sérskilda
ungdomshemmen som Statens institutionsstyrelse driver och deras erfarenheter av vald
i en egen nira romantisk relation innan placering. Overgripande syftar projektet till att
nyansera bilden av vem som kan vara ett potentiellt offer for vald i en néra relation, och
fokuserar pd hur valdsutsatthet samspelar med annan social problematik s& som
kriminalitet och missbruksproblem.

Studien pekar pé att det vald som placerade ungdomar pa de sérskilda ungdomshemmen
vittnar om dr grovt och inte séllan “nédra doden”, att partnern som utdvat vald (i princip
uteslutande killar) r involverade i kriminalitet och ofta har ett omfattande valdskapital.
Dartill beskriver de placerade ungdomarna att de ofta blivit utsatta for vald i narheten av
vuxna, sa som killens foréldrar, personal pd Hem for vard eller boende (HVB), samtidigt
som valdet forblir ouppmérksammat och responser pa valdet uteblir. Vidare hade manga
unga en pagédende kontakt med socialtjdnsten utifrdn situationen i hemmet, och trots
pagaende myndighetskontakt synliggors séllan valdet flickorna utsétts for i sin relation.
Detta pekar i riktningen att det fortfarande finns en kunskapslucka hos professionella
inom socialtjinsten och institutionsvarden géllande att fraga och identifiera ungas
utsatthet for vald i en néra relation.

Forutom detta beréttar de unga om en form av misstro till socialtjinsten som manga
ganger uttrycks pa sé sitt att det inte spelar ndgon roll vad man berittar, eftersom det
anda inte kommer leda till ndgot. Den aspekten kastar ljus pa att kunskap om véld i ungas

¢ Korkmaz, Overlien & Lagerlsf 2020.

7 Korkmaz & Overlien 2020; Korkmaz 2021.

8 Bianchi et al., 2021; Ecpat, 2021; Hellevik & Overlien, 2016.
% Korkmaz & Overlien 2023.

10 Korkmaz & Wiklund, kommande.
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nira relationer behover kompletteras med tydliga arbetsmetoder géllande aktuell
problematik. I de fall socialtjédnsten kénde till den unges valdsutsatthet och i de fall en
institutionsplacering genomfordes till foljd av véldsutsattheten tecknas en bild av att
kunskap géillande vald i ungas relationer ocksa &r begransad inom institutionsvarden.

Att vara utsatt for vald i ndra relation som ung och samtidigt befinna sig i samhéllsvarden
indikerar pa att valdsutsattheten negligeras till forman for annan social problematik. Det
pekar & ena sidan pé att det finns en risk for att valdet normaliseras och & andra sidan
pekar det pd behovet av kunskap gillande vald i ungas relationer hos flera
samhillsaktorer som kommer i1 kontakt med unga individer.!! Vad giller
utbildningsnivan hos personal som arbetar pd Hem for vard eller boende (HVB) eller pé
de sdrskilda ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse pekar studier pa att
personalen som arbetar ndrmast ungdomarna har en forhdllandevis lag
utbildningsniva. '

Aven om samhiillets responser varit i fokus i ett antal studier gar det samtidigt att se
betydande kunskapsluckor gillande hur samhilleliga institutioner — s som skola —
hanterar det vald unga blir utsatta, eller utsétter andra, for i en svensk kontext.

Internationellt sett dr forskningsfaltet rorande vald i ungas néra relationer utbrett och i
Europa har forskningsintresset vuxit det senaste decenniet. Under 2010-talet
genomfordes den sd kallade STIR-studien (Safeguarding Teenage Intimate
Relationships) som involverade fem europeiska ldnder: Norge, Italien, Cypern,
Bulgarien samt England. STIR-studien visade att manga ungdomar dr véldsutsatta
samtidigt som véld i ungas nira relationer séllan uppmérksammas pa policyniva. 13 Det
gér att hérleda foreliggande kartldggning till detta, da det gér att koppla uppdragets syfte
till att undersoka i vilken utstrickning véld i ungas néra relationer uppmérksammas av
statliga myndigheter i det kunskapsstdd som produceras. Detta fokus kan ocksé
formuleras som att kartlaggningen i viss man hakar i de studier som tittat pd samhéllets
responser, och ocksd studerar hur svenska myndigheter hanterar vald i ungas nira
relationer. Men inom ramen for denna kartldggning har frimst myndighetsrepresentanter
pa centrala positioner intervjuats. De responser som péd si sitt synliggdérs behover
nddvéndigtvis inte sammanfalla med det arbete som dger rum i praktiken. Déarfor belyser
vi redan nu, initialt, vikten av ocksd genomfora en storre kartliggning av det arbete
géllande vald i ungas relationer av praktiker ute i kommuner och regioner. Med andra
ord behdvs fokus pa responser pé olika nivaer i samhallet.

11 Korkmaz & Andersson, kommande; Andersson & Korkmaz, kommande.
12 Palsson et al. 2023.

13 Barter et al. 2015.
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BEGREPPSANVANDNING OCH
TEORETISK ANSATS

Begreppsanvédndning

| denna rapport kommer att begreppet vald i ungas ndra relationer anvandas
genomgaende (vilket definierats i inledningen ovan). Da kartlaggningen syftat till att ge
en samlad bild av statliga myndigheters kunskapsstdd kommer begreppet myndigheter
asyfta just statliga myndigheter. Sveriges kommuner och regioner ar dock inte en statlig
myndighet, men inkluderas har fér enkelhetens skull under begreppet myndighet. Inga
kommunala eller regionala verksamheter har inkluderats i kartlaggningen.

Teoretisk ansats

I denna rapport har inte ett omfattande teoretiskt ramverk nyttjats, dd en teoretisk
begreppsapparat séllan anvinds i deskriptiva kartliggningar. Vi har dock haft en
teoretisk ansats som utgér fran tidigare studier om vald i ungas néra relationer som nyttjat
det teoretiska begreppet ungdomsspecifika faktorer kopplade till valdsutsatthet. 14 Dessa
faktorer, som omndmns ovan, pekar pa det ungdomsspecifika vad giller ungas utsatthet
for véld 1 en néra relation, sd som att den unge fortfarande kan bo i fordldrahemmet, ga
i samma skola som den som utvar véld etc. Den centrala utgdngspunkten &r att barn och
ungas generationella position gor att deras eventuella valdsutsatthet skiljer sig at fran
vuxnas.'> Det finns dock samtidigt inte skil att tro att vaildshandlingarna i sig skiljer sig
4t namnvirt.'® T denna rapport anvander vi begreppet ungdomsspecifika faktorer da
fokus dven hir ligger pé att identifiera i vilken man ungas utsatthet sirskiljs fran vuxnas
1 befintligt kunskapsstod géllande valdets uttryck och responser. Vi kommer framfor allt
anvénda begreppet for att synliggdra hur ungas utsatthet lyfts fram, och pa vilket sitt.

Foreliggande projekt knyter dven an till studier som utgar fran antagandet om att vald i
en néra relation inte dger rum i det fordolda utan 4r en social handling som tolkas av den
sociala och samhilleliga omgivningen. Hér riktas fokus mot responser pé vald, vilka
tillskrivs en central betydelse for om véld kan fortga eller upphijra.17 I den planerade
studien kommer begreppet responser nyttjas for att diskutera hur samhillets aktorer
responderar pa vald.

14 Korkmaz & Overlien 2020.
15 Finkelhor 2007.

16 Korkmaz 2021.

17 Hydén et al. 2016.
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METOD

| detta avsnitt beskrivs den metod som anvants i foreliggande kartldggningsuppdrag,
den data som samlats in och hur den bearbetats.

Datamaterial och informanter

Inom ramen for kartliggningsuppdraget har semistrukturerade intervjuer genomforts
med representanter for de nationella myndigheter som omndmns i regeringsuppdraget
(se tabell 1).

Tabell 1

Socialstyrelsen

Barnombudsmannen

Inspektionen for vard och omsorg

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

Statens Skolverk

Kartldggningen har ocksd omfattat ytterligare myndigheter identifierade av
Jamstélldhetsmyndigheten ihop med rapportforfattarna (se tabell 2).

Tabell 2

Arbetsférmedlingen

Barnafrid

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Folkhalsomyndigheten

Forsakringskassan
Jamstalldhetsmyndigheten

Kriminalvarden

Lansstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for familjeratt och foraldrastod
Nationellt centrum fér kvinnofrid
Polismyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten!®
Statens institutionsstyrelse

Sveriges kommuner och regioner (ej myndighet)
Aklagarmyndigheten

18 Myndigheten tillfrdgades, men avbdjde intervju.
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Dirtill har dven Sveriges kommuner och regioner (SKR) identifierats som relevant for
uppdraget av bade Jamstilldhetsmyndigheten och rapportforfattarna (se tabell 3).

Sammantaget har informationsinhdmtning genom

semi-strukturerade

intervjuer

genomforts med 23 myndigheter och SKR. Nedan presenteras en oversiktlig tabell (se
tabell 3) géllande deltagande myndigheters kunskapsmaterial och kunskapsproduktion
vad géller véld i ndra relation och méns vald mot kvinnor och véld i ungas relationer.
Under rubriken resultat kommer tabellens innehéll sedermera att fordjupas.

Tabell 3

Arbetsformedlingen

Barnafrid

Barnombudsmannen

Brottsforebyggande
radet

Brottsoffermyndigheten

Folkhalsomyndigheten

Forsakringskassan

Kvalificerad
handlaggare

Forskare

Utredare

Utredare

Jurist

Utredare

Verksamhets-
utvecklare

Ja: bade externt och internt

Ja: tar fram rapporter rérande
barns utsatthet for vald,
anordnar utbildningar dar
vald uppmarksammas.

Ja: uppmarksammar alla
barns ratt till ett liv fran vald.

Ja: till exempel flera rapporter
och arliga
enkatundersokningar.

Ja: finansierar studier rérande
mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer. Har
ocksa egna
informationskampanjer, sa
som ”jag vill veta” till
brottsoffer for bl.a. vald.

Ja: genomfor
befolkningsundersdkningar
dar fragor om vald inkluderas.
Gor dven
litteratursammanstallningar
dar vald &r ett tema. Har aven
uppdrag att ta fram strategier
och handlingsplaner gallande
valdsforebyggande arbete.
Ja: internt material (som
synliggors i deras arbete med
malgruppen genom till
exempel fragor kring vald).

Unga (16-24 ar)
inkluderas som en
sarskilt utsatt grupp (ca
40 000 unga var
inskrivna i februari
2024).
Arbetsférmedlingen har
sedan oktober 2023
infort en standardiserad
fraga om vald vid
inskrivningen i
jobbgarantin for
ungdomar.

Ja: uppmarksammar
vald i ungas nara
relationer i utbildningar.

Inte specifikt om vald i
ungas relationer.

Ja: en skriven rapport
med explicit
ungdomsfokus.

Ja: finansierar studier
om vald i ungas nara
relationer; inkluderas i
informationskampanjer
som exempelvis
handlar om
samtyckeslag-
stiftningen.

Ja:ingari
befolkningsunder-
sokningar samt i
strategier rérande
valdsforebyggande
arbete.

Myndigheten riktar
enbart in sig till
individer dver 18 ar (det
vill sdga de som kan ta
del av deras tjanster).
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Inspektionen fér vard
och omsorg

Jamstalldhets-
myndigheten

Kriminalvarden

Lansstyrelsen

Migrationsverket

Myndigheten f6r
delaktighet

Myndigheten f6r
familjeratt och
foraldrastod

Myndigheten f6r
ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor

Nationellt centrum for
kvinnofrid

Samordnare

Senior
utredare,
utredare,
kvalificerad
utredare

Program-
utbildare

Utvecklings-
ledare

Samordnare

Process-
samordnare

Utredare

Utvecklings-
ledare

Kommunikatoér

Nej, men vald i nara relationer
var ett tema for ett sarskilt
tillsynsuppdrag rérande
socialtjansten samt halso- och
sjukvardens arbete.
Uppdraget redovisades april
2024.

Ja: bade rapporter och
material pa webben.

Ja: bdde externt och internt.

Ja: de olika lansstyrelserna tar
fram regionala material
rérande mans vald mot
kvinnor och vald i néara
relationer inom ramen for de
regeringsuppdrag
lansstyrelserna har rérande
fragorna. Samverkar ocksa i
hdg utstrackning med andra
myndigheter.

Ja: Tar fram internt material
for anstallda, samt
informationsmaterial som
riktar sig till de sdkande.

Ja: myndigheten samverkar
med andra aktorer for att
anlagga ett
delaktighetsperspektiv.

Nej, men myndigheten har ett
tydligt regeringsuppdrag att
arbete valdsforebyggande
med foraldraskapsstod till
familjer i en hederskontext.
Riktar sig framst till unga upp
till 26 ar.

Ja: Omfattande material
rérande mans vald mot
kvinnor och vald i nara
relationer. Egna rapporter
samt en kunskapsbank som
samlar relevant forskning.

Nej.

Ja: en skriven rapport
med explicit
ungdomsfokus.
Myndigheten arbetar
ocksa i samverkan med
den arliga kampanjen
"Svartsjuka ar inte
romantiskt”.

Nej (arbetar primart
med individer 18 ar och
uppat, dock férandring
i och med kommande
implementering av
ungdomsfangelser).
Ja: Lansstyrelserna
arbetar i samverkan
med den arliga
kampanjen "Svartsjuka
ar inte romantiskt”. De
olika lansstyrelserna tar
ocksa i olika
utstrackning fram eget
regionalt material
rérande vald i ungas
nara relationer,
uppmarksammar temat
pa regionala
konferenser.

Nej, inte explicit.

Ingen egen produktion
men samverkar med
forskare och aktorer
kring fragan.

Ja: webbmaterial,
webbkurser och skrivna
rapporter.

Ja: tva rapporter
rérande ungas
utsatthet. Samlar ocksa
kunskap om vald i
ungas nara relationer,
uppmarksammar vald i
ungas nara relationer
inom ramen for de
kurser som ges.
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Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och
fortryck

Polisen

Socialstyrelsen

Statens
Institutionsstyrelse

Statens Skolverk

Sveriges kommer och
regioner

Aklagarmyndigheten

Utredare pa
enheten for
utredning och
analys

Verksamhets-
utvecklare,
processledare

Utredare

Utredare

Undervisnings-
rad

Projektledare

Kammar-
aklagare

Myndighetens fokus ar
hedersrelaterat vald och
fortryck och myndigheten
menar att det ar en del av
mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer och
konsrelaterat vald men
myndighetens fokus ar
saledes pa den undergruppen.
Ja: internt material och aven
material som riktar sig till
befolkningen.

Ja: tar fram kunskapsstod till
socialtjanst och halso- och
sjukvarden. Har ocksa
sarskilda regeringsuppdrag
rorande vald i nara relationer.
Ja: internt material.

Ja: kursmaterial till larare
utifran skolform och arskurs
(webbmaterial, webbkurser
och skrivna rapporter).

Ja: bade externt och internt.

Ja:internt (i form av rattslig
vagledning).

Nej, men olika former
av kunskapsmaterial/
produktion finns
gallande unga och
hedersrelaterat vald
och fortryck.

Ja: uppmarksammas i
sarskilda
informationskampanijer.
Myndigheten arbetar
ocksa i samverkan med
den arliga kampanjen
"Svartsjuka ar inte
romantiskt”.

Ja: uppmarksammas i
sarskilda
regeringsuppdrag.

Ja: vald i ungas néra
relationer
uppmarksammas inom
ramen for
internutbildningar.

Ja: kursmaterial till
larare utifran skolform
och arskurs
(webbmaterial,
webbkurser och skrivna
rapporter).

Ja: kunskapsspridning
genom enskilda
utbildningsinsatser och
mer évergripande
webbmaterial.

Ja: internt (i form av
rattslig vagledning).

UMO' bedémdes initialt av Jamstélldhetsmyndigheten som en relevant aktdr for att
delta i aktuell kartliggning. UMO é&r ingen myndighet, utan dgs av Sveriges kommuner
och regioner. Skilen till att forst inkludera UMO hérleds till att UMO har en stor
genomslagskraft och 4r en central aktor for att nd unga i forsta hand, men dven
yrkesverksamma som moéter unga sdker information dér. Efter en fordjupad kontakt med
UMO blev det dock klart att UMO inte har egen sakkunnig personal, utan att de
samarbetar med externa aktorer. Utifrén det ndddes konsensus att exkludera UMO frén
denna kartliggning. Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten tillfrigades att
medverka, men tackade nej.

19 UMO i#r en webbplats for alla som 4r mellan 13 och 25 ar. P4 UMO.se kan du fa kunskap
om kroppen, sex, relationer, psykisk hélsa, alkohol och droger, sjdlvkénsla och mycket

annat.
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Detta resulterar i att representanter fran totalt 23 myndigheter samt SKR har intervjuats.
I vissa fall har tva intervjuer genomforts pa grund av ansvarsfordelning eller for att ticka
upp myndighetens uppdrag, exempelvis genomfordes tva intervjuer med representanter
frén Polismyndigheten. Det hér behovet motiverades utifran att representanter fran olika
avdelningar kunde svara pa olika saker. I vissa intervjuer har i stillet flera foretradare
frdn myndigheten deltagit i en och samma intervju, till exempel deltog fran Bra tre
representanter i samma intervju. Lénsstyrelsernas medverkade genom att en intervju
genomfordes med en Lénsstyrelse som representerade de dvriga. I det foljande kommer
begreppen myndigheter samt aktérer att anvindas synonymt fOr att asyfta de
myndigheter eller andra aktorer som medverkat.

Datainsamling och analys

Samtliga intervjuer dgde rum via det digitala motesverktyget zoom och varierade mellan
30 och 90 min i ldngd. Innan intervjuerna skapades en intervjuguide utifrén
regeringsuppdragets huvudsakliga fragestillningar, intervjuerna kan sidgas falla inom
ramen for vad som i litteraturen beskrivs som “’semistrukturerade intervjuer”.20 Med det
menas att alla intervjuer 4 ena sidan foljer en struktur med ett pa forhand bestdmt
fragebatteri, men & andra sidan finns det ockséd mojlighet for informanterna att ta upp
aspekter kopplat till de berérda omradena som inte explicit tas upp av forskarna.
Eftersom aktuell rapport i stor utstrdckning ar en deskriptiv kartliggning har de fragor
som stéllts under intervjuerna legat véldigt nira de tva huvudsakliga fragestéllningarna
som omndmns pa sidan 2 i denna rapport. Exempel pa anknytande fragor har varit
huruvida myndigheten sjilv har producerat material, huruvida unga inkluderas i
myndigheternas material etc.

Vid intervjuerna informerades respondenterna initialt om studies syfte och hur resultaten
skulle komma att redovisas. De fick ocksa information om att de intervjuades som
representanter for aktdren och att inga fragor rorande dem sjélva eller av personlig
karaktdr skulle stillas. Informanterna godkédnde att intervjuerna spelades in. Alla
intervjudeltagare har ocksd ombetts efter genomford intervju att inkomma med en
sammanstéllning gillande det kunskapsmaterial som myndigheten har, oavsett om det dr
externt eller internt och vare sig om det riktar sig till vuxna eller unga och oberoende om
det &r tryckt material eller sdidant som enbart finns pad webb (i skrift eller bild). Dessa
samanstillningar har varierat i form och innehall. 1 vissa fall har ocksa aterkoppling
uteblivit. Det material som explicit berdr vald i ungas néra relationer redovisas i en bilaga
1 slutet av rapporten (se bilaga 1). Rapportforfattarna har inte granskat vad respektive
myndighet har for material tillgdngligt pa webben, dels for att det foreligger en risk att
nagonting d& missas, dels for att till exempel informationskampanjer inte nddvandigtvis
langre ar aktuella och finns tillgéingligt publikt och dels for att internt material inte &r
tillgdngligt vid en sddan granskning.

Olika typer av texter Oppnar for olika former mojligheter respektive begrinsningar nér
det kommer det analytiska tillvigagingssittet. I detta fall har intervjuerna transkriberats

20 Dalen, 2015.
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ordagrant och intervjudatan har analyserats i huvudsak deskriptivt. Intervjuerna
genomfordes mellan december 2023 och mars 2024.

En riktad kvalitativ innehéllsanalys utgdr grunden for hur resultatdelen har
strukturerats.?! Att valet f5ll pd nidmnt analytiskt verktyg handlar pragmatiskt om
empirin som i detta fall dr valdigt deskriptiv till sin karaktér. Den data som presenteras i
kommande avsnitt dr pa sa sétt i stort sett uteslutande hamtad fran en manifest niva. Det
vill sdga fokus ligger pd det som har sagts och utrycks under intervjuerna, inte pa det
som “sdgs mellan raderna” (latent data). Vidare har den analytiska ansatsen priglats av
ett deduktivt tillvigagangssitt pa sa sitt att tidigare ndmnda huvudfragestéllningar har
styrt informationsinhdmtningen. Forskningsprocessen har f6ljaktligen varit relativt strikt
strukturerad, vilket kan kontrasteras mot en induktiv process som ofta beskrivs som mer

f(’)mtséi‘r’fningsli')s.22

I och med studiens deduktiva ansats ska rubriksdttningen i resultatdelen inte betraktas
som teman, vilket ofta bar en analytisk karaktir ddr en underliggande mening har
identifierats. Eftersom det handlar om att kartligga respektive myndighets
kunskapsmaterial och kunskapsproduktion (det vill sdga syftet med studien) kraver
metoden att vi placerar resultatitergivningen sé pass nira intervjudatan som det gar.
Genom studiens teoretiska ansats skapas dock méjlighet till viss analytisk rymd utifrén
ungdomsspecifika faktorer dir det centrala ar den generationella ansatsen, vilken kan bli
synlig genom att unga fortfarande ofta bor hemma hos sina fordldrar samt att de kan
fortsdtta ga i samma skola som sin véldsutdvare.

2Isaksson, 2021.
22 [saksson, 2021.
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RESULTAT

Resultatdelen &r strukturerad utifran tre delar: | del | gors ett brett anslag genom att
kasta ljus pa i huvudsak den forsta vagledande fragestaliningen som rér vald i nara
relation och mans vald mot kvinnor. | del Il ringas sarskilt vald i ungas relationer in och
avslutningsvis i del Il askadliggors potentiella kunskapsluckor gallande vald i ungas nara
relationer utifrdn de myndigheter som pekat ut sddana.

Del II av resultatdelen, kan vara av sérskilt intresse eftersom den delen avhandlar vigen
framat, vilket utvecklingsbehov de olika myndigheterna mélar upp under intervjuerna.
Avslutningsvis kommer Del III besta av en analys dir vi utifran del I och II pekar pa de
behov vi kan se.

Del | - Hur myndigheterna lyfter méans vald mot kvinnor och vald i nira
relationer

De intervjuade aktorerna kan sigas ha olikartade karaktir och uppdrag vilket ocksé
paverkar produktionen av kunskap och kunskapsstod. 1 det foljande delas dérfor
resultatdelen upp 1 olika avsnitt dér den forsta delen syftar till att (1) ge en dverblick av
aktorernas kunskapsspridning dér vi ocksa (2) pekar ut vilka myndigheter som har ett
brett kunskapsspridande uppdrag vad géller kunskap om méns vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer; (3) vilka myndigheter som har ett kunskapsspridande uppdrag for sin
malgrupp (det vill sdga den grupp myndigheten har sérskilda uppdrag kring); (4) vilka
myndigheter som har ett kunskapsspridande uppdrag till yrkesverksamma/
samhallsaktorer; (5) vilka myndigheter som har ett kunskapsspridande uppdrag till barn
och unga och (6) myndigheter som i huvudsak inte sprider kunskap om véld externt men

internt till anstéllda.

Myndigheternas uppdrag att sprida kunskap om méans vald mot kvinnor och
vald i ndra relationer

Det gar att peka ut ett antal myndigheter som har ett brett kunskapsspridande uppdrag
gillande méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Dessa dr Barnombudsmannen
Brottsoffermyndigheten, Folkhidlsomyndigheten, Polisen, Jamstilldhetsmyndigheten
samt Brottsforebyggande radet. Dessa myndigheter sprider kunskap via exempelvis att
finansiera  forskningsstudier  (Brottsoffermyndigheten), informationskampanjer
(Polisen) och vissa myndigheter genomfor ocksd egna forskningsstudier
(Brottsforebyggande radet). De forskningsprojekt som genomfors dr i huvudsak styrda
genom regleringsbrevet men det forekommer ocksd att myndigheterna genomfor
egeninitierade forskningsprojekt. Har beskriver flera myndigheter ocksé sig sjélv som
”mdjliggorare” for en kunskapsproduktion nir de sjdlva inte ar dgare av arbetets
framtagande.
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Vidare pekar flera av dessa myndigheter ocksa ut sig sjdlva som nyckelaktorer géllande
att skapa samverkan mellan stat, kommun och yrkesverksamma. 1 denna kategori
inkluderar vi ocksd Barnombudsmannen och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor eftersom de brett informerar barn och unga om rétten till ett liv fritt
fran vald, dven om det inte specificeras att valdet d4ger rum i en néra relation.

Migrationsverket dr ett exempel pd en myndighet som har ett kunskapsspridande
uppdrag for sin mélgrupp, det vill sdga for de som Onskar bosétta sig i Sverige utifran
olika skal. I intervjun med Migrationsverket blir det tydligt att det pagér ett gediget
arbete rorande att informera sdkande om mins véald mot kvinnor och véld i néra
relationer, framfor allt via informationssidor p&d Migrationsverkets hemsida, via
broschyrer och annat tryckt material pa olika sprak.

Det finns méinga myndigheter som har ett kunskapsspridande uppdrag till
yrkesverksamma, till exempel inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden, och andra
samhillsaktorer. Till dessa hor exempelvis Lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Sveriges
kommuner och regioner och Brottsforebyggande radet. En del myndigheter har ocksé
sirskilda uppdrag inom vilka de ska sprida kunskap till barn och unga, s& som
Barnombudsmannen och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. 1
avseendet ndr de beskriver det kunskapsspridande uppdrag till yrkesverksamma
synliggors ocksa vad de olika foretrddarna anser saknas i praktiken. Flera myndigheter
pekar till exempel pa att kunskapen vad géller unga valdsutovare ar bristfillig, till
exempel vad géller behandlingsmetoder.

Samtidigt betonades ocksa att det finns en 6vergripande bred och djup kunskap, men att
den kunskapen inte nddvandigtvis kommer berdrda professioner till gagn. Vad som
kanske behover stirkas dr implementeringen av metoder och kunskap, framfor en
upprepning av sadan kunskapsproduktion som redan finns. Detta pekar ocksa i
riktningen att det kanske behdver finnas en central aktér som samlar upp den
kunskapsproduktion som finns och gor den tillgdnglig och dverblickbar for praktiken.
Nu ar kunskapsproduktionen samlad hos flera olika aktorer vilket gor det hela svart att
Overblicka samt att risken finns att kunskapsmaterial replikeras.

Flertalet myndigheter har regeringsuppdrag som endast fokuserar pd ett internt
kunskapshdjande arbete, det vill sdga att uppdraget innebér kunskapsspridning bland
medarbetarna. Exempel pa sddana myndigheter &r  Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, ~ Statens  institutionsstyrelse, ~ Aklagarmyndigheten  och
Kriminalvarden. I detta kan ocksa tilliggas att exempelvis Aklagarmyndigheten ir en
reaktiv myndighet som inte ska arbeta brottsforebyggande, medan Kriminalvérden i stor
utstrackning arbetar med behandling av individer som verkstéller straff géllande till
exempel vald i néra relation och pé sd sitt att individen inte ska aterfall i brottslighet.
Virt att ocksa pétala &r att myndigheterna omndmnda ovan ocksé i méanga fall har ett
internt pagaende utvecklingsarbete vad géller att oka kunskapen om vald bland
medarbetarna, dven vad giller medarbetarnas egen potentiella utsatthet.
Arbetsformedlingen och Forsékringskassa ar tvd exempel pa myndigheter dir de arbetat
forhéllandevis mycket med att 6ka den egna personalens kunskap i dessa fragor, till
exempel pa sa sitt att personalen ska kunna vigleda individen vidare till ratt aktorer. I
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intervjun med Arbetsformedlingen kopplas risk for att bli utsatt for relationsvéld delvis
ihop arbetsloshet.

Sammanfattningsvis tecknas en bild upp dér det & ena sidan finns ett flertal myndigheter
som arbetar utifran ett brett kunskapsspridande perspektiv, och & andra sidan synliggors
det att flera myndigheter ocksé arbetar med dessa fragor pa ett intensivt sitt men inom
den egna myndigheten. Ur detta perspektiv vill vi peka pa att det kan finnas en viktig
poédng med att samla all kunskapsproduktion hos en enskild aktor.

Del Il - Myndigheternas synliggérande av vald i ungas ndra relationer

En huvudsaklig fragestéllning i kartldggningsuppdraget berdr om och i sédant fall pa
vilket sdtt vald i ungas ndra relationer sérskiljs ndr det lyfts fram i befintligt
kunskapsstod. Under intervjuerna var detta ett givet tema och flertalet fragor stilldes for
att rona ut om den aktuella myndigheten synliggor véld i ungas nédra relationer pé ett
explicit sdtt, det vill sdga lyfter fram det i explicita termer.

Flera myndigheter har material som berdr ungas valdsutsatthet, samtidigt som
utsattheten kan vara av mer generell karaktir. Exempelvis lyfter, som omnidmns ovan,
Barnombudsmannen fram barn och ungas ritt till ett liv fritt frdn vald utan att det patalas
att det ocksd handlar om vald i en egen nira relation. Aven Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck har tagit fram material gédllande unga, men fokus é&r
framst heder utan att det specificeras att det handlar om vald i en néra relation.

Brottsforebyggande radet har ocksa producerat en vetenskaplig rapport, Vald i ungas
parrelationer23 , som explicit berdr wvald 1 ungas relationer och
Jamstilldhetsmyndigheten producerade ihop med externa forskare rapporten Dédligt
partnervdld mot unga24, Vald i ungas ndra relationer & det ideella stodet: Mojligheter
och begrc'insningar25 och Vild i ungas ndra relationer och hedersrelaterat vdild och

fortryck: Forekomst, riskfaktorer och hiilsokonsekvenser”’

Det finns ocksa ldrande exempel pa myndigheter som lyfter fram vald i ungas nira
relationer specifikt. Till dem hor Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
som i manga &r tagit fram material och anordnat kunskapshdjande insatser om vald i
ungas nira relationer.?’ Myndigheten for ungdomar- och civilsamhéllesfragor adresserar
ocksé ungas valdsutsatthet 1 deras nationella ungdomsenkit som genomfors vart tredje
ar och vidare pekar de till exempel pa att de dr en myndighet som producerat mycket
material gillande detta, men att kunskapsproduktionen inte nddvéandigtvis kommer ut till

232021.

24 Caman och Skott, 2023.

25 Korkmaz och Overlien, 2023.
26 Jernbro och Landberg, 2024.

27 Se exempelvis rapporten Unga & Vdld som publicerades 2013 och som innehéll ett kapitel om
killars véald mot tjejer.
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praktiken. Hur kunskapsproduktionen ska spridas, oavsett aktor som star for produkten,
ar & ena sidan ett ansvar som ligger pd den specifika myndigheten, men & andra sidan
synliggdr det ater behovet av en central aktér som samlar tillgdnglig kunskap och sprider
den eller i varje fall gor den tillgidnglig for praktiken pa dverskadligt sétt.

Det finns dessutom aktorer som synliggor vald i ungas nira relationer genom att
inkludera temat i utbildningar, till exempel gor bade Barnafrid och Nationellt centrum
for kvinnofrid det. Nationellt centrum for kvinnofrid lyfter ocksa fram forskning om véld
1 ungas nira relationer i sin kunskapsbas, och sprider goda exempel pa hur
samhillsaktorer — arbetar med fragan.  Brottsoffermyndigheten  finansierar
forskningsstudier om vald 1 ungas néra relationer och har ocksa haft det som tema pa
kunskapshdjande  insatser sa  som  konferenser for  yrkesverksamma.
Brottsoffermyndigheten har ocksa tagit fram en kampanj — ”Jag vill veta” — som syftar
till att 6ka kunskapen om rattigheter bland unga brottsoffer. Vald i ungas néra relationer
omfattas, men uttalas inte explicit.

Det finns ocksé ytterligare exempel pa kampanjer som flertalet myndigheter anordnar.
”Svartsjuka &r inte romantiskt” &r en kampanj som syftar till att uppmérksamma véld i
ungas néra relationer explicit och &r ett samarbete mellan Jamstalldhetsmyndigheten,
Léansstyrelserna, Polismyndigheten samt organisationen 1000mdjligheter. Inom ramen
for denna kampanj har en del ldnsstyrelser tagit fram eget material och anordnat egna
kunskapshdjande insatser som syftar till att 6ka kunskapen om vald i ungas nira
relationer bland yrkesverksamma i det egna lénet.

Skolverket har en del i flertalet webbutbildningar som riktar sig till skolpersonal gillande
vald i1 ungas relationer. Dartill har Skolverket producerat en stor miangd av vad de kallar
“implicit kunskapsmaterial” géllande vald. Det &r stddmaterial som implicit, genom
skolans uppdrag om att frimja jamstalldhet, frimja trygghet och studiero samt motverka
kriankande behandling och diskriminering, kan bidra i arbetet mot méns vald mot kvinnor
och vald i néra relation och vald i ungas relationer. Skolverket efterlyser ocksa studier
som tydligare for samman vald i ungas relationer med deras huvudsakliga uppdrag,
eftersom det behdvs om de ska kunna driva dessa fragor.

Ett par myndigheter har pagéende uppdrag dér véald i ungas nira relationer
uppmirksammas explicit; bade Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten har uppdrag
som kommer att belysa ungas utsatthet for véld i en egen néra relation utifran olika
fragestallningar.

Det finns farre exempel pa myndigheter som synliggér véald i ungas néra relationer
explicit i kunskapsstdd som riktar sig internt till medarbetare. Ett sédant exempel &r dock
Statens institutionsstyrelse som i en internutbildning har ett pass om just véld i ungas
néra relationer.

Sammanfattningsvis tecknas bilden av det finns en handfull aktdrer som har belyst och
belyser vald i ungas relationer, men som en kontrast mot del I ar det tydligt att fler aktorer
arbetar med frdgan véld i néra relation och méns vald mot kvinnor utifrén ett vuxet
perspektiv. Det kan ha sin forklaring pa sa sétt att forskningsfaltet vald i ungas relationer
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ar ett forhallandevis nytt forskningsomrade 1 jimforelse med forskningsfaltet vald i ndra
relationer och méns vald mot kvinnor. Det pekar pé vikten att den kunskap som finns
behover spridas bade till dvriga myndigheter och praktiken, kanske bor det hér liggas
emfas péa kunskapsspridningen till 6vriga berérda myndigheter eftersom det ocksé var
nagonting som blev tydligt under flertalet av intervjuerna: det finns en kunskapslucka
vad géller vald i ungas relationer. Detta resultat kommer att vidareutvecklas nedan.

Del Il - Viagen framat

Under intervjuerna med representanterna fran de olika myndigheterna stilldes &ven
fragor som berdrde utvecklingsbehov kring att uppmérksamma véld i ungas nira
relationer sdrskilt. En del av svaren riktar blicken inat den egna verksamheten, medan
andra beror vad samhéllet behover gora mer brett. Som exempel pé det sistnimnda pekar
flertalet myndigheter pa behovet av studier som avhandlar deras specifika mélgrupp.
Statens skolverk, exempelvis, lyfter att det skulle behovas forskning om vald i ungas
ndra relationer utifran ett utbildningsperspektiv; studier som aktualiserar ldrares
perspektiv utifran sitt uppdrag och som é&r relevanta for skolkontexten. Dartill pétalas
onskemalet om att samverkan skrivs fram i regleringsbrev sa att myndigheter “kopplas
thop” 1 storre utstriackning.

I flera av intervjuerna hénvisas det till respektive myndighets regleringsbrev pa sa sitt
att myndigheten behdver ocksa fa ett sddant uppdrag, till exempel att arbeta med fragan
vald i1 ungas relationer om de ska gora nagot i fragan. En potentiell risk med att flera
myndigheter ska arbeta fram kunskapsmaterial gédllande vld i ungas néra relationer &r
att det kan 6ppna upp for en sddan spretighet som beskrivs under del I (och delvis del
II): flera myndigheter arbetar fram material utan vetskap om vad andra myndigheter gor.
Det vi ater vill peka pé &r att det kan finnas en poing med en central aktér som samlar
kunskapen pa ett 6verblickbart sétt och kanske star for huvuddelen av produktionen. Det
kan ocksé finnas sérskilda grupper av unga individer som en specifik aktdr har
expertkunskap kring och saledes bor std som kunskapskalla till. Det kan till exempel
handla om Statens institutionsstyrelse som dr experter pa institutionsvard for barn och
unga eller andra myndigheter som arbetar utifran en specifik malgrupp, till exempel for
unga hbtqi-personer och for unga som lever i en hederkontext.

Ett tema som framkommer béade vad det géller det interna arbetet och samhéllet i stort
berdr fokus pd unga véldsutovare, att det dér finns ett omfattande behov av mer kunskap.
Samtidigt patalas det att allt fler regeringsuppdrag ocksé omfattar valdsutovare, men att
det arbetet 4r i sin linda.

Vad giller det interna arbetet aterkommer flera till att det ”behdver géras mer” och att
“nya glasdgon behdvs” inom myndigheten. Samtidigt pétalas att de regeringsuppdrag
myndigheten arbetar efter inte skriver fram fokuset pa vald i ungas nira relationer, som
ovan namns.

Ett par aktorer formulerar sig mer konkret och menar att implementeringen av befintlig
kunskap behover bli béttre dé det finns en risk att kunskapsproduktionen inte nér ut. Ett

Jamstalldhetsmyndigheten 23



exempel pa detta framhalls av Myndigheten for delaktighet d& kunskap om vald séllan
nar sd kallade funktionshinderspecifika arenor — till exempel anpassad skola — och
ddrmed uteldmnas en yrkeskategori som traffar ungdomar i sitt dagliga arbete. I linje
med detta lyfter ocksa ett par informanter behovet av exempelvis en webbutbildning om
vald i ungas néra relationer, som kan spridas nationellt.

Sammanfattningsvis, i och med de intervjuer som kartlaggningen bygger pa framstér en
handfull myndigheter som adekvata kunskapsbérare av fragan vald i ungas relationer.
Eftersom uppdraget inte innebér att peka ut en central aktor, viljer vi att synliggora de
aktérer som vi tror skulle kunna bdra detta, dessa é&r: Socialstyrelsen,
Jamstélldhetsmyndigheten, Sveriges kommuner och regioner, Nationellt centrum for
kvinnofrid och Barnafrid. Det vésentliga i detta &r att det bor vara en central aktdr som
sammanstéller och tillgéngliggdr all kunskapsproduktion som finns. Den aktéren bor
ocksé finnas tillgidnglig vad géllande implementeringsstod avseende arbetssétt och
metoder, annars foreligger det en risk att glappet mellan praktik och kunskapsunderlag
reproduceras s& som skonjs i del I géllande vald i néra relation och méns vald mot
kvinnor.
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DISKUSSION

Denna rapport har dvergripande syftat till att kartldagga hur svenska myndigheters
kunskapsproduktion gallande mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer ser ut.
Dartill har kartlaggningen specifikt sokt svar pa i vilken man denna kunskaps-
produktion inkluderar och sarskiljer vald i ungas néra relationer.

Sammanfattningsvis gar det att peka pa att svenska myndigheter i stor utstrickning har
uppdrag kring att 6ka kunskapen om mins vald och vald i néra relationer inom olika
verksamheter, internt samt externt. Detta gér i linje med den utveckling vi tidigare pekat
pa, dir det numera &r vedertaget att médns vald mot kvinnor och vald i nira relationer &r
ett socialt problem som fortjanar politiska dtgarder. Samtidigt kan vi se tendenser till att
véld 1 ungas néra relationer inte dr uppmérksammat i samma utstrdckning som vuxnas
véldsutsatthet.

I det foljande kommer vi att diskutera detta, dels kommer vi att beréra vilka luckor vi
kan identifiera vilket i sin tur kan tolkas som slutsatser eller rekommendationer vad
géller atgarder framat. Samtidigt vill vi hir ocksa patala att dessa slutsatser inte bor ses
som explicita reckommendationer, snarare bor det forstas som tentativa observationer, dar
fortsatta undersokningar krévs, exempelvis géllande aspekten om en central aktor vilket
aterkommande pekas ut som viktigt i resultatdelen. Eftersom detta aktualiserar en form
av ansvarsfraga mellan stat, kommun och region &r det av stor vikt att det provas vidare.
Diskussionsavsnittet dr fortsatt indelat utifrdn fyra rubriker: (1) Vald i ungas nidra
relationer — Ett socialt problem som fortjanar 6kad uppmérksamhet, (2) Unga och stod,

S 9

(3) Samverkan pa ’rétt” niva och avslutningsvis (4) Végen vidare.

Vald i ungas ndra relationer - Ett socialt problem som fortjanar 6kad
uppmdrksamhet

I rapporten Vdld i ungas ndra relationer & det ideella stodet. Mdjligheter och
begrdnsningar — intervjuas bland annat representanter fran tjej- och ungdomsjourer om
det stod de erbjuder valdsutsatta ungdomar.28 Ett tema som framtréder &r att jourernas
bild 4r att det 4r utmanade att fa andra aktorer att se vald i ungas néra relationer som lika
allvarligt som vald i vuxnas. Dértill framtrader vad som kan formuleras som en konflikt
mellan de ideella verksamheterna och offentligt professionellt stod; dér de ideella &r de
som ser och stottar, medan offentliga aktdrer blundar for detta sociala problem. Jourerna
behdver ocksa kdmpa for sin existens, samtidigt som de ofta far fylla en viktig funktion
vad géller att ge stod till unga samt hélla skolforeldsningar om exempelvis samtycke och
vald.? Den bild som de ideellt verksamma inom tjej- och ungdomsjourer mélar upp gar
till viss del i linje med det som denna kartldggning ocksa pekar pa: att vald i ungas nira
relationer inte uppmirksammas i samma utstrackning som vald i vuxnas néra relationer.

28 Korkmaz & Overlien 2023.
29 Ibid.
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I denna kartldggning ar det tydligt att det enbart &r en handfull aktdrer som explicit
arbetar med frdgan vald i ungas relationer, dértill 4r den kunskapsproduktion som finns
tillgdnglig i stor utstrackning akademiska rapporter. Samtidigt, om vi atergar till den
historiska tillbakablick vad giller hur méins vald mot kvinnor och vald i nira relationer
etablerats som ett socialt problem, gir det att tolka utvecklingen som att
uppméarksammandet av vald i ungas néra relationer 4r i sin linda men pa vig mot att
identifieras som ett socialt problem. Det behdvs dock ytterligare kunskap och en samlad
politisk ambition att ge vald i ungas néra relationer den uppmairksamhet som problemet
fortjanar, dir ocksa ungdomsspecifika faktorer beaktas.

Unga och stéd

Fréan tidigare studier vet vi att unga ofta soker stdd och hjilp av jamnariga, vilket dr
viktigt att problematisera, eftersom jimngamla vinner inte nddvandigtvis besitter den
kunskap och kompetens som krévs for att bemdta en vin som blivit utsatt for till exempel
vald i nira relation.® Dirtill har ocksa det anonyma stdd ideella organisationer sa som
tjej- och ungdomsjourer erbjuder valdsutsatta visat sig spela en viktig roll.3! Samtidigt
berittar unga som blivit utsatta for vald som soker professionell hjélp, exempelvis genom
socialtjdnst eller polis, ofta att de 4r missndjda med den hjélp de fér pa grund av bristande
barnperspektiv.32 Aven verksamma inom tjej- och ungdomsjourer méalar upp en bild av
att offentligt héllet stod saknas att hinvisa till dd de kommer i kontakt med véaldsutsatta
unga,33 Det kan darfor finnas en vinst i att omsétta den akademiska
kunskapsproduktionen sa att den dels kan anvéndas enklare av unga sjilva, dels ocksa
tillgdngliggdra kunskapen pa ett enklare sitt for praktiker. Detta for att i mdjligaste mén
mejsla fram stodjande responser bade pa en individuell och samhéllelig niva.

Det 4r ocksa tydligt idag att unga soker mycket av sin kunskap via internet, vilket kan
tinkas paverka deras syn pa relationer. Detta kan innebédra en utmaning fér myndigheter
och stiller stora krav pa en dialog med barn och unga. Hénsyn till detta bor tas i det
fortsatta utvecklingsarbetet och kunskapsproduktionen géllande vald i ungas relationer.
Genom UMO.se finns redan en plattform som &r kénda av ménga unga individer och
flera av de aktorer som deltagit i kartliggningen.

Samverkan pa “ratt” niva

Flera aktorer i kartliggningen pekade pa det egna samverkansarbetet de var involverade
i samtidigt som ménga 6nskade mer samverkan. Vad géller utmaningar i arbetet med
vald i néra relation har samverkan inom och mellan olika verksamheter diskuterats och
tidigare svenska studier pekar pa att till exempel socialsekreterare ringar in kollegor,
kompetensutveckling och handledning som betydande faktorer i arbetet med stdd till

30 Ecpat, 2021.
31 Korkmaz & Overlien 2023.
32 Ecpat, 2021.
33 Korkmaz & Overlien 2023.
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valdsutsatta.>* Utifran de intervjuer som ligger till grund for denna kartlaggningen gor
vi den tentativa tolkningen att det nddvéndigtvis inte handlar om att ytterligare
samverkan behovs pé en strategisk niva. Snarare tror vi att det handlar om att praktiker,
utifran sina olika professionskontexter, behdver veta var de ska vinda sig om de dnskar
mer kunskap om vald i ungas relationer.

Nu finns det som sagt flera arenor dir kunskap kan sokas, vilket vi tror snarare forsvarar
detta arbete. Vad giller samverkan handlar det mer om en tydlig praktisk samverkan av
och med professionella som arbetar pa “golvet” dér de pa olika sétt kan identifiera ungas
véldsutsatthet. Det handlar exempelvis om personal inom socialtjansten, regionerna,
skolan och i forhéllande till denna kartldggning har en kunskapslucka rér ungdomar med
funktionsnedséttning och deras utsatthet for vald i en egen néra relation lyfts fram. Dartill
vet vi genom pagdende forskningsstudier att extra sarbara grupper, s som
institutionsplacerade unga, behover sérskilt stod vad géller sin valdsutsatthet, bade av
personal inom socialtjdnsten men ocksé av personal som arbetar pa institutioner for barn
och unga.

Véagen vidare

Det centrala i dessa tre rubriker pekar vidare mot att en fordjupad studie/kartliggning
mojligtvis bor genomforas utifrdn denna studies andra végledande fragestéllning, den
som ringar in véld i ungas relationer, med professionella utifrdn de yrkeskontexter som
omnidmns ovan. I en sadan pilotstudie kan storre hdnsyn tas de ungdomsspecifika
faktorer som pekas ut i denna kartliggning. Denna idé har vuxit fram under arbetet med
kartldggningen: att kunskapsstddet inte riktigt ndr ut till praktiken.

En sddan kartlaggning kan ocksa ticka viktiga tradar som aktuell kartlaggning inte haft
mojlighet att fordjupa sig kring. Det avser till exempel:

e Behovs det tas fram ett riktat stodmaterial till specifika yrkesgrupper?
(aktualiserar samhélleliga responser)

e Behovs det tas fram ett stodmaterial till fordldrar? (aktualiserar individuella
responser)

e Behover praktiken hjilp med implementering av arbetssitt/metoder?
(aktualiserar samhélleliga responser)

e [ vilken man behdver samverkan etableras pa en praktikerniva? (aktualiserar
samhilleliga responser)

Avslutningsvis; att 1 storre utstrackning belysa vald i ungas relationer ar angeldget, dock
ar det viktigt att den fortsétta kunskapsproduktionen i form av till exempel stodmaterial
sker utifran ndgon form av struktur med en eller ett par centrala aktorer samt att det bor
spegla det som praktiken efterfragar. Pa sé sétt kan samhaélleliga responser tydligare
synliggoras. Kartldggningen har gett vissa svar, men samtidigt Oppnat for behovet av

34 Ekstrom, 2018.
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ytterligare och mer fordjupade studier/kartliggning, vilket vi ovan tecknar upp ett
ramverk for.
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BILAGA 1: EXPLICIT MATERIAL
GALLANDE VALD | UNGAS
RELATIONER

I foljande bilaga finner ni explicit material géllande véld i ungas néra relationer. Se

metodavsnittet for en redogorelse kring hur materialet samlats in.

Brottsforebyggande radet
Vald i ungas parrelationer. Rapport 2021:15. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Jamstilldhetsmyndigheten

Svartsjuka dr inte romantiskt (observera att denna kampanj dr ett samarbete mellan
Jamstdlldhetsmyndigheten, polisen, ldnsstyrelserna samt stiftelsen 1000 mojligheter)
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/svartsjuka-ar-inte-romantiskt/;

https://www.svartsjukaarinteromantiskt.se/sv/

Varaktig framgdng i stillet f6r projekt — Nordiska erfarenheter av valdsforebyggande
arbete

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/varaktig-framgang-istallet-
for-projekt/

Vald i ungas ndra relationer & det ideella stédet: Mojligheter och begrdnsningar
https://su.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A 1753694 &dswid=8407

Daédligt partnervald mot unga
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/dodligt-partnervald-mot-

unga/

Vald i ungas ndra relationer och HRV

https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/vald-i-ungas-nara-

relationer-och-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

Skolverket

Avsnitt Virdegrunds och likabehandlingsarbete 4. Vald i ungas partnerrelationer, i
Sexualitet, samtycke och relationer anpassade grundskolan (webbkurs) (u.d), himtad:
240126 https://utbildningar.skolverket.se/group/sexualitet-samtycke-och-relationer-i-

anpassade-
grundskolan/hem?p_p_id=com_arcusys_valamis_web_portlet LessonViewerView&p
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p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p p_mode=view&p p_auth=twVAbYE6& co

m_arcusys valamis_web_portlet LessonViewerView_lesson _id=2797& com_arcusys

_valamis_web_portlet LessonViewerView_referer=https%3A%2F%?2Futbildningar.sk

olverket.se%2F eroup%?2Fsexualitet-samtycke-och-relationer-i-anpassade-
grundskolan&slide=4

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
Seminariet om vald i ungas partnerrelationer, inom utbildningspaketet Rétt att veta!,

hittar du hér: https://www.mucf.se/ratt-att-veta-vald-i-ungas-partnerrelationer

Avsnittet om vald i ungas partnerrelationer inom deras digitala satsning MUCF i dag,

hittar du hér: https://www.mucf.se/utbildningar-och-konferenser/mucf-idag/mucf-idag-

avsnitt-10-vald-i-ungas-partnerrelationer

Ratt att veta! https://www.mucf.se/verktyg/ratt-att-veta

Unga, maskulinitet och vald

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har sedan 2011 arbetat med
regeringsuppdrag som har handlat om jamstilldhet, maskulinitet och vald. I arbetet
med dessa uppdrag har fokus ofta hamnat pa den som har blivit utsatt. Att skydda och
stotta personer som utsétts for vald &r ett mycket viktigt arbete, men for att verkligen
forebygga att unga blir utsatta for vald bor fokus riktas &ven mot de som faktiskt
utsdtter andra for véldet. Det har vi gjort 1 det hédr uppdraget. Vi har tittat pa hur
maskulinitetsnormer och instédllningen till jamstilldhet kan paverka bendgenheten att
utova vald. Vi har ocksa tittat pa hur universell valdsprevention med ett
genusperspektiv kan fungera.

https://www.mucf.se/publikationer/unga-maskulinitet-och-vald

Unga och vald

Killar &r betydligt oftare inblandade i olika véldshéndelser jamfort med tjejer. I den hir
rapporten beskriver Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor killars och
unga méns anvandning av och utsatthet for vald samt hur detta samspelar med deras
attityder till jamstilldhet och maskulinitet. Vi beskriver ocksa det arbete som gors for
att forebygga killars och unga méns vald.

https://www.mucf.se/publikationer/unga-och-vald
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