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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att
sammanstalla och analysera lansstyrelsernas strategier for
jamstalldhetsintegrering. Resultatet redovisas i denna rapport.

Generaldirektdr Lena Ag har beslutat | detta arende. Jennifer Bolin har varit
foredragande. Jamstalldhetsmyndigheten dverlamnar harmed rapporten E£tt
uppdrag - 21 strategier; beskrivning och analys av lansstyrelsernas strategier
for jamstalldhetsintegrering 2018-2020 (2018:1)

Angered den 30 april 2018
Lena Ag



ETT UPPDRAG - 21 STRATEGIER

INNEHALL

SAMMANFATTNING........ccoctiiiirerrrrrersrsrsrsrssssssse s e s e s e s e s e s e aeaeeeesaeasaaaa e s e e e e nanansn s s s s s nans 5
1. UPPDRAG .......coiiicciseececsreresssssssemsssseessssssssmssssessssssnnnmsssssesssssnnnnmssssssssassnnnnnssnnnss 6
11, Rapportens syfte, metod 0Ch aVgranSNiNGAT . .......covciieeeeeeeeeeceeeeeeee e, 6
1.2, JAMSEAIANEESDOITIKEN ...ttt enees 6
1.2.1. JAMSEAIANEESINEEGIEIING oottt 7
LI I Y SIS Y =1 1 4 A= TP TPTPTTROR 7
1.3.1. Regeringens fOrANGA@ @M. ...t 7
132, Uppdrag att ta fram Strat@gier . ..o 7
1.3.3.  Tidigare analys @V STrat@gIer . ... 8
1.4, JAMSEAIANEESMYNAIGNETEN .ottt 9
2. EN SAMMANSTALLNING AV STRATEGIERNA .....cocreermeereresmsmsassesssnsassesens 10
2.0, Former fOr StrateiarDOIOT . ..ottt 10
211 Strategier Med MANGA SYFLEN .o eee e eese s 10
212, ANGransande UPDAIAG . .ottt en e 10
B I S oY= 101 a1 RO 1
214 ANSVAr OCN MANTGE ... 1
215 (CT=TaTola 1 (0] =110 [OOSR 12
B B ST U oY o 0] [ 11T SO 12
2.2, STrategierNas INNENGIL ...ttt 13
221, Nulages- och problembesKriVRINGAr . ... 13
222, JAMStAIANELSINEEGIIING ..ot 14
223, Ml OCH INAIKBEOIOE ..o 15
224, INTErSEKLIONGITET .o 17
3. SLUTSATSER .....cccciciccisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsnsssnsnsssnsnnnnnnnns 18
T T ] = 11 411111 =T PPN 18
3.2. Glapp mellan problem OCN M@ ... oo 19

BILAGA 1= ANALYSFRAGOR ......ccveeucursrmsesmssssasasmssssssasassssssssssasassssssssasasasssssass 22



ETT UPPDRAG - 21 STRATEGIER

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att beskriva och analysera
lansstyrelsernas strategier for jdmstalldhetsintegrering.

Rubriken pa denna rapport Ett uppdrag - 21 strategier sammanfattar den
huvudsakliga observationen vid lasning av underlaget, dar bade syfte,
definitioner, forankringsprocesser och innehall skiljer sig mycket at mellan
lansstyrelserna trots samma uppdrag. Dessa skillnader beddms inte fullt ut
kunna motiveras av olika regionala forutsattningar kopplade till ojamstalldhet |
l&nen. Snarare kan skillnaderna pavisa en brist pa - och ett behov av - en
sammanhallen, stodjande och uppfoljande struktur for lansstyrelsernas arbete
med jamstalldhet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 5(26)
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1. UPPDRAG

1.1.  RAPPORTENS SYFTE, METOD OCH AVGRANSNINGAR

Av Jamstélldhetsmyndighetens regleringsbrev for 2018 framgar att myndigheten
ska l&mna en sammanfattande rapport av lansstyrelsernas strategier for
jamstalldhetsintegrering for perioden 2018-2020.

| arbetet med uppdraget har endast l&nsstyrelsernas aktuella strategier for
jamstélldhetsintegrering anvéants som underlag, vilket begransar denna analys till
det som skrivs fram i dessa strategier. Arbetet har av tidsskal inte innefattat
insamlande av 6vrigt material, uppfcljande fragor eller intervjuer —som skulle
kunna nyansera och fordjupa analysen ytterligare — samt ge en mer rattvisande bild
av det regionala jamstalldhetsarbetet i sin helhet. Det har heller inte ingatt i
Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att utvardera resultat och effekter av
lansstyrelsernas strategier.

I arbetet med analysen har analysfragor tagits fram med utgangspunkt i bland annat
uppdraget till lansstyrelserna och tidigare sammanstéllining av lansstyrelsernas
strategiarbete utford av Lansstyrelsen Gotland?. Analysfragorna aterfinns i bilaga 1.

1.2. JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Utgangspunkten for Sveriges jamstalldhetspolitik ar en feministisk analys av
samhallet dar de strukturer och processer som skapar ojamlikhet mellan kvinnor
och man star i fokus. Maktbegreppet ar centralt och tar sikte pa bland annat
kvinnors och mans inflytande, resurser och villkor, bade kvantitativt och
kvalitativt. Jamstalldhetspolitiken strévar efter att forandra denna strukturella
ojamstalldhet och de processer som resulterar i att kvinnor generellt har en svagare
social, ekonomisk och politisk position i samhallet &n vad man har.

Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv tar sikte pa bade samhalleliga strukturer,
processer, villkor och méjligheter samt pa den individuella frineten, kopplat till

kon och makt.?

! Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Jamstélldhetsmyndigheten,
S2017/07218/RS (delvis)

2 21 strategier for jamstalldhet, Lansstyrelsen Gotland (2014).

3 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 65.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 6 (26)
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1.2.1. Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategin for att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstélldhetsintegrering innebér att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla
steg av processen och av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.
Enligt regeringen ar jamstalldhetsintegrering ett av de viktigaste verktygen for att
kunna genomfdra jamstalldhetspolitiken.*

1.3. LANSSTYRELSERNA

1.3.1. Regeringens férlangda arm

Lansstyrelsens grunduppdrag ar att verka for att nationella mal far genomslag i
lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsattningar.®

Lansstyrelsen ska arbeta for att de jamstalldhetspolitiska malen ska fa genomslag i
lanen genom att samordna, stodja och folja upp arbetet for att na de
jamstalldhetspolitiska malen pa regional niva.® Det har ar det som vi
fortséttningsvis i rapporten hanvisar till som det externa arbetet. Utdver det ska
lansstyrelserna dven integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin egen verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors och
pojkars villkor, vilket refereras till som det interna arbetet. | det interna arbetet
inkluderas dven det lagstyrda arbetet utifran diskrimineringslagen’.

1.3.2. Uppdrag att ta fram strategier

I regeringens uppdrag? till lansstyrelserna om att ta fram strategier for
jamstalldhetsintegrering framgar att de ska

e ta utgangspunkt i regeringens jamstalldhetspolitiska mal

e bygga pa intersektionell analys vid genomférande for att synliggora hur
olika maktordningar samspelar med kén

o sdkerstélla att strategierna omfattar lansstyrelsernas arbete med
jamstalldhetsintegrering saval internt i den egna verksamheten som externt
utatriktat arbete

4 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 45.

5 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

& Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 49.

7 Diskrimineringslag (SFS 2008:567)

8 Uppdrag om lansstrategier for jamstalldhetsintegrering, S2016/07873/JAM (delvis).
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o fdrankras bland strategiska aktorer i lanet

o fdrankras med andra relevanta regionala strategier, till exempel
regeringens uppdrag om handlingsplaner for jamstélld regional tillvaxt
2016-2018

e i mojligaste man inkludera omraden dér lansstyrelsen har uppgifter eller
uppdrag som har béring pa de jamstalldhetspolitiska malen (till exempel
samhallsplanering, barns rattigheter, ménskliga rattigheter,
foréaldraskapsstod)

e inbegripa en uppféljning och analys av det arbete med
jamstalldhetsintegrering som har bedrivits under perioden 2014-2016.

Lansstyrelserna fick ocksa i regleringsbrevet 2017 i uppdrag att arbeta i enlighet
med malsattningarna i den tioariga Nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor® och ta fram regionala strategier och
handlingsplaner for det arbetet™®.

1.3.3. Tidigare analys av strategier

Som en del av sitt uppdrag att stddja lansstyrelsernas arbete med strategier for
jamstalldhetsintegrering i lanen under 2013 och 2014, tog Lansstyrelsen Gotland
fram en rapport med négra slutsatser av lansstyrelsernas arbete.** Manga av dessa
slutsatser ar terkommande i Jamstalldhetsmyndighetens analys av nuvarande
strategier. Till exempel lyfts svarigheten att jamfora och analysera ett sa
differentierat material som de 21 strategierna utgor.

Léansstyrelsen Gotland beskriver i sin rapport att strategierna generellt tog
utgangspunkt i de jamstalldhetspolitiska malen, och att det framst lyftes
utmaningar relaterade till ekonomisk ojamstalldhet. Malen i strategierna var inte
alltid matbara eller realistiska, och de foregaende analyserna var oftare av
kvantitativ art snarare an kvalitativ. | Lansstyrelsen Gotlands analys framkommer
ocksa att det i nagra strategier talades om en omstart i arbetet med
jamstélldhetsintegrering. Samtidigt saknades beskrivningar i strategierna om hur
tidigare resultat och erfarenheter hade tagits tillvara. Lansstyrelsen Gotland
identifierar att storst fokus lades pa det externa arbetet i lanen, och att kopplingen
mellan det interna och externa arbetet skiljde sig mycket at.

® Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 109.

10 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende lansstyrelserna (prop. 2016/17:1 utg.omr. 1,
bet. 2016/17:KU1, rskr. 2016/17:74).

1121 strategier for jamstalldhet, Lansstyrelsen Gotland (2014).
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1.4. JAMSTALLDHETSMYNDIGHETEN

Jamstalldhetsmyndigheten, som startade sin verksamhet i januari 2018, ska
sakerstalla att regeringens jamstalldhetspolitiska prioriteringar far genomslag
genom att bidra till ett effektivt genomfdrande av jamstélldhetspolitiken. Det
Overgripande uppdraget innebar att myndigheten arbetar med uppf6ljning, analys,
samordning, kunskap och stod som ska bidra till en strategisk, sammanhallen och
hallbar styrning. | relation till lansstyrelserna innebéar detta att myndigheten ska
framja ett systematiskt, sammanhallet och effektivt genomforande av
jamstalldhetspolitiken regionalt och lokalt genom att stodja lansstyrelserna arbetet
med jamstalldhetsintegrering och i deras 6vriga arbete for att na de
jamstalldhetspolitiska malen.?

2 Frordning (2017:937) med instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 9(26)
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2. EN SAMMANSTALLNING
AV STRATEGIERNA

2.1. FORMER FOR STRATEGIARBETET

2.1.1.  Strategier med manga syften

Lansstyrelserna skriver ut syftet med strategierna i nastan samtliga fall. Ofta har
strategierna flera syften och de kan vara bade konkreta eller av mer generell
karaktdr. P4 en évergripande niva beskrivs syftet vara att oka mojligheten for de
jamstalldhetspolitiska malen att fa genomslag i lanen och genom anpassning till
regionala forutsattningar fortydliga lansstyrelsernas roll i jamstalldhetspolitiken.
Huvuddelen av lansstyrelserna framhaller att strategierna syftar till att synliggora
specifika regionala utmaningar och fungera vagledande for vilka fragor som bor
prioriteras.

Flertalet lansstyrelser skriver fram syften av konkret karaktar som att strategin ska
vara en plattform for arbetet med jamstélldhet i lanet. Ett antal lansstyrelser
beskriver att strategierna syftar till att fungera som en gemensam kunskapsgrund,
en langsiktig metod, ett arbetssatt eller évergripande verktyg for systematisk
jamstélldhetsintegrering. Ett par lansstyrelser lyfter fram hur strategierna kan
forbéattra forutsattningarna for uppféljning och utvardering av
jamstélldhetspolitiken i lanet.

I relation till externa aktorer forklarar 1ansstyrelserna att strategierna ska bidra till
fordjupad samverkan mellan centrala aktorer och fortydligad roll- och
ansvarsfordelning. Ett par lansstyrelser beskriver att strategierna kan vara ett stdd
och en utgangspunkt for det praktiska jamstalldhetsarbetet vid framtagandet av
lokala handlingsplaner och styrdokument.

Hur l&nsstyrelserna bendmner strategierna kan ténkas spegla deras olika syften.
Nagra exempel pa benamningar &r: lansstrategi for arbetet med jamstalldhet,
jamstélldhetsstrategi, regional strategi for jamstélldhet, en lansstrategi for ett
jamstallt 1an och en regional strategi for att uppna nationella jamstalldhetsmal.

2.1.2. Angrdnsande uppdrag

| uppdraget till lansstyrelserna ingar att strategierna ska forankras med andra
relevanta regionala strategier, till exempel regeringens uppdrag om handlingsplaner
for jamstalld regional tillvaxt 2016-2018. | mgjligaste man ska strategierna aven
inkludera omraden dar lansstyrelsen har uppgifter eller uppdrag som har baring pa
de jamstalldhetspolitiska malen, till exempel samhallsplanering, barns réttigheter,
manskliga réttigheter och foréldraskapsstod.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 10 (26)
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2.1.3.

2.1.4.

Farre &n hélften av lansstyrelserna redogor i strategierna for andra uppgifter och
uppdrag som har béring pa de jamstalldhetspolitiska malen. Pa vilket satt dessa
uppdrag kan kopplas till 1ansstyrelsernas arbete med jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering framgar dock inte.

Lansstyrelserna har regionalt ansvar att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor utifran regeringens nationella strategi pa omradet. Férre &n halften av
lansstyrelserna redogdr for detta arbete i sina strategier for
jamstalldhetsintegrering.

Férankring

| uppdraget till lansstyrelserna ingar att strategierna ska forankras bland strategiska
aktorer i lanet. Hur denna process har gatt tillvaga framgar oftast inte av
strategierna. Det ar skillnader i lansstyrelsernas beskrivningar av hur strategierna
tagits fram. I de fall férankringsprocessen framgar beskrivs att den skett i
samverkan med for regionen strategiska aktorer sasom offentlig- och idéburen
sektor samt i medborgardialoger. Ett mindre antal lansstyrelser beskriver att de
sjalva tagit fram strategierna utan externa aktorer eller i en mindre krets med redan
befintlig koppling till lansstyrelsens pagaende jamstalldhetsarbete.

Ansvar och mandat

| drygt hélften av strategierna saknas beskrivningar om ansvarsférdelning och
mandat. Med ett par undantag saknas beskrivningar av vem som ansvarar for att
utfora arbetet och nér det ska goras. Nar ansvar och mandat beskrivs &r det
framforallt i relation till 1ansstyrelsernas interna arbete. Ansvar och mandat i
relationen mellan lansstyrelserna och externa aktorer i lanen skrivs inte ut i samma
utstrackning, men i nagra fall forvantas externa aktorer bidra aktivt om de ansluter
sig till ett regionalt anslutningssystem.

arbetsgivare sakomraden samordning i lanet
stort ansvar och mandat stort ansvar och mandat litet ansvar och mandat
Modellen beskriver forhallandet mellan lansstyrelsernas uppdelning av det interna och externa arbetet i

strategierna och hur det relaterar till olika aspekter av form och innehall. Modellen &r aterkommande i
rapporten.

| lansstyrelsernas uppdrag ingar ocksa att de ska sdkerstélla att strategierna
omfattar det egna interna arbetet med jamstalldhetsintegrering saval som det

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1
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2.1.5.

2.1.6.

externa utatriktade arbetet gentemot aktorer i lanet. Lansstyrelserna har utifran vad
som beskrivs i strategierna forhallit sig pa tre olika satt i relation till uppdraget:

e Lagstyrt arbete i rollen som arbetsgivare (internt).

e Arbete med jamstalldhetsintegrering i sina olika sakomraden (internt som
ska bli externt).

o Arbete gentemot aktorer i lanet (externt).

Manga lansstyrelser har delat upp sina strategier for arbete internt (pa lansstyrelsen)
och externt (for lanet), antingen i ett och samma dokument eller i olika dokument.
Nagra har valt att inte dela upp arbetet pa detta satt och samlar allt i en strategi.

Nar lansstyrelserna beskriver det interna arbetet omfattas bade det lagstyrda arbetet
i rollen som arbetsgivare och det arbete som bedrivs genom lansstyrelsernas olika
sakomraden. Géallande dessa interna delar har lansstyrelserna sjélva mandat for
genomforande, till skillnad fran det externa arbetet dar det snarare handlar om stod
till, samverkan med och samordning av frivilligt anslutna regionala aktorer.

Genomférande

Det varierar hur lansstyrelserna beskriver att strategierna ska omséttas i handling
for att bidra till att de jamstélldhetspolitiska malen ska fa genomslag i lanen. |
huvuddelen av strategierna anges att handlingsplaner ska tas fram i ett nésta steg.
Fa lansstyrelser redogor for nar det ska ske och av vem.

| knappt halften av strategierna finns beskrivningar av avsiktsforklaringar eller
anslutningssystem for externa aktorer som vill bidra till jamstalldhetsarbetet i 1&net.
| ett fatal av dessa strategier beskriver lansstyrelserna att externa aktorer i lanen,
mot kravet att de ansluter sig, ocksa kan fa tillgang till stod i jamstalldhetsarbetet
(till exempel utbildningsinsatser, natverk och konferenser).

Jamstalldhetsintegrering beskrivs bade som strategi och verktyg for genomforande
av strategierna. Det ar framst i relation till det interna arbetet pa lansstyrelserna
som jamstélldhetsintegring lyfts fram.

Uppfoljning

| uppdraget till lansstyrelserna ingar att strategierna ska inbegripa en uppféljning
och analys av det arbete med jamstélldhetsintegrering som har bedrivits under
perioden 2014-2016.

Knappt halften av strategierna innehdller en redovisning av arbetet med den forra
strategin for jamstalldhetsintegrering. | de strategier dar det finns en uppféljning
framgar att lansstyrelserna framst foljt upp processer och inte effekter av arbetet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 12 (26)
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2.2.
2.2.1.

For uppfoéljning av de nuvarande strategierna beskrivs hur det ska goras i de flesta,
men inte alla fall. Nar det géller det externa arbetet saknas ofta en tydlig beskrivning
av hur strategierna ska foljas upp. FOr det interna arbetet ar beskrivningarna mer
konkreta och hanvisas till sadant som verksamhetsplaneringar, tertialrapporter och
arsredovisningar.

STRATEGIERNAS INNEHALL

Nuldges- och problembeskrivningar

| uppdraget till lansstyrelserna ingar att dessa ska ta utgangspunkt i regeringens
jamstalldhetspolitiska mal. Majoriteten av strategierna har utforliga
nuldgesbeskrivningar av (0)jamstéalldhet som kopplas till de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Framforallt galler detta de delar som fokuserar pa den
externa situationen i lanet, och ofta da till omraden som inte har koppling till
lansstyrelsernas egna verksamheter. Det skiljer sig at i vilken utstrackning
nulégesbeskrivningarna kopplas samman med mdjliga orsaker och de samhélleliga
ojamstalldhetsproblem som strategierna ska bidra till att 16sa. | nagra fa fall
redogdrs nulaget for med hjélp av konsuppdelad statistik dar statistiken star
okommenterad utan vidare problematisering. Tva lansstyrelser saknar bade
nuldges- och problembeskrivning.

| flera fall beskrivs att det interna arbetet pa lansstyrelserna ska ge effekt pa det
externa arbetet i lanen, men ofta saknas koppling till ett uttalat internt (och externt)
ojamstalldhetsproblem som ska l6sas i samband med detta.

arbetsgivare sakomraden samordning i lanet

fa problembeskrivningar fa problembeskrivningar utforliga
problembeskrivningar

stort ansvar och mandat stort ansvar och mandat stort ansvar och mandat

Nagra lansstyrelser lyfter fram ett redan paborjat arbete eller andra faktorer som
kan bidra till att starka arbetet i strategierna. Den kraft och det fokus pa ojamstélldhet
i samhéllet som uppkommit efter #metoo-uppropet lyfts till exempel fram av flera
som en majlig forstarkning av det fortsatta arbetet och nagot att bygga vidare pa.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1
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2.2.2,

Flera lansstyrelser belyser komplexiteten i hur de olika samhalleliga
ojamstalldhetsproblemen kopplat till de jamstalldhetspolitiska delmalen hanger
ihop med varandra och varken kan forstas eller I6sas pa egen hand.

Jamstalldhetsintegrering

Drygt halften av lansstyrelserna beskriver med kéllhanvisning vad
jamstalldhetsintegrering ar och hur det ska forstas. | huvudsak beskrivs arbetet med
jamstalldhetsintegrering som pagaende, snarare an under omstart, som var fallet i
tidigare strategier ndr Lansstyrelsen Gotland analyserade dessa.

For det externa arbetet saknas ofta konkreta beskrivningar av hur arbetet med
jamstalldhetsintegrering ska ga till. Det som lyfts fram &r att manga lansstyrelser
erbjuder stdd i arbetet till andra aktérer i lanet, i form av kunskapshéjande insatser,
stod och samordning. | nagra fall framgar det inte om stod erbjuds.

arbetsgivare sakomraden samordning i lanet

jamstalldhetsintegrering jamstalldhetsintegrering stdd, anslutningssystem
och handlingsplaner

| strategiernas beskrivningar av lansstyrelsernas interna arbete med
jamstélldhetsintegrering prioriterar ungefar hélften av lansstyrelserna utvalda
processer som ska jamstélldhetsintegreras. Det som lyfts fram &r bland annat
processer kring:

e styrning

e planering

e rekrytering

e kommunikation

e bemoOtande

o Dbeslut

e tillsyn och kontroll

e utbetalning av stdd eller liknande

e uppfoljning.
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2.2.3.

Mal och indikatorer

En majoritet av lansstyrelserna utgar fran samtliga nationella jamstalldhetspolitiska
delmal och gor en regional analys av dem i sina problembeskrivningar for det
externa arbetet. De flesta lansstyrelser bryter ner delmalen i underliggande
regionala mal, men det skiljer sig at bade i vilka prioriteringar som gérs och hur
lansstyrelserna véljer att beniamna dessa regionala mal. Nagra exempel pa hur de
ben&dmns ar:

e inriktningar

e sarskilt prioriterade omraden
e stravansmal

e strategiska vagval

o fokusomraden

e strategiska insatsomraden

e regionala mal

e samverkansomraden.

Tre lansstyrelser har inte formulerat regionala mal i sina strategier.

I beskrivningarna av det interna arbetet saknas ofta konkretisering av de nationella
delmalen till underliggande mal och det &r vanligare med fokus pa processer som
ska jamstalldhetsintegreras.

arbetsgivare sakomraden samordning i lanet

fokus pa processer fokus pa processer generella mal

Majoriteten av lansstyrelserna har som tidigare namnts utforliga
problembeskrivningar av ojamstalldhet i lanet. Formulerade malsattningar saknar
dock ofta direkt koppling till det ojamstélldhetsproblem som arbetet forvéntas
bidra till att 16sa. Det ar inte ovanligt med generella malformuleringar, till exempel
att med koppling till delmalet ekonomisk jamstalldhet strava efter att

e minska konssegregeringen pa arbetsmarknaden

e man och kvinnor ska ha lika 16n for lika arbete
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2.2.3.1.

2.2.3.2.

o  jamstéllda forutsattningar for foretagande

e minska ohéalsotalen.

Lansstyrelsen Gotland lyfte redan i sin rapport*® fragan huruvida det ar realistiskt
att ha denna typ av évergripande och generella malformuleringar for en
strategiperiod som endast omfattar tre ar.

| de fall prioriteringar gjorts utifran de nationella jamstalldhetspolitiska malen
skiljer dessa sig at. Prioriteringar utifran delmal kring jamstalld halsa och mans
vald mot kvinnor &r vanligast forekommande, i jamforelse med tidigare strategier
dar ekonomisk jamstalldhet var mest i fokus enligt Lansstyrelsen Gotlands rapport.

Process- och resultatmal

Resultatindikatorer avser indikatorer som pavisar utvecklingen av ett resultat i
form av ett forandrat tillstdnd, och &r ett matt som kan anvandas for att bedéma
framgang i forhallande till uppstéallda mal. Processindikatorer mater hur processer
fungerar och vad som faktiskt gors: det vill séga nar, var och hur.'* Vad som ér ett
mal och vad som ar en indikator gar inte alltid att halla isar och de flyter inte séllan
ihop i praktiken. Detsamma galler indikatorer och mal som méter processer.

Strategierna har olika slags konkretiseringar som bestar av bade resultatmal (till
exempel att kvinnor och man ska ha samma makt, vara lika representerade, eller ha
samma 16n), samt processinriktade mal som handlar om former for arbetet,
problem och processer som leder till ojadmstélldhet i samhallet.

Inget lan har, i likhet med Lansstyrelsen Gotlands slutsatser fran lansstyrelsernas
tidigare arbete, under denna strategiperiod satt siffror pa malen i den mening att de
konkretiserats till att bli mét- och uppféljningsbara for att kunna félja utvecklingen
av jamstalldhetsarbetet. Nagra lan anvander sig av begreppen minska eller dka for
att visa pa nagon riktning for arbetet.

Indikatorer

En lansstyrelse har tagit fram indikatorer for arbete med uppféljning av strategin.
De flesta av dessa indikatorer ar av sa kallad objektiv karaktar, dar de méter
kdnsfordelning i form av andel kvinnor och méan i exempelvis fullmaktige,
sjukskrivningar, anméalda 6vergrepp och sa vidare. Nagra sa kallade subjektiva

13 21 strategier for jamstalldhet, Lansstyrelsen Gotland (2014).
“ Ett uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1

16 (26)



ETT UPPDRAG - 21 STRATEGIER

indikatorer, som mater upplevelser av nagot, forekommer ocksa: da kopplat till
upplevelser av fysisk och psykisk halsa hos kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Dér processindikatorer férekommer &r det ofta med fokus pa arbetet med
jamstélldhetsintegrering, som till exempel andelen offentliga aktérer som har
jamstélldhetsstrategi, jamstélldhetspolicy, jamstélldhetsplan eller motsvarande for
sin verksamhet.

Flertalet lansstyrelser hanvisar till att indikatorer ska tas fram i samband med att
lanens strategier konkretiseras i handlingsplaner, att Jamstalldhetsmyndigheten ska
utveckla indikatorer for att folja upp jamstalldhetsutvecklingen eller att deras eget
arbete med indikatorer ska utvecklas. En lansstyrelse har som ett eget malomrade
att utveckla indikatorer for uppféljning.

2.2.3.3. Sammanhdngande styrning

Det finns exempel pa strategier dar problemformulering, mal, insatser, indikatorer
och ansvar hanger ihop pa ett satt som Jamstalldhetsmyndigheten bedomer 6kar
mojligheten for en effektiv styrning.

Ett omrade dar lansstyrelserna i hogre utstrackning operationaliserat malen &r de
som ar kopplade till nationella jamstalldhetspolitiska delmalet méans vald mot
kvinnor ska upphora eller i de fall de regionaliserat den nationella strategin for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor.

Overlag ar det fa strategier som har direkta insatser eller aktiviteter i relation till
malen for det som avser det externa arbetet. Inte séllan hanvisas till
handlingsplaner som ska tas fram eller revideras av berdrda aktorer i lanet.

2.2.4. Intersektionalitet

| uppdraget ingar att strategierna ska bygga pa en intersektionell analys vid
genomfdrandet for att synliggora hur olika maktordningar samspelar med kon. De
allra flesta strategier har med en beskrivning av vad det innebér att géra
intersektionella analyser och varfor det &r viktigt att ha med ett intersektionellt
perspektiv i jamstalldhetsarbetet. En lansstyrelse har inte skrivit nagonting om
intersektionalitet. | nulages- och problembeskrivningarna synliggors i flera fall hur
kon samspelar med andra maktordningar som forstarker ojamstéllda forhallanden
mellan kvinnor och man. I regionaliserade mal, insatser, aktiviteter och indikatorer
tenderar dock det intersektionella perspektivet ofta att forsvinna i fallande ordning.
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3.1.

SLUTSATSER

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att lansstyrelserna har bedrivit ett ambitidst
arbete med att ta fram strategierna. Med utgangspunkt i lansstyrelsernas uppdrag
att verka for att de nationella jamstéalldhetspolitiska malen far genomslag i lanen
innebar arbetet med strategierna stora méjligheter att paverka och att driva arbetet
for jamstalldhet framat runt om i landet. Det framgar ocksa att arbetet har pagatt
under manga ar och att det i flera fall &r val forankrat i lanen.

Det saknas dock en évergripande och sammanhallen struktur for lansstyrelsernas
strategier och en tydlighet i vad dessa strategier ska syfta till, vilket resulterar i en
splittrad syn pa funktionen de har for det regionala jamstalldhetsarbetet. Detta bade
paverkar och blir ett uttryck for att formerna for arbetet och innehallet i strategierna
beskrivs pa olika satt av lansstyrelserna.

Lansstyrelsens uppdrag och funktion samt langa erfarenhet av arbetet pa regional
niva gor dem till en avgdrande aktor for 6kad jamstélldhet i landet. Genom en
tydlig nationell samordning och samverkan kan bade arbetet med lanens strategier
och jamstalldhetsarbetet 0ka genomslaget for jamstélldhetspolitiken. Genom
samordning och samstammighet ¢kar majligheterna till uppfoljning av resultat och
effekter, men kan dven bidra till att lokala och regionala aktdrer vet vad som kan
forvantas och efterfragas av lansstyrelserna oavsett var i landet de befinner sig. En
majlighet skulle kunna vara att lata arbetet med att styra, stodja, samordna och
folja upp arbetet med jamstalldhet pa lansstyrelserna utvecklas i likhet med vad
som gors inom andra sak- och politikomraden, till exempel miljo.

STORA SKILLNADER

Det &r svart att gora en komparativ analys av ett sa differentierat underlag som
dessa 21 strategier utgor, nagot som konstaterades redan i den uppféljning
Lansstyrelsen Gotland®® gjorde av de tidigare strategierna. De stora skillnaderna
gor det svart att jamfora strategierna med varandra, och i forlangningen aven svart
att géra en samlad analys eller uppféljning. Variationerna forsvarar dessutom
mojligheterna att bade jamfdora och bedoma pa vilket satt strategierna kan ha effekt
for jamstalldhetspolitikens genomslag i 1anen och fér den nationella styrningen av
jamstélldhetspolitiken.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att med dessa skillnader finns risk att aven
det stdd som erbjuds regionala och lokala aktorer skiljer sig mycket at — i bade

15 21 strategier for jamstalldhet, Lansstyrelsen Gotland (2014).
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form, innehall och utstrackning. Aven med hénsyn till regionala forutsattningar kan
dessa skillnader inte alltid motiveras. Tvartom anser Jamstalldhetsmyndigheten att
det &r motiverat att lansstyrelsernas arbete med strategier for
jamstalldhetsintegrering samordnas i storre utstrackning. Bedomningen ar ocksa att
det stod i arbetet med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering som erbjuds av
lansstyrelserna regionalt starks, for att sékerstalla en minsta gemensam niva i vad
for stod som erbjuds dver landet.

Jamstélldhetsintegrering som strategi ges olika mening och innebord av
lansstyrelserna. Enligt regeringen innebar jamstélldhetsintegrering att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla
steg av processen och av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet, samt
att jamstélldhetsintegrering ar ett av de viktigaste verktygen for att kunna
genomfora jamstalldhetspolitiken?®. Jamstalldhetsmyndigheten anser att det ar
viktigt att halla isar begreppen strategi och verktyg da detta paverkar forstaelsen av
jamstélldhetsintegrering. Begreppet verktyg for tankarna till metoder och arbetssatt
av vilka det finns en méangd olika for i arbetet med jamstélldhetsintegrering.
Jamstalldhetsmyndighetens bedémning ar att definitionen av
jamstélldhetsintegrering bor ses dver och fortydligas for att mojliggora en
effektivare styrning mot jamstélldhet.

3.2. GLAPP MELLAN PROBLEM OCH MAL

Majoriteten av strategierna har utforliga regionaliserade nuléges- och
problembeskrivningar som tar utgangspunkt i samtliga jamstalldhetspolitiska
delmal. Detta synliggorande &r en forutsattning for att komma tillratta med
ojamstélldheten, och stammer véal med lansstyrelsernas uppdrag om att strategierna
ska ta utgangspunkt i de jamstélldhetspolitiska malen. Malformuleringarna i
strategierna for det externa arbetet ofta ar av generell karaktér.
Jamstalldhetsmyndigheten beddmer att nuléges- och problembeskrivningar bor
kopplas samman med métbara och realistiska mal for det externt utatriktade
arbetet. Malformuleringarnas generella karaktar speglar ocksa lansstyrelsernas roll
i lanen, dar fokus ligger pa information, spridning, stéd och samordning av
jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering. Lansstyrelserna saknar mandat att ta
fram en strategi for jamstélldhetsintegrering for andra aktorer.
Jamstalldhetsmyndigheten anser att fokus bor forstarkas pa stod, samordning och
uppfoljning av jamstélldhet pa regional niva, dar jamstélldhetsintegreringsarbetet
kan vara en del. Sarskilt bor detta forstarkas inom de omraden som lansstyrelserna
sjalva har mandat 6ver: de egna sakomradena internt som genom arbetet med

16 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 45.
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jamstalldhetsintegrering far baring och paverkan externt. Bedémningen ar att
lansstyrelserna kan bidra till den nationella uppféljningen genom att i samverkan
med Jamstalldhetsmyndigheten f6lja upp den regionala utvecklingen mot de
jamstalldhetspolitiska malen i lanen.

Lansstyrelserna har redan idag ett tydligt samverkans- och samordningsuppdrag.
Genom att vidareutveckla det kan det externa jamstalldhetsintegreringsarbetet
starkas. Aven har anser Jamstalldhetsmyndigheten att arbetet skulle gynnas av en
nationell samordning av lansstyrelsernas jamstélldhetsuppdrag.

For det interna arbetet ar Jamstéalldhetsmyndighetens beddmning att lansstyrelserna
bade har ansvar och mandat att arbeta med jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering utifran sitt uppdrag i sin instruktion och utifran
diskrimineringslagstiftningen. Daremot har de inget mandat for genomférandet av
arbete med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering externt —trots sitt uppdrag och
darmed ansvar, att ta fram regionala strategier.

Awven tidigare strategiarbete har enligt Lansstyrelsen Gotland skilt sig at vad galler
kopplingen mellan det interna och det externa arbetet i 1anen, trots att syftet sades
vara att "det interna arbetet skulle bli externt”. Resonemanget innebér att arbetet
med jamstalldhetsintegrering internt inom lansstyrelsernas sakomraden (till exempel
landsbygd, miljé, samhallsbyggnad) pa sikt ska paverka och forandra den externa
verksamheten kopplad till dessa omraden. For dessa omraden saknas dock ofta
koppling till ojamstélldhetsproblem som arbetet ska bidra till att 16sa i strategierna.
Fokus ligger istéllet pa specifika processer som ska jamstalldhetsintegreras dar
jamstalldhetsintegrering riskerar att bli ett eget mal i sig istallet for en strategi att
uppna mal. Det blir otydligt vad den jamstalldhetsintegrerade processen forvantas
bidra till. Detta glapp mellan (avsaknaden av) problem och mal far som
konsekvens att maktperspektivet gar forlorat i arbetet i och med att fokus hamnar
pa "neutrala” processer. Det blir ocksa svart att bade folja den interna utvecklingen
mot jamstalldhet i respektive l1an och samlat dver landet. Jamstéalldhetsmyndigheten
anser att det interna arbetet med jamstélldhetsintegrering kan stérks i strategierna,
béade i rollen som arbetsgivare och genom sakomradena, genom att komplettera
med nulé&ges- och problembeskrivningar som synliggor den ojamstalldhet som
arbetet ska losa.

Ett omrade som skiljer sig fran andra i strategierna ar arbetet som beskrivs utifran
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet Mans vald mot kvinnor ska upphora.
Detta arbete hanteras ibland dubbelt eller skilt fran resten av jamstalldhetsarbetet,
vilket kan ha flera forklaringar. Fran regeringen finns en sarskild strategi’
framtagen, och arbetet organiseras darefter. Daremot ar mans vald mot kvinnor ett

17 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 109.
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ojamstalldhetsproblem som inte bor frankopplas det 6vergripande
jamstélldhetsarbetet, och inte heller strategier for jamstélldhetsintegrering.

Lansstyrelsen internt

arbetsgivare

fa problembeskrivningar

sakomraden

fa problembeskrivningar

Lansstyrelsen externt

samordning i lanet

utforliga
problembeskrivningar

fokus pa processer

fokus pa processer

generella mal

stort ansvar och mandat

stort ansvar och mandat

litet ansvar och mandat

jamstalldhetsintegrering

jamstalldhetsintegrering

stdd, anslutningssystem
och handlingsplaner
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BILAGA 1- ANALYSFRAGOR

Lan
Titel pa strategin
Tidsperiod fOr strategin

Inbegriper strategin en regionalisering av den nationella strategin for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor?

JAMSTALLDHETSARBETETS FORM

1. Framtagandeprocess
1.1. Hur har strategin arbetats fram? (Metod? Arbetsgrupper osv?)
1.2. Vilka aktorer har varit involverade eller star bakom strategin?

1.3. Ar strategin uppdelad i en strategi for det interna (jamstalldhetsintegrering av
lansstyrelsens arbete) och det externa (arbetet i l1anet)?

1.4. Ovrigt om framtagande

2. Organisation och genomférande
2.1. Beskrivs ansvarsfordelning och mandat?
2.2. Om och hur beskrivs syftet med strategin?

2.3. Ar andra omraden med i strategin dar lansstyrelsen har uppgifter eller uppdrag
som har baring pa de jamstalldhetspolitiska malen?

Om Ja, vilka (t.ex. samhallsplanering, barns rattigheter, MR,
foraldraskapsstdd, brottsforebyggande arbete)?

2.4. Beskrivs det hur strategins ska implementeras? Sker det exempelvis genom att
aktorer ansluter sig, handlingsplaner, 6verenskommelser etc.?

2.5. Ovrigt om organisation och genomforande av strategierna

3. Uppfdljning

3.1. Redovisas en uppfdljning av arbetet med strategin for jamstalldhetsintegrering
under perioden 2014-2016? Om ja, vad ar den huvudsakliga slutsatsen? Vad
tar lansstyrelserna med sig in i det fortsatta arbetet?

3.2. Har lansstyrelsen framst foljt upp effekter eller processer?
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3.3. Framgar om en uppfoljning kommer att ske av strategin 2018-2020? Om Ja,
beskrivs vad som ska foljas upp? Vem ska ansvara for uppféljningen?

3.4. Ovrigt om uppféljning

JAMSTALLDHETSARBETETS INNEHALL

4. Problembeskrivning

4.1. Hur beskrivs inledningsvis det dvergripande problemet som strategin ska
hantera?

4.2. Beskrivs problemen utifran en internationell, nationell och/eller regional/lokal
kontext?

4.3. Finns det beskrivet hur strategin forhaller sig till intersektionalitet?

4.4, Beskrivs utmaningar for och/eller mojligheter att ta vara pa i
jamstélldhetsarbetet (Vilket behov av stdd kan finnas och vilka mdjligheter att
ta tillvara och bygga vidare pa?)?

4.5. Beskrivs problem i relation till Lansstyrelsens egen verksamhet eller i relation
till andra organisationer? Kopplas det interna arbetet (som myndighet)
samman med det externa?

4.6. Ovrigt om problembeskrivning

5. Mal

5.1 Har det gjorts nagra prioriteringar i arbetet med de jamstélldhetspolitiska
delmalen? Vad har i sa fall prioriterats eller satts i fokus?

5.2 Har delmalen konkretiserats i underliggande mal? Om ja, vilka?

5.3 Finns exempel pa att ett intersektionellt perspektiv genomsyrar olika delar av
strategin? Exempelvis mal, insatser, analyser.

5.4 Operationaliseras de jamstalldhetspolitiska delmalen eller de underliggande
malen?

5.5 Ovrigt om mal och insatser

6. Jamstalldhetsintegrering som strategi

6.1. Beskrivs vad jamstalldhetsintegrering ar, eller hur det forstas i strategin? | sa
fall, hur? Hanvisas till nagon kalla?

6.2. Beskrivs arbetet med jamstalldhetsintegrering som pagaende, i behov av
omstart, fornyelse eller att det saknas?
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6.3. Beskrivs ett systematiskt, konkret arbetssatt for jamstélldhetsintegrering?
Finns insatser?

6.4. | det interna arbetet, gors en prioritering av processer som ska
jamstalldnhetsintegreras? | sa fall vilka processer?

6.5. Erbjuds stod i jamstalldhetsintegrering till andra aktorer i lanet?
6.6. Lankas jamstalldhetsintegrering (ett medel) till jamstalldhetspolitikens mal?

6.7. Ovrigt om jamstalldhetsintegrering som strategi

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2018:1 24 (26)






Box 73, 424 22 Angered LI I .
Besoksadress: Angereds torg 9 e JAMSTALLDHETS

Tel: 031-392 90 00 MYNDIGHETEN

www.jamstalldhetsmyndigheten.se



http://www.j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsmyndigheten.se/

	ett uppdrag
	– 21 strategier
	1. uppdrag
	1.1. Rapportens syfte, metod och avgränsningar
	1.2. Jämställdhetspolitiken
	1.2.1. Jämställdhetsintegrering

	1.3. Länsstyrelserna
	1.3.1. Regeringens förlängda arm
	1.3.2. Uppdrag att ta fram strategier
	1.3.3. Tidigare analys av strategier

	1.4. Jämställdhetsmyndigheten

	2. En sammanställning  av strategierna
	2.1. Former för strategiarbetet
	2.1.1. Strategier med många syften
	2.1.2. Angränsande uppdrag
	2.1.3. Förankring
	2.1.4. Ansvar och mandat
	2.1.5. Genomförande
	2.1.6. Uppföljning

	2.2. Strategiernas innehåll
	2.2.1. Nuläges- och problembeskrivningar
	2.2.2. Jämställdhetsintegrering
	2.2.3. Mål och indikatorer
	2.2.3.1. Process- och resultatmål
	2.2.3.2. Indikatorer
	2.2.3.3. Sammanhängande styrning

	2.2.4. Intersektionalitet


	3. Slutsatser
	3.1. Stora skillnader
	3.2. Glapp mellan problem och mål

	Bilaga 1 – analysfrågor

