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FORORD

Regeringens uppdrag om jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
2020-2025 och i hégskolor och universitet (JiHU) 2021-2025 har bidragit till
utveckling och starkt kapaciteten i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Fler
myndigheter och larosaten har integrerat jamstalldhetsperspektiv i sina ordi-
narie processer, vilket har forbattrat deras formaga att identifiera och hantera
ojamstalldhet i kdrnverksamheten. Manga har dessutom uppnatt omfattande
resultat.

Jamstalldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att stdédja och folja arbetet.
Genom kunskaps- och metodstdd, natverk och erfarenhetsutbyte har myndig-
heten bidragit till att starka férutsattningarna for genomforandet.

Trots den positiva utvecklingen visar var analys att resultaten fortfarande
ar ojamnt utvecklade och att det kvarstar utmaningar nar det gaéller att
astadkomma mer genomgripande och varaktiga forandringar. Jamstalldhets-
integrering behdver utvecklas vidare for att i hdgre grad bidra till att féréandra
de strukturer, normer och attityder som uppréatthaller ojamstalldhet. For
att jamstalldhetsintegrering ska fa stérre genomslag behoévs langsiktig och
resultatinriktad styrning, starkt uppféljning, 6kad samverkan kring komplexa
problem samt ett langsiktigt stdd i genomforandet.

Vi rekommenderar regeringen att:

+ sakerstalla langsiktig och resultatinriktad styrning och uppféljning
» rikta samverkan mot problem dar flera aktorer delar radighet

+ sakerstalla ett langsiktigt stod

Det &r var forhoppning att rapporten ska bidra till regeringens fortsatta styr-
ning och till ett mer verkningsfullt arbete med jamstalldhetsintegrering inom
staten och hégskolesektorn.

Lise Tamm
Generaldirektor
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SAMMANFATTNING

Denna rapport utgdr Jamstalldhetsmyndighetens samlade slutredovis-
ning av regeringens uppdrag om jamstalldhetsintegrering i myndighe-
ter (JIM) 2020-2025 och i hégskolor och universitet (JiHU) 2021-2025.
Syftet har varit att analysera resultat, beddéma maluppfyllelse i relation
till de jamstalldhetspolitiska malen samt att Iamna rekommendationer
for fortsatt styrning.

Kapaciteten for arbetet med jamstilldhetsintegrering har stirkts bland de flesta
myndigheter och laroséten och arbetet ger resultat. For att bidra till mer genomgri-
pande och varaktiga fordndringar behdver arbetet utvecklas vidare. Det forutsitter
langsiktig och resultatinriktad styrning, starkt uppfoljning och 6kad samverkan
kring komplexa problem. Dessutom kravs stod i arbetet samt en storre inriktning
mot strukturer, normer och attityder som formar makt, resurser och villkor. En 6kad
prioritering av jamstéilldhetsarbete behdvs. Fler verksamheter och politikomraden
behover omfattas av jamstilldhetsintegrering for att nd de jamstélldhetspolitiska
malen. Regeringskansliets eget arbete med jamstilldhetsintegrering behdver
forstarkas och 2 ett storre genomslag i myndighetsstyrningen.

Jamstalldhetsmyndigheten lamnar féljande rekommendationer:

Sakerstall Iangsiktig och resultatinriktad styrning och uppféljning av

jamstalldhetsintegrering

* Inrétta en permanent reglering av arbetet med jdmstilldhetsintegrering som
omfattar alla statliga myndigheter och ldroséten, exempelvis genom forordning
eller annan varaktig styrning.

* Komplettera permanentad styrning med riktade uppdrag till ett urval av myndig-
heter och ldrosdten som har stor potential att 16sa ojamstilldhetsproblem och
bidra till de jamstélldhetspolitiska malen.

* Utse dven sektorsansvar dér ett utpekat antal myndigheter far ett stodjande
och padrivande ansvar for att uppnd jamstéilldhetspolitiska mal inom sina
respektive forvaltningsomraden. Liknande modell finns inom andra tvérsekto-
riella omréden.

o Exempel pd myndigheter: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Energimyndigheten, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Kulturrddet, Myndigheten for civilt
forsvar, Polismyndigheten, Sida, Skolverket, Socialstyrelsen, Trafikverket,
Universitetskanslersimbetet. Jimstilldhetsmyndigheten kan bidra med stod.
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Ta fram flerariga strategier, etappmal eller handlingsplaner f6r delmél 1-5.
o Uppdra &t sektorsansvariga myndigheter och Jamstilldhetsmyndigheten att
gora jamstdlldhetsanalyser och bidra med underlag.

Tydliggor forvantade resultat i styrningen. Efterfriga analyser av fordndring
over tid och effekter for myndigheters respektive ldrosdtens maélgrupper i
aterrapporteringar.

Stirk arbetet med jimstélldhetsintegreringen av myndighetsstyrningen i Reger-
ingskansliet.

Aterinfor krav pa jamstilldhetsanalyser i konsekvensutredningar.

Stark samordningen mellan EU:s styrning och den nationella styrningen av
jamstélldhetsarbetet i hogskolesektorn, bland annat genom att tydliggéra hur
Gender Equality Plans (GEP) kan anvindas som stdd for nationell styrning,
uppfoljning och utveckling av larosétenas jamstilldhetsarbete, samt genom att
sidkerstilla att arbetet mot genusbaserat vald i akademin ges en tydlig och syste-
matisk plats 1 den nationella styrningen, i linje med EU:s forskningspolitik.

Uppdra at SCB, Universitetskanslersdmbetet, Statskontoret och Jamstélldhets-
myndigheten att utveckla och foresla gemensamma indikatorer som stéarker
jamforbarhet, uppfoljning och mojligheten att bedéma forédndring over tid.

Uppdra at larosdten att analysera fordelningsutfallet av forskningsmedel ur
ett jimstélldhetsperspektiv och, vid identifierade ojamstillda monster, foresla
atgérder.

Uppdra at forskningsfinansidrerna (Formas, Forte, Vinnova, Vetenskapsradet),
ett urval larosdten samt Jimstélldhetsmyndigheten att samverka for att stirka
jamstélld fordelning av forskningsmedel och jamstéllda villkor i meriterings-
och karridrsystem. Uppdragets ndrmare utformning bor tas fram i dialog med
berdrda aktorer.

Rikta samverkan mot problem dar flera aktérer delar radighet

Exempel pa omréden dir detta ar sirskilt relevant:

Konsbundna studie- och yrkesval
Jamstélld fordelning av forskningsmedel och jamstéillda villkor i akademin
Utrikes fodda kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden

Maskulinitetsnormer och valdsutdovande som del av det brottsforebyggande
arbetet

Jamstélldhet i totalforsvaret
Jamstilldhet 1 klimat och gron omstéllning
Al och jamstdlldhet

Polarisering mellan killar och tjejer i attityder och virderingar
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Sakerstall ett langsiktigt stod

e Uppdra at Diskrimineringsombudsmannen, SCB, Statskontoret, Jimstélldhets-
myndigheten, Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersaimbetet
och ldnsstyrelserna att i samverkan samordna insatser, kompetenshdjning,
tillsyn och uppfoljning av myndigheters och larositens arbete med jamstélld-
hetsintegrering.

*  Uppdra at Jimstilldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Folkhdlsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor att samverka for att bittre samordna stéd och uppfoljning inom
respektive ansvarsomrade.

Utvecklingen under programperioden visar en tydlig progression i myndigheters
och ldrosatens arbete. Fler redovisar resultat och arbetet har i hdgre grad integrerats
i ordinarie styrning och verksamhet. Samtidigt 4r resultaten ojimnt utvecklade och
varierar beroende pa uppdrag, organisatoriska forutséttningar och prioriteringar.

Arbetet har bidragit till flera av de jamstélldhetspolitiska delmalen. Fér myndig-
heter dr ekonomisk jamstéilldhet, makt och inflytande, jadmstélld hilsa samt méns
véld mot kvinnor mest framtrddande. For larosdten dominerar jamstélld utbildning,
makt och inflytande samt ekonomisk jamstilldhet.

Arbetet har i dokad utstrickning utgétt fran identifierade ojamstilldhetsproblem
i kdrnverksamheten. Det har stirkt relevansen och bidragit till ett mer verksam-
hetsndra genomforande. Samtidigt kvarstar betydande strukturella utmaningar,
sdsom konssegregerad utbildning- och arbetsmarknad, ojdmstéllda ekonomiska
villkor samt méns véld mot kvinnor.

Forutsattningarna for genomslag i myndigheternas och liarositenas verksamheter
har forbattrats under perioden. Tydlig ledningsforankring, integrering i ordinarie
styr- och kvalitetssystem samt koppling till kérnverksamheten dr avgorande
faktorer. Ett utvecklingsomrade ror uppfoljning av resultat och effekter, tillgang till
konsuppdelad och intersektionell data.

Jamstélldhetsmyndighetens stod har bidragit till att stirka myndigheters och
larosédtens kapacitet, sdrskilt genom kunskaps- och metodstdd, nétverk och
erfarenhetsutbyte. Stddet har haft storst genomslag nér det varit verksamhetsnira,
langsiktigt och riktat till nyckelfunktioner.

Samverkan har varit ett dterkommande inslag men har framst inriktats pa larande
och utveckling av det egna arbetet. Samverkan for att hantera komplexa ojamstilld-
hetsproblem pé samhaéllsniva dr mindre utvecklad och har i hdg grad varit beroende
av sérskilda regeringsuppdrag.

Regeringens styrning har haft stor betydelse for arbetets prioritering och inriktning.
Analysen visar att tydlig styrning, sérskilt i kombination med &terrapporteringskrav
och sarskilda uppdrag, stirker genomforandet. Samtidigt har minskad styrning i
regleringsbrev under senare delen av programperioden i flera fall lett till lagre
prioritering av arbetet.
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INLEDNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att slutredovisa JiM-program-
met och JiHU-uppdraget senast 17 april 2026.' Det gbrs i denna samlade
rapport for bada uppdragen. | detta kapitel beskrivs uppdraget om
jamstalldhetsintegrering, rapportens syfte och fragestallningar samt de
metoder och analysverktyg som anvands i rapporten. Kapitlet redovisar
aven centrala utgangspunkter for bedémningen av resultat, effekter
och férandringspotentialen i dessa.

Uppdraget ar jamstalldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering ar regeringens huvudsakliga strategi, i kombination med
sdrskilda atgérder, for att uppna de jamstélldhetspolitiska mélen.? Strategin har
anvénts i1 svensk offentlig verksamhet sedan 1990-talet och syftar till att integrera
ett jimstélldhetsperspektiv i ordinarie styrning och verksamhet for att synliggora
och motverka ojamstélldhet.?

Regeringens utvecklingsprogram Jamstélldhetsintegrering i myndigheter,
JiM-programmet, har bedrivits sedan 2013 for att starka statliga myndigheters
arbete med jdmstélldhetsintegrering inom ramen for deras kadrnuppdrag. Under
programperioden 2020-2025 omfattar satsningen 53 myndigheter och en organi-
sation vars verksamhet bedomts ha sérskild betydelse for att bidra till de jamstilld-
hetspolitiska méalen. Regeringssatsningen Jamstélldhetsintegrering i hogskolor och
universitet, JIHU, inleddes 2016 och omfattar statliga universitet och hdgskolor
samt Chalmers tekniska hogskola och Jonkdping University. Syftet ér att utveckla
larosétenas arbete med jamstilldhetsintegrering sa att de battre kan bidra till de
jamstilldhetspolitiska mélen i sina kdrnverksamheter.*

I borjan av programperioden fick myndigheterna och lérosédtena i uppdrag av
regeringen att beskriva inriktningen for sitt arbete. I slutet av perioden fick de i
uppdrag att redovisa resultaten av de genomforda insatserna.’ JiM-myndigheternas
uppdrag om jamstélldhetsintegrering har i huvudsak varit generellt hallna, medan
JiHU-uppdragen varit mer preciserade och pekat ut exempelomraden for larosa-
tenas arbete, sdsom lika mojligheter till karridrvigar, konsbundna studieval och
genomstromning. Dértill skulle universitet och hdgskolor redovisa hur de beaktar
jémstélldhet vid fordelning av forskningsmedel®. Ett krav som togs bort i regle-
ringsbrev for 2023.

Slutredovisningen omfattar programperioden for JiM, 2020-2025 och
JiHU-uppdragen 2021, 2022 och 2023-2025. Det m6jliggor en samlad beddmning
av utvecklingen 6ver tid och jamforelser mellan JiM och JiHU.

! Regeringen (2020-10-01) A2020/0204; Regeringen (2021-12-22) A2022/00986, A2021/02318 (delvis);
Regeringen (2022-12-22) A2022/01653, A2022/01607(delvis).

2 Regeringen (2025b) Budgetpropositionen for 2026.

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).

4 Regeringen (2021-12-16) U2021/04851 (delvis) U2021/04891.

3 Regeringen (2024-12-19) A2024/01457, Regeringen (2025-03-06) U2025/00736.
© Regeringen (2021-12-16)
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Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att stodja arbetet inom bade JiM
och JiHU. Stodet har omfattat att stirka forutsittningarna for planering, analys,
uppfoljning och utveckling av verksamheten ur ett jimstélldhetsperspektiv, samt
att sprida kunskap, ldrande exempel och frimja erfarenhetsutbyte och samverkan.

Syfte och fragestallningar

Syftet ér att analysera och bedéma myndigheters och lérosétens resultat av arbetet
med jamstilldhetsintegrering under programperioderna for JiM (2020-2025) och
JiHU (2021-2025) och maluppfyllelse i relation till de jdmstélldhetspolitiska
malen. Rapporten beskriver och analyserar dven Jamstidlldhetsmyndighetens
uppdrag att stodja arbetet med jimstélldhetsintegrering. Rapporten syftar ocksa till
att ge regeringen rekommendationer for fortsatt styrning inom omradet.

For att besvara syftet utgér vi fran f6ljande fragestéllningar;

e Vilka resultat (prestationer, utfall och effekter) har myndigheterna och
larosédtena uppnétt?

e Vad har bidragit till att de uppnétt eller inte uppnétt resultat?

e  Vad krévs for att stirka och fraimja myndigheters och ldrosétens arbete med
jamstélldhetsintegrering?

Ett sjunde delmal for jamstéalldhetspolitiken har tillkommit

Regeringen beslutade i september 2025 att infora ett sjunde jdmstilldhetspolitiskt
delmél med formuleringen: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla,
oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och mojlighet att leva sitt liv utan
att begransas av kollektivt grundade hedersnormer.”

Eftersom delmalet tillkom forst i slutet av program- och uppdragsperioden har
myndigheterna och ldrosdtena inte explicit analyserat sina resultat i relation till
mélet. I rapporten belyser vi resultat i relation till de sex jimstélldhetspolitiska
delmélen och lyfter fram hedersrelaterat vald och fortryck dar det ar relevant.
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Metod

Empirin till rapporten bestar frimst av vara tidigare delredovisningar (inklusive
underlag till dessa), myndigheternas och lirosétenas inriktningar for programperi-
oden samt deras redovisningar’ av uppdraget.

For att hantera den stora midngd data som myndigheternas och ldrositenas
redovisningar omfattar har vi anvént oss av AL® AT har underldttat ssmmanstéllning
och analys av redovisningarna. Samtidigt har det varit utmanande och tidskra-
vande d& Al haft svart att hantera bade materialets omfattning och den divergens
som framfor allt myndigheternas olika grunduppdrag, verksambheter, storlek och
redovisningssitt innebér. Samtliga exempel som lyfts fram i rapporten &r verifierade
mot grundkillan. For att verifiera sammanstillningar och analyser har stickprov
genomforts 16pande.

For att f4 en mer fordjupad bild av myndigheters resultat och vad som bidrar
respektive inte bidrar till att nd resultat har vi genomfort fallstudier. Fallstudier
har gjorts av arbetet vid foljande myndigheter och larositen; Energimyndigheten,
Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Malmé universitet, Mittuniversitetet
samt Umead universitet. Urvalet har gjorts utifran att de uppnatt langtgaende resultat
och sarskilt intressanta resultat. Fallstudierna presenteras i bilaga 1, Fallstudier
slutredovisning JiM och JiHU. Exempel pa resultat fran myndigheterna finns ocksa
i bilaga 2, Resultatsammanstillning slutredovisning JiM och JiHU. Béda bilagorna
finns pa Jamstélldhetsmyndighetens hemsida.’

Verktyg att analysera och beddma resultat och effekter

Som analysmodell av resultat utgar vi fran Statskontorets verksamhetslogik!.
Verksamhetslogik beskriver hur olika héndelser och skeden formodas hénga
samman, fran mal och resurser till verksamhet och fran verksamhet till resultat. I
en verksamhetslogik uttrycks ocksé vilka antaganden som ligger till grund for att
tro att det ena leder till det andra.

Verksamhetslogik fokuserar sdrskilt pa de ténkta effekterna av verksamhetens
prestationer, det vill sdga det som blir det yttre resultatet av exempelvis myndig-
hetens étgérder, beslut och leveranser.

Figur 1. Verksamhetslogikens struktur
Antagande Antagande

Mal, regler, v

v
resurser m.m. P Verksamhet P Prestationer P Effekter
(Forutsattningar)

7 Chalmers tekniska hogskola och Jonkoping University har inte haft sirskilda aterrapporteringsuppdrag. I stéllet
har vi tittat pa deras arsredovisningar 2025. Folkbildningsradet har inte haft sarskilt aterrapporteringskrav och de
har inte f6ljt upp sitt jamstalldhetsintegreringsarbete i arsredovisning 2025. Detta innebar att vi inte kan analyse-
ra och bedéma Folkbildningsradets samlade resultat och forutséttningar under programperioden.

8 Vi har anvént oss av Al-verktyget ChatGPT.

9 Jamstdlldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1 och Bilaga 2: Resultatsammanstéllning JiM och JiHU, https://jamstalld-
hetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/tydlig-riktning-och-langsiktighet-for-storre-genomslag/

10 Statskontoret (2026).
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Resultat avser enligt Statskontoret prestationer, effekter och utfall. Prestationer
ar de leveranser som myndigheter och ldrosdten producerar, sasom utbildningar,
radgivning, granskningar, beslutsunderlag samt myndighetsbeslut som ror enskilda.
Effekter ar de fordndringar i verksamheten och i samhéillet som dessa prestationer
bidrar till, exempelvis jamstélld tillgéng till stod och service eller 6kad ekonomisk
jamstilldhet. Effekter forutsétter ett orsakssamband till prestationerna, d&ven om
detta ofta &r indirekt. Utfall avser det tillstand eller den fordndring som faktiskt
har métts och f6ljts upp. Till skillnad fran utfall krdver bedomningen av effekter en
analytisk provning och kan inte enbart baseras pa observerade fordndringar over
tid. Effekter pa samhéllsnivéd ar i huvudsak ldngsiktiga och indirekta antaganden
om bidrag till jamstédlldhetspolitiska mal, snarare &n empiriskt pavisade fordnd-
ringar under programperioden. Bedomningen av effekter behdver dérfor tolkas
med hinsyn till uppdragets tidsram och myndigheternas och larosétenas indirekta
radighet over effekter pa samhallsniva.

Bedémning av resultatens forandringspotential

For att analysera fordndringspotentialen i1 jamstilldhetsintegreringsarbetet och i
myndigheters och larosétens resultat anvénds tre analytiska kategorier: symboliska
atgérder, kompensatoriska &tgérder och systemforandrande dtgérder." Indelningen
mojliggdr en bedomning av resultatens karaktir och i vilken utstrackning de utmanar
ojamstéllda normer och strukturer. Symboliska &tgérder synliggdr och markerar
att jimstilldhet 4r en viktig fraga, men leder sillan i sig till verklig fordndring.
Kompensatoriska dtgirder kan mildra konsekvenserna av ojamstélldhet genom att
exempelvis minska skillnader mellan kvinnor och mén i tillgang till stéd och service,
men de dndrar oftast inte de bakomliggande strukturerna. SystemfOréndrande
atgirder innebdr att jamstélldhet blir en central del av styrningen och verksamheten.
Atgirderna riktar in sig mot att forindra normer, arbetssitt och maktforhallanden
som skapar och upprétthaller ojimstilldhet. Déarfor kan de bidra till mer varaktiga
forédndringar av ojamstéllda villkor och strukturer. For att 16sa komplexa jédmstalld-
hetsproblem behovs ofta en kombination av olika typer av atgérder.

Utgangspunkter fér att férsta vad som leder till resultat

I analysen av vad som bidragit till att myndigheter och larositen uppnétt respektive
inte uppnatt resultat har vi utgatt fran centrala forutsittningar i arbetet, som lyfts
fram och definieras i var véagledning for jamstélldhetsintegrering.'?

Dessa omfattar tydlig ledning och styrning; integrering i kdrnverksamhet,
planering, genomforande och uppfoljning; tillgang till internt och externt stod;
samordning med nérliggande mal och uppdrag; kompetens om jamstdlldhet och
jamstilldhetsintegrering; fordndringsvilja och formaga att hantera motstand; samt
samverkan for att 16sa komplexa jamstilldhetsproblem pé samhéllsniva som berdr
flera sektorer och aktorer.

" JAmfor tematiseringarna av kompensatoriska och systemforandrande atgarder med Jamstélldhetsmyndigheten
(2026¢) samt Freidenvall (2020). Symboliska strategier behandlas i Engeli & Mazur (2018). I foreliggande
analys har tematiseringen av atgérder dven omfattat resultat.

12 Jamstélldhetsmyndigheten (2025-04-01).
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ARBETET HAR GETT RESULTAT,
MEN UTRYMMET FOR FORANDRING
AR FORTSATT STORT

Myndigheterna och larosatena har bedrivit ett omfattande arbete som
ger resultat, men dessa varierar i omfattning. De flesta resultaten bestar
av prestationer, exempelvis nya styrdokument, férandrade rutiner och
arbetssatt samt framtagen kunskap och analyser. Férandrade utfall
och effekter i verksamheten har 6kat jamfért med tidigare program-
perioder, men behdver bli fler. En del resultat har potential att bidra till
jamstalldhet pa samhallsniva och till de jamstalldhetspolitiska malen.
Att beskriva effekter i samhallet ar dock fortfarande en utmaning fér
manga myndigheter och larosaten.

Myndigheterna och ldrosatena nar omfattande resultat i form av
prestationer

Flertalet myndigheter redovisar ett omfattande antal prestationer som resultat av
arbetet med jdmstélldhetsintegrering &ven om det ocksa finns exempel pa myndig-
heter som redovisar relativt fa. Prestationerna finns inom flera verksamhetsom-
radden. Flera myndigheter har tagit fram eller reviderat styrdokument, rutiner och
arbetssitt, exempelvis for en jimstilld och likvardig handlédggning, samt integrerat
jamstilldhets- och andra rittighetsperspektiv i handbdcker, vigledningar och
andra stodmaterial. Andra aterkommande prestationer ror analyser av osakliga
konsskillnader, utbildningsinsatser och framtagande av rapporter, granskningar och
kunskapsoversikter. JiM-myndigheterna har dven genomfort stodinsatser riktade
till andra aktorer, bland annat i form av utbildningar, vigledningar, kravstéillning
i utlysningar och stdd i samverkansprocesser. Aven lirositena redovisar manga
resultat i form av prestationer, sdsom utbildningsinsatser, utveckling av styrdoku-
ment och planer, kartldggningar av ojamstilldhet samt atgérder inom rekrytering,
karridrvagar, arbetsvillkor och utbildningens innehall.

Fler utfall och effekter i myndigheternas verksamheter

Utfall vanligt bland myndigheter som kan félja ett méatbart flode

Flera myndigheter beskriver resultat i form av nya eller forandrade utfall. Utfall ar
dock mindre forekommande &n prestationer. Utfall rapporteras framst frdn myndig-
heter som sjélva kan péverka ett métbart flode och sérskilt bland de myndigheter
som har individer som malgrupp. Framfor allt ses utfall hos handldggande, gran-
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skande, tillsynande och finansierande myndigheter medan det dr mindre vanligt
bland kunskaps- och stddmyndigheter. Utfallen beskrivs exempelvis i form av
forédndrad konsfordelning bland anstéllda och deltagare samt fordndrad tillgéng till
stdd och service®. Myndigheter som har ett vil utvecklat uppfoljningssystem och
tillgéng till statistik och stora dataméngder redogor oftare for utfall &n myndigheter
dér detta saknas.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har arbetat for en jamn
kénsférdelning bland de interna och externa forfattare som publiceras. Ar 2025
var 46 procent av forfattarna kvinnor, jamfért med 28 procent ar 2017.

For att kunna mota flickors och kvinnors behov och garantera deras
trygghet och sdkerhet pabérjades 2021 verksamhetsutvecklande satsningar
vid Statens institutionsstyrelse (SiS). Uppfo6ljning visar pa forandrade utfall,
med minskad forekomst av avskiljningar, hot och vald samt 6kad trygghet,
trivsel och ndjdhet med varden bade bland flickor och medarbetare.’®

De flesta myndigheter nér utfall som ligger i linje med malséttningen att stirka
jamstdlldheten. Samtidigt finns nigra f& exempel ddr myndigheter beddmer
att utvecklingen &r negativ och att arbetet har tagit steg tillbaka. Ett exempel é&r
Arbetsformedlingen. Under de senaste tvd aren har resultaten forsdmrats inom
flera omréaden som rér myndighetens arbete for att kvinnor och mén, oavsett om
de ar inrikes eller utrikes fodda, ska ha samma tillgéng till arbetsmarknadspolitiskt
stdd och samma mojligheter till arbete eller utbildning efter en avslutad insats.
Enligt Arbetsformedlingen beror den negativa utvecklingen pa resursbrist, interna
utmaningar, att arbetsmarknaden ar konssegregerad och att manga subventionerade
anstillningar och arbetsmarknadsutbildningar finns inom mansdominerade yrken.'

Fler myndigheter nar effekter i verksamheten och for malgrupper

Myndigheterna sjdlva &r forsiktiga med att uttrycka att deras arbete lett till effekter
bade i deras verksamheter och pa samhéllsniva. Var bedomning &r dock att utveck-
lingen varit positiv och att fler myndigheter nétt effekter i jimforelse med tidigare
programperioder.

Flera myndigheters arbete har lett till effekter i kdrnverksamheterna och for
myndigheternas malgrupper. Exempel pa detta & mer jamstélld och likvérdig
handldggning och service, vilket kan antas ha stor betydelse for enskilda individers
mdjligheter och villkor till utbildning, tillgang till stdd och vérd, mdjlighet till
ekonomisk sjélvsténdig och att fé leva ett liv fritt frén vald.

13 For fler exempel, se bilaga 2. Resultatsammanstéllning: https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publika-
tioner/tydlig-riktning-och-langsiktighet-for-storre-genomslag/

14 Svenska institutet for Europapolitiska studier (2026)
15 Statens institutionsstyrelse (2026).
'® Arbetsférmedlingen (2026a).
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Foto: Mostphotos.

Forsakringskassan har arbetat for att upptacka och férebygga méns vald
mot kvinnor genom att stélla fragor om vald till personer som anséker om
vissa férmaner. Nar handlaggare staller fragor om vald 6kar mojligheten att
upptacka valdsutsatthet och att den som &r utsatt far stod. Pa sikt kan det
bidra till att valdet minskar. En méatning fran 2025 visar att 80 procent av de
handlaggare inom sjukpenning som stallt fragor om vald hade identifierat
minst en person som var eller tidigare hade varit utsatt for vald. Vid den
tiden skulle fragan stallas rutinmassigt inom sjukpenning. Sedan 2025 stélls
fragan inte langre rutinmassigt till alla. Skalet ar kritik fran Justitieombuds-
mannen, som anser att fragor om vald bara far stéllas om de kan antas ha
betydelse for beddmningen i det enskilda arendet.”

Aven bland myndigheter som har andra aktdrer som malgrupper finns det exempel
pa uppnéddda effekter. Bland annat har deras kunskap, metoder och krav fétt genom-
slag i andra aktorers verksamhet. Generellt ar det dock ofta svarare for myndigheter
som har andra aktorer som malgrupp att visa pé att deras arbete lett till effekter.
Vigen fran insats till effekt dr ofta langre och priglas av en kedja av antaganden
- effekter uppstar forst nir kunskapen tas vidare, omsitts i styrningen eller imple-
menteras av andra aktorer. Effekter for dessa myndigheter behover forstas i termer
av paverkan pé andra aktorers beslut, normer och arbetssiitt.

Skolinspektionen beddmer att deras kvalitetsgranskningar av skolors
arbete med jamstalldhet bidrar till utveckling. En uppféljning visar att 95 pro-
cent av skolorna eller huvudmannen sex manader efter granskningen hade
genomfort atgarder, eller paborjat ett arbete, i linje med bedémningarna for
att hoja kvaliteten inom de granskade omradena.®®

Under programperioden ser vi sérskilt att kunskapen om hur ojamstélldhet tar
sig uttryck och vad som krévs for att 4stadkomma fordndring har utvecklats. Den
sammantagna bilden &r att myndigheterna har tagit fram omfattande kunskap inom
jamstélldhetsomradet. Ett viktigt resultat av programperioden ar darfor den starkta
kunskapen inom maéanga verksamhetsomradden. For att denna kunskap ska leda
till fordandringar ar det dock avgdrande att den forvaltas, anvinds och omsitts i
praktiken. Det kommer ockséa behovas stdd till dem som ska anvinda kunskapen i
sitt arbete.

17 Jamstélldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
18 Skolinspektionen (2021) och (2026)
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Brottsforebyggande radet (Brd) tar fram kunskap om hur méns vald mot
kvinnor tar sig uttryck.

Myndigheten har tagit fram kunskap som visar att kvinnor och man ofta ut-
satts for och begar brott i olika sammanhang och att jamstalldhetsperspektiv
och maskulinitetsnormer &r viktiga for att forsta dessa skillnader. De har
ocksa bidragit med kunskap om hur rattsvasendets myndigheter och andra
aktdrer kan utveckla sitt arbete i fragor som ror jamstalldhet och méans vald
mot kvinnor. Kunskapsproduktionen synliggér ocksa hur férestallningar om
kon kan paverka rattsvasendets mojligheter att upptacka, utreda och lagfora
brott. Bra har inte systematiskt matt effekterna av sin kunskapsproduktion,
men ser tecken pa att den anvands i utredningar, lagstiftningsarbete och
myndigheters utvecklingsarbete. Det talar for att kunskapen kan bidra till
utvecklade arbetssatt och mer traffsakra atgarder.”

Fortsatt utmaning att koppla arbetet till effekter i samhallet

I likhet med Statskontorets?® bedomning i utvirderingen av den tidigare program-
perioden bedomer vi att manga av de resultat som myndigheterna redovisar har
potential att bidra till de jamstéilldhetspolitiska malen. Samtidigt varierar resultatens
betydelse i forhdllande till mélen. Vissa resultat kan forstas som viktiga for forand-
ring, medan andra resultat har mer begransade mdjligheter att paverka utvecklingen
pa samhéllsniva.

Kronofogdemyndigheten har uppmarksammat betydelsen av ekonomiskt
vald i handlaggning av &renden och gjort flera férandringar i sin verksamhet
for att underlatta for valdsutsatta personer, oftast kvinnor, att ldmna en
valdsam relation. Ett resultat ar att de olika avdelningarna pa myndigheten
beaktar erfarenheter av ekonomiskt vald i bedéomningar av drenden i en stor-
re utstrackning. Vid beddmning av om skuldsanering ar aktuellt tas hansyn
till hur personens skuld har uppkommit och erfarenheter av ekonomiskt vald
beaktas vid drenden som rér anstand med I6neutmatning. Myndighetens
arbete kan antas bidra till att minska den ekonomiska utsattheten hos valds-
utsatta, och till 6kad egenmakt samt underlatta for valdsutsatta kvinnor att
ldmna en valdsam relation. Effekterna har direkt koppling till férdelning av
makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet och att méns vald mot kvinnor
ska upphéra. Genom samverkan med andra har myndigheten ocksa bidragit
till att satta ljuset pa fragor om ekonomiskt vald och kan darmed bidra dven
till andra aktorers arbete med fragan.

Endast ett fatal myndigheter gor antaganden eller bedomningar att deras arbete kan
leda till effekter pa samhéllsnivd. Ménga myndigheter framhéller att en orsak till
det &r svarigheten att skilja ut om det 4r myndighetens arbete eller andra faktorer
som skapar samhillseffekter.

Myndigheterna beskriver dock genomgéende sitt arbete som relevant i forhéllande
till de jamstélldhetspolitiska mélen, men av aterrapporteringarna framgar inte alltid

1 Brottsforebyggande radet (2026)
20 Statskontoret (2019).
2! Jamstélldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
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hur denna koppling ser ut. Enligt Statskontoret kan verksamhetslogik anvéndas
for att prova rimligheten i sddana antaganden. Néar myndigheterna sjilva resonerar
utifran denna logik blir det tydligare hur resultaten bidrar till de jimstalldhetspo-
litiska mélen. Ett exempel pd en myndighet som arbetar pé detta sétt dr Vinnova.?

De som sdker bidrag fran Vinnova far ta stallning till om och hur kdns- och
genusperspektiv ar relevanta i projektet. For att kunna félja upp jamstalld-
hetsaspekter inforde myndigheten nya slutrapportfragor 2024. Bland de
projekt som avslutades 2025 uppgav 61 procent att de hade arbetat aktivt
och systematiskt med att integrera kdns- och genusperspektiv. | uppféljning-
en har Vinnova sett att jamstalldhetsperspektiv haft betydelse for arbetet i
beviljade projekt. Framfor allt i relation till projektets organisering och team,
men aven genom en 6kad forstaelse for problem och utmaningar som ska
[6sas. Enligt Vinnova har flera av de projekt som beviljats medel potential att
bidra till effekter pa samhallsniva, dven om de ser att deras uppféljning skulle
kunna utvecklas ytterligare. De resonerar aven kring att projektens bidrag
till de jamstalldhetspolitiska malen férstarkts genom att projekten arbetar
med ett kdns- och genusperspektiv. Sarskilt nar det kommer till delmalen om
ekonomisk jamstalldhet, jamstalld utbildning och jamstalld halsa.

Larosatenas arbete leder till forandrade utfall, men resultaten ar
begransade och ojamnt utvecklade

Léarositenas arbete med jamstélldhetsintegrering leder i vissa delar till identifier-
bara fordndringar. Samtidigt &r resultaten ojimnt utvecklade, och underlagen for att
bedoma mer langsiktiga effekter ar ofta begransade.

Matbara utfall férekommer, men i begrdansad omfattning

Aterrapporteringarna innehéller vissa redovisade utfall, men i mindre omfattning
an prestationer. Exempel pa utfall 4r fordndringar i konsfordelning bland sokande,
antagna och registrerade studenter, fordndringar i genomstromning, fordndringar av
andelen kvinnor i professors- och ledningspositioner, forandringar i forskningstid och
forskningsfinansiering samt resultat frén lonekartliggningar.”? Denna typ av resultat
avser fordndringar i fordelning eller villkor och skiljer sig ddrmed fran prestationer
samt frén fordndringar i verksamhetens arbetssétt och forutsittningar. Det ér, i likhet
med myndigheterna, framfor allt inom omraden med tillgénglig statistik och ater-
kommande uppf6ljning som fordndringar kan identifieras och f6ljas 6ver tid.

Umea universitets rekryteringsprocesser har utvecklats for att bli mer
rattssakra och jamstallda. Det har lett till resultat, och andelen kvinnor har
Okat i vissa befattningar, exempelvis forskare. De insatser som genomférts
har bidragit till kvinnors befordran och lett till 6kad medvetenhet, forbatt-
rade rutiner samt en viss 6kning av andelen professorer som ar kvinnor.
Universitet har ocksa vidtagit atgarder for att framja jamstalld representation
vilket har bidragit till en jamnare kdnsfordelning pa ledningsuppdrag.?

22 Vinnova (2026).

2 For ytterligare exempel se bilaga 2, Resultatsammanstéllning: https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/
publikationer/tydlig-riktning-och-langsiktighet-for-storre-genomslag/

2 Jamstilldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
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Pa Forsvarshogskolan har andelen kvinnor pa Officersprogrammet 6kat
under perioden. Som exempel anges att kvinnor utgjorde 28,5 procent
av de antagna 2024, jamfort med 17 procent bland dem som samma ar
genomférde varnplikt, vilket larosatet ser som en indikator pa att egna
rekryteringsinsatser kan ha haft betydelse.?

Pa samhallsniva redovisas framst mojliga langsiktiga effekter

Effekter pa samhéllsniva redovisas mer sillan och formuleras i regel som mojliga
eller forvantade langsiktiga konsekvenser. Forsvarshogskolan anger exempelvis att
utbildningsinsatser for larare kan bidra till att studenter tar med sig jamstilldhets-
och normkritiska perspektiv i vidare studier och arbetsliv. Larosétet framhéller ocksa
att samverkan for att rekrytera och behalla kvinnor i férsvarssektorn pé sikt kan leda
till att fler kvinnor sdker militdra utbildningar.?® Gymnastik- och idrottshdgskolan
beskriver att deras arbete med jamstilldhetsintegrering pd sikt kan bidra till att
studenter och yrkesverksamma i hogre grad uppmérksammar och motverkar ojam-
likheter i tillgang till fysisk aktivitet inom sina verksamhetsomraden.?’

Sadana antagna effekter underbyggs séllan genom redovisade forandringar
géllande langsiktig omfordelning av makt eller resurser. I stillet uttrycks de som
bedéomningar av mojliga utvecklingslinjer, grundade i genomforda aktiviteter och
prestationer. Det innebér inte att effekterna saknar grund, utan att de redovisas som
bedomda och mojliga konsekvenser snarare dn som verifierade forandringar. For
att antaganden om arbetets effekter pa samhillsniva ska beddmas som rimliga bor
det finnas en tydlig koppling mellan genomf6rda insatser, uppnadda resultat och de
langsiktiga forandringar som antas kunna f6lja av dessa. Jdmstdlldhetsmyndigheten
bedomer att uppfoljningen av resultat bor utvecklas och stirkas, exempelvis genom
att tydligare formulera forandringskedjor, folja upp indikatorer 6ver tid och redovisa
hur genomf6rda insatser bedoms bidra till identifierade foérdndringar pa individ-,
organisations- och samhéllsniva.

Uppdrag och forutsattningar paverkar vilka resultat som uppnas

Resultaten varierar for olika myndigheter och larosdten. Det hinger samman med
skillnader i uppdrag, uppdragets ldngd, organisering och forutsittningar, men ocksa
hur arbetet prioriteras och hur det f6ljs upp.

Resultaten varierar utifran myndigheternas uppdrag och verksamhet

Myndigheterna befinner sig pé olika steg i en gemensam foridndringskedja. Vissa
myndigheter fokuserar fraimst pa att bygga kapacitet, utveckla styrning och skapa
organisatoriska forutséttningar for ett mer jamstéllt arbete. Andra uppnar forandrade
utfall i verksamheten, medan ytterligare myndigheter nar effekter for mélgrupper
eller, mer sillan, pa samhéllsniva.

Det finns flera mdjliga forklaringar till dessa skillnader. Myndigheterna verkar

% Forsvarshogskolan (2025)
2 Forsvarshogskolan (2025).
27 Gymnastik- och idrottshogskolan (2025).
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inom en bred variation av verksamheter, med olika uppdrag, storlek, styrning och
organisatoriska forutsittningar. Detta kan ha betydelse for vilka resultat som é&r
mdjliga att uppnd, mita och redovisa. Samtidigt &r det svért att urskilja entydiga
monster. Det tydligaste &r att verksamhetens karaktir har stor betydelse for vilken
typ av resultat som uppnds. Myndigheter med direkt kontakt med individer
eller tydligt definierade mélgrupper redovisar oftare utfall och effekter, medan
kunskapsmyndigheter, stodmyndigheter och andra myndigheter med mer indirekt
paverkan oftare stannar vid prestationer. Det bdr inte enbart forstds som en fraga
om ambitionsniva, utan ocksa som en foljd av att myndigheterna har olika avstand
till de forandringar som efterstrévas.

Det finns vissa skillnader mellan olika departement. Effekter for malgrupper
skrivs fram tydligast vid Justitiedepartementets, Socialdepartementets och
Finansdepartementets myndigheter. Inom dessa departement finns ocksa flera
myndigheter som haft i uppdrag att arbeta med jidmstélldhetsintegrering i tidigare
programperioder, vilket kan ha bidragit till ett mer utvecklat arbete. Dartill
framkommer att regeringsuppdrag kopplat till arbetet mot méns vald mot kvinnor
och den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor i
allt storre utstrackning integreras i myndigheternas jimstélldhetsintegreringsarbete.
Detta starker forutsattningarna for langsiktighet och hallbarhet genom att arbetet
blir en del av ordinarie processer och styrning. Sddana uppdrag har ocksa bidragit
till en tydligare prioritering och konkretisering av arbetet, vilket i sin tur m&jliggor
mer ldngtgaende resultat.

Arbetsmarknadsdepartementets, Utbildningsdepartementets samt stora delar av
Klimat- och néringslivsdepartementets myndigheter redogdr i hdg grad for resultat
pa prestationsniva. Myndigheterna beskriver ett aktivt arbete med flera genom-
forda insatser, men har svarare att pavisa effekter for malgrupper eller samhille.
Myndigheter vid Kulturdepartementet uppnér enbart resultat i form av prestationer.

Resultaten varierar med ldrosatenas profil och organisatoriska
forutsattningar

Analysen visar aterkommande skillnader i ldrosétenas resultat, forutsittningar och de
ojamstélldhetsproblem som verksamheten har att hantera. Den tydligaste skillnaden
framtrdder mellan tekniskt och naturvetenskapligt inriktade l4rositen och konstnér-
liga larosidten. De tekniska larosétena fokuserar i hog grad pa konsbundna studieval,
rekrytering och akademiska karridrvigar inom mansdominerade &mnesomraden. De
konstnérliga larosdtena beskriver oftare problem och resultat som ror arbetsmiljo,
normer, maktrelationer och bedéomning i utbildning och konstnirlig praktik.

Aven lirositenas storlek, dlder och organisatoriska uppbyggnad har betydelse for
hur arbetet bedrivs och hur resultaten redovisas. Aldre och mer etablerade univer-
sitet har oftare utvecklade strukturer for styrning, uppf6ljning och analys, inklusive
langre tidsserier av konsuppdelad statistik.

Flera av de stora, breda universiteten kénnetecknas av en decentraliserad organi-
sation med @mnesspecifika fakulteter, institutioner och verksamhetsdelar. Det
innebdr att den centrala styrningen, liksom stdd- och samordningsfunktioner, inte
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alltid nér ut med samma styrka i hela organisationen. I sidana organisationer kan
gemensamma mal och styrsignaler finnas pa plats centralt medan genomforande,
prioritering och tillimpning varierar mellan olika delar av ldrositet. Detta paverkar
bade arbetets genomslag och hur resultaten kan f6ljas upp och redovisas.

Storre larosdten redovisar darfor ett bredare spektrum av insatser och resultat,
men ocksd utmaningar kopplade till organisatorisk komplexitet, decentraliserat
ansvar och behov av samordning mellan nivaer. Just hos dessa ldrosédten framstér
spanningen mellan central styrning och lokal autonomi som en viktig forklaring
till varfor arbetet kan vara vél utvecklat pa overgripande nivd men dnda ojamnt
forankrat i kirnverksamheten. Mindre och yngre laroséten beskriver oftare ett mer
personberoende arbete och mer begrinsade resurser, men kan samtidigt ha kortare
beslutsvigar och diarmed bittre forutsittningar att snabbare infora nya arbetsstt
i hela organisationen. De har ofta mer dverskédliga strukturer, men ocksd mer
begransade mojligheter till specialisering, stodresurser och systematisk uppfoljning.

Framst kompensatoriska resultat, med vissa systemforandrande inslag

For att bedoma resultatens fordndringspotential anvander vi tre analytiska katego-
rier: symboliska, kompensatoriska och systemforédndrande.

Prestationer &r en del av ett Iangsiktigt férandringsarbete

Myndigheterna och lérosédtena nér manga resultat i form av prestationer. En del av
dessa, sa som till exempel kommunikationsaktiviteter och framtagande av planer,
riskerar att bli symboliska om de inte &r en del av ett langsiktigt fordndringsar-
bete. Det géller nir insatserna frimst fungerar som ett uttryck for engagemang i
jamstélldhetsfragor eller bidrar till att synliggora fragorna utan att leda till fordnd-
ringar i verksamhetens praktik.

Var beddmning dr att myndigheternas och ldrosdtenas arbete inte stannar vid
symboliska inslag utan snarare bor ses som delar av ett mer omfattande foérédnd-
ringsarbete. Prestationerna adr nédvéndiga och viktiga utgangspunkter for myndig-
heternas och ldrosétenas fortsatta arbete.

Resultat som har utjdmnande effekt

Kompensatoriska resultat dominerar i aterrapporteringarna. Det &r resultat av
utjimnande karaktir men som inte i sig bidrar till att fordndra sjélva systemen
som upprétthaller ojamstalldhet. Myndigheter och larositen redovisar bland annat
insatser som minskat osakliga kdnsskillnader och som bidragit till en mer jimstalld
och likvirdig tillgéng till stod, service, utbildning och resurser. Resultaten bidrar
dérmed framst till utjimning inom ramen for befintliga system, snarare an till att
fordndra de strukturer som uppritthéller ojamstilldhet.

Detta framstdr som rimligt med hédnsyn till myndigheternas och ldrositenas
uppdrag och handlingsutrymme. Ménga aktorer kan paverka hur befintliga system
fungerar for kvinnor och mén, men har begransade majligheter att fordndra de
mer grundliggande orsakerna till ojédmstédlldhet. Pensionsmyndigheten®® och
Skatteverket® ar exempel pa sddana aktorer.

2 Pensionsmyndigheten (2026).
2 Skatteverket (2026).

20 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4



Pensionsmyndigheten kan sékerstalla jamstalld handlaggning, férbattra
informationen samt synliggdra pensionsgapets orsaker och konsekvenserna
av ett ojamstallt arbetsliv, men inte férandra de strukturer som skapar
ojamstallda livsinkomster. Resultatet av myndighetens arbete blir i praktiken
kompensatoriskt, dven om den kunskap som produceras kan bidra till
policyutveckling pa langre sikt.

Skatteverket synliggér att myndighetens mojligheter att bidra till
systemférandring ar begrdansade. Myndigheten kan arbeta med jamstallt
bemdétande och likvardig handlaggning samt analysera kdnsskillnader i ex-
empelvis deklarationsmonster eller féretagande. Daremot kan myndigheten
inte pa egen hand férandra de skattepolitiska ramar som paverkar inkomst-
fordelning eller kapitaltillgangar mellan kvinnor och méan. Skatteverkets
bidrag ligger darfoér framst i att sakerstalla jdmstalld och likvardig myndig-
hetsutdvning och att synliggdra ojamstallda mdnster i ekonomin, medan mer
omfattande férandring forutsatter politiska beslut och reformer.

Vissa resultat har systemférandrande potential

Det finns exempel pa systemfordndrande resultat, &ven om de utgér en betydligt
mindre andel. Systemfordndrande resultat ér sddana resultat som paverkar de struk-
turer, normer, regler och styrformer som formar verksamheten Gver tid. De innebar
inte bara forbéttringar inom befintliga ramar, utan bidrar ocksa till att fordndra
sjdlva villkoren for hur beslut fattas, resurser fordelas och verksamhet bedrivs.
Sadana resultat kan exempelvis handla om foréndrad praxis, nya standarder eller
bedomningsgrunder, eller om att jamstélldhet integreras i ordinarie styrning,
uppfoljning och beslutsprocesser pa ett sétt som far varaktig betydelse. Det centrala
ar att resultaten inte enbart mildrar konsekvenserna av ojamstilldhet, utan ocksa
har potential att fordndra de makt- och villkorsstrukturer som reproducerar den.

Transportstyrelsen har riktat in sitt arbete mot att férandra internationella
regelprocesser for att bidra till jamstalld krocksdkerhet. Deras arbete har
lett till att nya regler tagits fram som far till konsekvens att bilindustrin
kommer att anvanda krockdockor som motsvarar olika manniskokroppar.
Tidigare har de krockdockor som anvants framst motsvarat mans kroppar.
Ett resultat av forandringen &r att bade kvinnor och man kommer skyddas
battre vid olyckor. Myndigheten beskriver sjdlva att deras arbete bidragit till
normférskjutningar inom transportomradet pa EU-niva och effekter i form
av internationella sakerhetsregler som ska skydda kvinnors och mans liv
battre.°

Effekterna av arbetet med jamstélldhetsintegrering skulle bli mer langtgédende om
insatserna i storre utstrickning riktades mot systemfordndrande resultat. Detta
skulle kriva ett 6kat fokus pé att fordndra ojamstélld fordelning av makt och villkor.

* Transportstyrelsen (2026)

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4 21



Resultat i form av normférflyttningar

Bland bade myndigheter och ldroséten nar flera resultat som kan forstas som norm-
forflyttningar. Sddana forandringar ar svarare att kategorisera som prestationer, utfall
eller effekter, men har ofta stor betydelse. Det kan handla om fordndringar i sam-
talsklimat, 6kad medvetenhet, fordndrade attityder och stérkt legitimitet och hogre
acceptans for att arbeta med jamstilldhet.

Flera uttrycker att det skett en forandring, dér det finns en tydligare gemensam
bild av exempelvis vad ojamstélldhet innebdr och hur det kan forstas i relation
till det egna politikomrédet. Det framkommer bland annat i flera av fallstudierna’
kopplat till exempelvis véld och ekonomiskt véld. Fréan att fragan inte har uppfattats
som en del av myndighetens uppgift har den gatt till att bli en sjdlvklar del av
jamstélldhetsarbetet.

En del myndigheter och larosédten har arbetat med att synliggéra och sitta ord pa
normer och maktforhéllanden som efterhand har lett till en mer strukturell forstaelse
av jamstélldhetsarbetet och att det innebér att utmana och ifragasétta normer. Flera
myndigheter vid Justitiedepartementets har till exempel synliggjort att mannen
ofta varit norm for hur verksamheten utformats samt vikten av att synliggéra och
adressera kopplingar mellan maskulinitet, valdsutévande och kriminalitet inom det
brottsforebyggande arbetet.

Arbetet har ocksé omfattat att motverka normer och organisationskulturer som
paverkar bemoétande och prioriteringar. Skatteverket har exempelvis haft fokus pa
att arbeta for ett jamstallt och jaimlikt bemdtande.

31 Jamstélldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
32 Skatteverket (2026).
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Skatteverkets bemotandeutbildning synliggér hur bemétande, ofta
omedyvetet, kan bidra till att uppratthalla begransande normer kopplade till
kon eller andra diskrimineringsgrunder. Den visar ocksa hur sadana normer
kan motverkas genom att inte utga fran antaganden om en person utifran
exempelvis kon, utseende eller bakgrund.

Vid ldroséten finns exempel pa hur normer och makt adresseras i utbildningar, bland
annat vid Malmé universitet.*

Malmo universitet har integrerat jamstalldhetsperspektiv och maktkritiska
perspektiv i polisutbildningen. Genom det far studenterna majlighet att ut-
veckla en 6kad forstaelse for hur olika former av makt och normer paverkar
bade yrkesutévningen och métet med kollegor och allménhet. Utbildningen
ger bland annat kunskap om hur sexism, homofobi och rasism kan ta sig
uttryck, bade inom den egna yrkeskaren och i samhéllet i stort, samt om hur
sadana situationer kan bemotas pa ett professionellt och rattssakert satt.
Att maktkritiska perspektiv har integrerats beddéms starka studenternas
kompetens i dessa fragor samt deras férmaga att agera mer inkluderande,
rattssakert och likvardigt i det framtida yrkesutévandet. Effekten pa yrkesut-
Sdvandet framgar av att tidigare studenter ofta rapporterar att de haft nytta
av kunskaper om maktkritiska perspektiv. Det har bland annat rustat dem
for att hantera varierande situationer och méten med manniskor pa ett mer
medvetet satt. Ett aterkommande exempel géller studenter, sarskilt man,
som uppger att de blivit battre pa att uppmarksamma och forsta sexuella
trakasserier samt hur sadana situationer kan hanteras i praktiken.

Vi ser att den hér typen av resultat i form av normforflyttningar har potential att
bli systemfordandrande. For att det ska leda till verklig férdndring kravs dock ocksé
styrning, prioriteringar och konkreta forandringar i arbetssitt. Annars finns en risk
att utvecklingen stannar vid 6kad medvetenhet.

Motstand - en del av arbetet med jamstélldhetsintegrering

Samtidigt som myndigheterna och ldrosdtena uppndr normforflyttningar och
framsteg inom jamstélldhetsomradet finns det skil att uppméarksamma en paral-
lell utveckling: motstdnd mot jamstélldhet och jédmstélldhetsintegrering. Négra
myndigheter och ldroséten beskriver att arbetet bedrivs i en kontext som till viss
del priglas av tillbakagéng, ifrdgaséttanden och konkurrerande varderingar.

Pé global niva beskriver Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
ett vixande motstdnd mot jamstélldhet samt kvinnors och flickors rittigheter i flera
av de ldnder ddr myndigheten verkar, vilket forsvarar mdéjligheterna att bedriva ett
aktivt arbete inom omrédet. Sida lyfter ocksé ett krympande demokratiskt utrymme,
dér viardekonservativa stromningar undergréver kvinnors frihet och egenmakt.>

Aven i en nationell kontext framtrider olika uttryck for motstind. Skolverket
beskriver att samhéllsklimatet och okade konflikter kring virdegrundsfragor
paverkar genomforandet av arbetet.®> Folke Bernadotteakademin beskriver ett

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
% Sida (2026), Sida (2025).
3 Skolverket (2026).
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indirekt motstdnd mot jamstédlldhetsintegrering, som bland annat tar sig uttryck i
att inte alla medarbetare ser arbetet som forenligt med sina arbetsomriden eller
arbetssatt. Jaimstélldhet ses i vissa fall mer som en vérderingsfraga dn ett arbete som
ska genomforas.* Trafikverket beskriver pé liknande sétt utmaningar kopplade till
kunskap och ansvarstagande, dir det forekommer uppfattningar om att behovet av
fortsatt jaimstélldhetsarbete inte foreligger eller att frigorna ligger utanfor den egna
rollen.’” Skatteverket visar att motstind ocksé kan framtrdda mer subtilt, genom
skepsis, osékerhet och svérigheter att identifiera egna forestdllningar. Det uttrycks
bland annat i en rddsla for att arbetet ska ”ga till dverdrift”.*® Liknande monster
finns inom hdgskolesektorn. Orebro universitet beskriver exempelvis motstind
inom ett utvecklingsprojekt, dir frdgor om jémstélldhet samt jamstéllda och
jamlika karridrvillkor har ifrdgasatts. De problem som lyfts har inte alltid bedomts
som tillrdckligt angeldgna for att motivera tid och engagemang fran personalens
sida.* Inom hdgskolesektorn verkar motstindet ocksa ofta genom akademins
egna organisationsformer: genom forestdllningar om neutralitet och meritokrati,
genom informella nitverk och genom att jadmstilldhetsfragor hanteras vid sidan
av kérnverksamheten. Motstédndet blir ddrmed ofta indirekt och kan ta sig uttryck i
ointresse, forminskning, utebliven handling och bristande ansvarstagande, snarare
an 1 Oppet avstandstagande.*

Att motstand ar en del av arbetet med jamstalldhetsintegrering &r ocksd nagot
som Jordansson och Peterson* lyfter i en studie om jédmstilldhetsintegrering
i akademin. De visar att arbetets genomslag inte enbart beror péd vilka atgérder
som initieras, utan ocksd graden av acceptans bland chefer och medarbetare pa
institutions- och avdelningsnivd, liksom pd mdjligheterna att hantera motstand
med grund i informella kollegiala hierarkier. Jimstélldhetsarbete vid ldrosdten
riskerar ddrmed att bli verkningslost nir det stannar i det formella styrsystemet,
medan de informella ordningarna 1dmnas orérda. Studien visar att riktade insatser,
sasom interaktiv chefsutbildning, kan bidra till 6kad medvetenhet och forstaelse
for fragornas relevans. Genom att aterkommande lyfta fragor om jamstilldhet och
makt kan engagemang byggas, vilket framstar som en viktig forutsittning for en
hallbar fordndring Gver tid.

Motstand behdver forstds som en del av arbetet med jamstélldhetsintegrering,
och som nagot verksamheter aktivt behdver forhalla sig till. For att jamstédlldhets-
integrering ska bli hallbar kriavs badde formella styrsignaler och atgérder, och ett
langsiktigt arbete med kunskap, forankring, legitimitet och formaga att identifiera
och hantera motstand i dess olika former.

3¢ Folke Bernadotteakademin (2026).
37 Trafikverket (2026).

38 Skatteverket (2026).

39 Orebro universitet (2025).

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2021).
4 Jamstélldhetsmyndigheten (2024).
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ARBETET BIDRAR TILL DE JAM-
STALLDHETSPOLITISKA DELMALEN
OCH UTGAR FRAN IDENTIFIERADE
OJAMSTALLDHETSPROBLEM

Myndigheters och larosatens arbete med jamstalldhetsintegrering
bidrar till flera jamstalldhetspolitiska delmal och riktas i allt hogre grad
mot ojamstalldhetsproblem i kdrnverksamheten.

Myndigheterna fokuserar pa makt, ekonomi, hédlsa och méans vald
mot kvinnor

De jamstilldhetspolitiska delméal som dominerar myndigheternas arbete dr makt och
inflytande, ekonomisk jémstilldhet, jimstélld hélsa samt méns vald mot kvinnor
ska upphora (inklusive hedersrelaterat vald och fortryck). Delmadlen jamstilld
utbildning och jédmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet adresseras
men 1 lagre utstrackning.

Tabell 1. Andel av myndigheterna som bidragit till respektive jamstalldhets-
politiskt delmal. En och samma myndighet kan arbeta med flera delmal. 42

Makt el Ekonomi Utbildning T @ Halsa UL v.ald
inflytande omsorg mot kvinnor
55 % 65 % 35% 20% 55 % 60 %

Myndigheternas arbete har i stort varit inriktat pa att 16sa ojamstélldhetsproblem
som vald mot kvinnor och flickor och bristande upptickt och skydd, ekonomisk
ojamstélldhet pa arbetsmarknaden, ojamstélld tillgang till socialforsékringar och
pensioner, konsbundna studie- och yrkesval, osakliga konsskillnader i hélsa, vérd,
omsorg och institutionsmiljoer samt ojdmn tillgang till makt, resurser och represen-
tation inom vissa sektorer. Detta motsvarar ocksé i stort de ojdmstélldhetsproblem
de skulle arbeta med i sina inriktningar for 2022-2025.

Ekonomisk jamstalldhet &r det tydligast framtradande delmalet

Det delmal som flest myndigheter har arbetat med dr ekonomisk jamstélldhet.
Arbetet har framfor allt handlat om att synliggéra och motverka ojamstélldhet i
tillgangen till arbete, utbildning, forsorjning, arbetsmarknadspolitiska insatser,
vilfardssystem, socialforsakringar och pensioner. Myndigheter har ocksé arbetat
med frdgor som ror den konssegregerade arbetsmarknaden.

2 De flesta myndigheter kopplar sjdlva deras arbete till de jamstilldhetspolitiska malen. I ett fatal fall saknas
denna koppling i aterrapporteringarna. Dir det tydligt framgér att myndighetens arbete har béring pa ett eller
flera av de jamstilldhetspolitiska mélen har vi gjort bedémningen att arbetet bidrar till dessa.
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Arbetsformedlingen och Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen har exempelvis
haft fokus pd kvinnors och méns tillgéng till arbetsmarknadspolitiska insatser och
mojligheter till arbete och egen forsorjning. Deras arbete visar att tillgdngen fortfa-
rande &r ojamstalld, sirskilt for kvinnor och i synnerhet utrikes fodda kvinnor, som
har sdmre tillgdng till dessa insatser &n inrikes fodda kvinnor samt mén, oavsett
fodelseland.® Forsédkringskassan och Inspektionen for socialforsakringen har bland
annat analyserat hur transfereringar, socialforsékringar och pensioner faller ut for
kvinnor respektive mén. Deras arbete tydliggdr att kvinnor som grupp ofta miss-
gynnas av systemen. Samtidigt &r myndigheternas mojligheter att paverka begran-
sade, eftersom problemen i manga fall dr kopplade till systemens grundldggande
utformning.*

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare lyft fram den fortsatta undervérderingen
av kvinnodominerade yrken samt den konssegregerade utbildningen och arbets-
marknaden som centrala forklaringar till den ekonomiska ojdmstélldheten.* Det
finns exempel pa myndigheter som arbetar med dessa fragor, men sammantaget
ar insatserna inom ramen for myndigheters arbete med jdmstélldhetsintegrering
otillrdckliga i férhallande till problemens strukturella karaktédr och dess omfattning.

Ekonomisk jamstilldhet har i stor utstrdckning avgrinsats till inkomster fran
arbete och transfereringar. Fragor om dgande och kapitalinkomster har fatt mindre
utrymme, trots att dessa dr viktiga forutséttningar for ekonomisk sjélvstindighet
och makt.

Myndigheternas arbete med makt och inflytande har en mer begransad
rackvidd

Myndigheterna utgar i stor utstrickning fran hur de kan bidra till 6kad jadmstélldhet
i friga om makt och inflytande inom sina respektive verksamhetsomraden, vilket
ligger i linje med deras uppdrag. Daremot ar det svérare att se att myndigheterna tar
utgéngspunkt i den bredare samhélleliga problembilden, dédr kvinnor generellt har
mindre makt och inflytande inom exempelvis omrdden som politik och naringsliv*,
dven om det finns exempel pad myndigheter som beror sddana strukturella fragor.

Delmaélet forstas ofta som en fraga om tilltrade till formella positioner och repre-
sentation i chefsled, strategiska befattningar och andra positioner ddr makt utévas.
Ett exempel dr Forsvarsmakten som kopplar delmalet till konsfordelningen i olika
chefs- och personalkategorier. Ojamstilldhetsproblemet beskrivs vara att andelen
kvinnor &r 14g, inom dessa olika kategorier.*’

Det finns ocksd myndigheter som tolkar delmélet bredare och kopplar det till
deltagande och delaktighet i demokratiska sammanhang. Det giller sarskilt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor (MUCF), dar makt och infly-
tande forstds som ungas mojligheter att delta, gora sin rost hord och vara delaktiga
i demokratiska och samhalleliga processer. Skolval, organisationsbidrag och andra
insatser beskrivs ha stirkt demokratikunskap och delaktighet bland unga.* Detta

# Arbetsformedlingen (2026a), Inspektionen for arbetsloshetsforsiakringen (2026).
4 Forsakringskassan (2026), Inspektionen for socialforsékringen (2026).

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2023a).

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2023a).

47 Forsvarsmakten (2026).

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2026).
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lyfts som sarskilt betydelsefullt for unga tjejer, som upplever mindre inflytande &n
unga killar. Aven Barnombudsmannen knyter delmalet till delaktighet, genom att
betona vikten av att fanga in barns roster.” Hér forstds makt och inflytande som
faktisk mojlighet att komma till tals och péverka.

Delmalet aktualiseras ocksd 1 internationella sammanhang. Folke
Bernadotteakademin och Sida arbetar med kvinnors deltagande och inflytande
inom freds- och sdkerhetsfrdgor samt i internationellt utvecklingsarbete. Arbetet
fokuserar pd att adressera maktstrukturer som begrinsar kvinnors tilltride till
arenor dar beslut om fred, sikerhet och utveckling fattas.®

Flera forskningsfinansierings- och bidragsmyndigheter knyter delmélet till hur
makt utdvas i urvals-, bedomnings- och resursfordelningsprocesser. Arbetet ror
bland annat beredningsprocesser, konsfordelningen i beredningsgrupper och risken
for omedveten partiskhet i fordelning av forskningsmedel. Delmalet forstas darmed
som en friga om vem som ges inflytande &ver kunskapsproduktion, kvalitets-
bedomning och fordelning av forskningsmedel. Ur detta perspektiv framstar en
ojdmn fordelning av forskningsresurser som en central del av bdde maktfragor och
villkoren for akademiska karridrer. Liknande perspektiv dterkommer i ldroséitenas
aterrapporteringar, dir delmélet om makt och inflytande aktualiseras i frigor om
rekrytering, kollegiala beslutsprocesser, ledningsfunktioner och intern resursfor-
delning. Aven hir handlar det om vilka som ges reella méjligheter att paverka
verksamhetens inriktning, villkoren for akademiska karridrer och forutséttningarna
for forskning och utbildning.

Arbetet med jamstalld halsa och méns vald mot kvinnor har konkretiserats

Delmalen om jamstélld hilsa och méns vald mot kvinnor har varit i fokus i myndig-
heternas arbete under programperioden. Sarskilt framtrddande &r méns vald mot
kvinnor, dar myndigheterna i hog grad har arbetat med att identifiera och hantera
ojamstilldhetsproblem som ligger néra deras karnverksamhet.

Detta ér tydligt bland myndigheterna vid Justitiedepartementet, dér delmaélet
framstar som det mest framtrddande omradet bade nir det giller problem och
resultat. Samtidigt dr det inte enbart rattsvisendets myndigheter som arbetar med
fragan, utan ocksa myndigheter under andra departement.

De problemomraden som lyfts handlar frimst om att kvinnor och flickor i hog
grad utsétts for vald i ndra relationer, sexualbrott och andra former av konat vald.
Myndigheterna pekar ocksa pé brister i upptickt, skydd och handldggning. Ett
flertal myndigheter arbetar med ekonomiskt vald och véld som riktas mot sérskilt
utsatta grupper, sdsom kvinnor med funktionsnedsattning.

Tyngdpunkten i myndigheternas arbete ligger pd reaktiva och upptickande
insatser. Flera insatser har handlat om att forbéttra samhéllets hantering av méns
vald mot kvinnor och kvinnors och flickors utsatthet, 4&ven om det ocksa forekommer
forebyggande och preventiva dtgérder.

Att en hog andel av myndigheterna har prioriterat arbetet bor ses mot bakgrund
av att delmélet varit politiskt prioriterat under programperioden. Det har kommit

4 Barnombudsmannen (2026).
3 Sida (2026), Folke Bernadotteakademin (2026).
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till uttryck genom sédrskilda jamstdlldhetsatgiarder, uppdrag i myndigheternas
regleringsbrev och den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor®' som tydliggér malsdttningarna inom omradet. Denna tydlighet,
i form av mer definierade problem, utpekade aktorer och specificerade atgérder, ér
en viktig forklaring till utvecklingen inom omradet.

Aven delmélet om jamstilld hilsa har varit politiskt prioriterat® under program-
perioden och framtrider tydligt i flera myndigheters arbete. I dterrapporteringarna
kopplas jamstilld hilsa pa flera sitt till valdsutsatthet. Det handlar bland annat
om véldets hdlsokonsekvenser och om vardens och andra stodaktorers formaga att
upptécka och hantera dessa. Delmalet konkretiseras samtidigt bredare som en fréga
om ojédmstillda hilsoutfall, livsvillkor och ojéamstilld tillgang till vard, omsorg och
stod.

De ojémstilldhetsproblem som myndigheterna har arbetat med ror bland annat att
kvinnor oftare &n mén uppger nedsatt hélsa, att psykisk ohélsa okar bland flickor
och unga kvinnor samt att kvinnor och mén inte alltid far vard, omsorg och stdd pa
lika villkor eller med likvdrdig kvalitet. Socialstyrelsen &r en central aktor i arbetet.
Myndigheten har utvecklat statistik, fordjupat analyser och kunskapsstod inom
omraden som klimakterievard, backenbottendysfunktion, endometrios, graviditet
och forlossning.>* Flera myndigheter belyser hur kon samverkar med exempelvis
alder, funktionsnedséttning, socioekonomi, fodelseland och sexualitet. Det tyder
pa att delmalet om jamstdlld hédlsa i stor utstrdckning tolkas intersektionellt och
att ett intersektionellt arbetssitt blir viktigt for att myndigheterna ska kunna vidta
traffsdkra atgirder inom omradet.

°! Regeringen (2016).
32 Jamstélldhetsmyndigheten (2026a).
3 Socialstyrelsen (2026).
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En tredjedel av myndigheterna har arbetat mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Cirka en tredjedel av myndigheterna ndmner hedersrelaterat véld och fortryck i
sina aterrapporteringar, frimst som en del av arbetet med delmalet om méns véld
mot kvinnor. Nagra myndigheter har borjat koppla arbetet till det nya delmaélet,
exempelvis myndigheter under Socialdepartementet och Justitiedepartementet.

Det ér framfor allt myndigheter inom rattskedjan, skolan och socialomréadet, samt
myndigheter som tar fram kunskapsstod, som adresserar fragan. Tyngdpunkten i
arbetet ligger pé att oka tréffsékerheten i upptéckt, skydd, handldggning och stod.
Skolverket beskriver exempelvis 1ag kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck
som en central utmaning inom skolomridet och redovisar kompetensutveckling
for skolpersonal.** Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod (MFoF) visar
pa ett arbete med skydd, stdd och sdkrare processer for barn, unga och familjer,
bland annat genom statsbidrag, utveckling av stodverktyget Nexum-HRV> och
reviderade allménna rad.*

Farre myndigheter arbetar med jamstélld utbildning och obetalt hem- och
omsorgsarbete.

Delmalen om jamstalld utbildning och jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet adresseras i ldgre utstrdckning dn ovriga delmal i myndigheternas
arbete. Nar det giller jamstdlld utbildning &r det fraimst Utbildningsdepartementets
myndigheter som arbetat med delmélet. Myndigheterna har haft stort fokus pa
att motverka konsbundna studie- och yrkesval. Universitets- och hogskoleradet
(UHR), Universitetskanslersimbetet (UKA), Myndigheten for yrkeshdgskolan och
Skolverket medverkar exempelvis i den samverkan som Jamstilldhetsmyndigheten
samordnar med koppling till valfardsomradet.”” UHR har dirtill i uppdrag att arbeta
med att motverka konsbundna studie- och yrkesval inom STEM.*** Myndigheterna
arbetar ocksa med frégor som rdr pojkars ligre skolresultat dn flickors, flickors
sdmre psykiska hdlsa samt att flickor i hdgre utstrickning &n pojkar drabbas av
sexuella trakasserier i skolan.

Att fa atgdrder inom myndigheternas JiM-arbete triffar delmalet om en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet &r troligen kopplat till att
det generellt finns fa jamstdlldhetspolitiska atgdrder for att nd delmalet.® De
kopplingar som &nda gors giller frimst omrdden som ligger ndra myndigheternas
egna verksamheter, sdrskilt fordldraforsékring, vard av barn och de ekonomiska
konsekvenserna av ojamnt omsorgsansvar.

Forsdakringskassan arbetar tydligast inom omradet, frimst genom fragor om
jamstélltuttag av fordldraforsékring och vard av barn.! Aven MFoF kopplar delmélet

3 Skolverket (2026).

35 Ett verktyg som ska kunna anvindas av kommuner och regioner som vill utveckla sitt arbete genom att hélla
ihop stodkedjan till familjer som lever i en hederskontext.

% Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod (2026).
7 Regeringen (2024-02-15) A2024/00216.
8 Universitets- och hogskoleradet (2026).

% STEM star for Science, Technology, Engineering and Mathematics. Se vidare Regeringens STEM-strategi
(2025b)

0 Jamstélldhetsmyndigheten (2026a)
°! Forsakringskassan (2026)
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till jamstallt fordldraskap och ansvarstagande i familjen.®? Pensionsmyndigheten
och ISF synliggor framfor allt de 1&ngsiktiga ekonomiska foljderna av en ojamn
ansvarsfordelning, samt utformningen och anvéandningen av fordldraforsékringen.®
Andra ojamstélldhetsproblem med koppling till delmalet har varit mindre framtra-
dande i myndigheternas arbete, exempelvis fordelningen av stidning, matlagning
och annat vardagligt hushallsarbete, omsorg om &ldre anhdriga samt hur minskad
offentlig omsorg kan leda till att kvinnor tar ett storre obetalt omsorgsansvar.*

Tvarsektoriella ojamstalldhetsproblem

Flera ojamstélldhetsproblem later sig inte sorteras in under ett enskilt jaimstalld-
hetspolitiskt delméal. De behover snarare forstds som tvérsektoriella och strukturella
problem som skér igenom flera delmal samtidigt. Myndigheternas arbete behover i
storre utstrdckning dven omfatta tvirsektoriella problemomréaden. Det géiller bland
annat hallbar utveckling, klimat och miljo, digitalisering och Al, samt militarise-
ring, sékerhet och krisberedskap. Det hér dr ockséd omrdden som uppmérksammas
som viktiga att arbeta med i internationella och europeiska kontexter.®

Det dr fridmst myndigheterna under Klimat- och néringslivsdepartementet
som arbetar med hallbarhet, klimat och milj6. Den tydligaste kopplingen finns
i Energimyndighetens arbete.®® Myndigheten har satt fokus pé jamstéilldhet i en
starkt mansdominerad sektor och utgar fran att en héllbar energiomstillning inte
ar mgjlig utan jamstélldhet. Arbetet har bidragit till att bredda perspektiven och
synliggora sociala aspekter i omstillning som annars ofta priglas av fokus péa
teknik och system. Pé sikt kan jamstéilldhetsintegreringen bidra till en mer héllbar
energiomstillning, mer jamstéllda prioriteringar inom energipolitiken samt en mer
jémstélld fordelning av makt och resurser.

Jamstilldhet kopplat till forsvar, sédkerhet och krisberedskap lyfts fram av
Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar.®” Samtidigt 4r det flera av
JiM-myndigheterna som dr beredskapsmyndigheter. Det dr dock bara Energi-
myndigheten som uttryckligen beskriver att myndigheten har paborjat ett arbete
med att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i beredskapsarbetet. Fragor kring
digitalisering och Al adresseras inte i ndgon storre utrdckning i myndigheternas
aterrapporteringar.

Ojamstélldhet tar sig olika uttryck pa bostadsmarknaden.®® Bostadsforhallanden
har ett ndra samband med ekonomisk jimstilldhet och hilsa och stor inverkan pa
samhéllsnivd. Ingen av myndigheterna beskriver att de har ett pagdende arbete
inom omradet.

©2 Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod (2026)
 Pensionsmyndigheten (2026), Inspektionen for socialforsékringen (2026)
¢ Jamstélldhetsmyndigheten (2023a)

% Se exempelvis OECD (2025), UN Women Regional Office for Europe and Central Asia. (2025), European
Commission. (2025), United Nations Security Council. (2000).

 Energimyndigheten (2026).
7 Forsvarsmakten (2026), Myndigheten for civilt forsvar (2026).
o Jamstélldhetsmyndigheten (2025a)
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Laroséaten prioriterar framfor allt delmal om jamstélld utbildning,
makt och inflytande samt ekonomisk jamstalldhet

Larosétenas arbete under perioden har frdmst varit inriktat pa delmélen om makt
och inflytande, ekonomisk jamstédlldhet samt jamstilld utbildning. Arbetet ror
insatser sdsom rekrytering, meritering, ledning, forskningsvillkor samt integrering
av jamstilldhet i kvalitetssystem och ordinarie styrning. Arbetet med jamstélld
hilsa och méns vald mot kvinnor &r synligt men mer selektivt, medan obetalt hem-
och omsorgsarbete och sirskilt hedersrelaterat vald och fortryck i betydligt mindre
grad framtrader som tydliga resultatomraden.

Tabell 2. Andel av myndigheterna som bidragit till respektive jamstalldhets-
politiskt delmal. En och samma myndighet kan arbeta med flera delmal.®

Makt ol Ekonomi Utbildning T Halsa HELS V?Id
inflytande omsorg mot kvinnor
97 % 87 % 100 % 23% 61% 68 %

Jamstalld utbildning ar det tydligast framtradande delmalet

Samtliga ldrosdten arbetar med jamstdlld utbildning. Manga beskriver problem
med konsbundna studieval, sned konsfordelning mellan utbildningar, skillnader i
genomstromning och behov av att integrera jamstélldhet i utbildningarnas innehall
och genomforande. Arbetet har ofta bestatt av breddad och normmedveten rekryte-
ring, revidering av kursplaner och litteraturlistor, utvecklade uppféljningsverktyg,
utbildning for larare och olika former av studentnéra insatser. I flera fall redovisas
ocksa vissa utfallsforandringar, exempelvis okad andel kvinnor i tidigare mans-
dominerade utbildningar eller 6kad andel kvinnor bland sdkande och registrerade
pa tekniska utbildningar. Samtidigt ar resultaten ojamna och kvinnodominerade
utbildningar &r ofta mer stabila &n mansdominerade néar det géller fordndringar.

Makt och inflytande samt ekonomisk jamstalldhet kopplas till rekrytering,
meritering och forskningsvillkor
Makt och inflytande samt ekonomisk jamstélldhet, framfor allt genom arbete med
rekrytering, befordran, ledningsuppdrag, meritering och forskningsvillkor lyfts
fram av manga ldrosdten. Hir aterkommer atgirder som tydligare kriterier och
mallar i ans6knings- och befordringsprocesser, utbildning for lararférslagsndmnder,
benchmarking, karridrstdd, mentorsprogram, kartliggningar av arbetsfordelning
och tidsanviandning samt konsuppdelad uppfoljning av rekryteringskedjor. Flera
kopplar uttryckligen detta till villkor for karridrutveckling, tillgdng till seniora
positioner och i vissa fall till férdelning av forskningsresurser. Samtidigt framhaller
flera laroséten att informella normer, nitverk och ojamna arbetsvillkor bestér, d&ven
nér de formella processerna har blivit mer transparenta och rattssékra.

Nar det giller forskningsvillkor och forskningsmedel dr bilden mer blandad.

% De flesta larosdten kopplar sjélva deras arbete till de jamstélldhetspolitiska mélen. I ett fatal fall saknas denna
koppling i aterrapporteringarna. Dar det tydligt framgér att ldrositets arbete har béring pa ett eller flera av de
jamstélldhetspolitiska malen har vi gjort bedémningen att arbetet bidrar till dessa.
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Flera larositen problematiserar en ojamstélld férdelning av forskningsresurser och
beskriver detta som en central del av bdde makt- och karridrfrigor. Atgérderna
handlar ofta om riktlinjer, indikatorer, intern uppf6ljning och férdndrade modeller
for resursfordelning, men mer sillan om tydligt redovisade effekter i den faktiska
fordelningen av resurser mellan kvinnor och min. I vissa fall redovisas mer
jamstillda interna villkor, medan andra laroséten pekar pé kvarstdende eller 6kande
ojamstélldhet, eller anger att central uppféljning dnnu saknas. Sammantaget
framstar forskningsmedel som ett d&terkommande men metodiskt svart omrade, dér
larosétena oftare kan visa att frdgan har integrerats i styrning och analys an att de
kunnat beldgga stabila fordndringar i utfall.

Jamstélld halsa ar ett mindre framtrddande men aterkommande delmal

Jamstélld hilsa finns med 1 ldrosédtenas arbete, men innehéllet varierar. Nar delmalet
aktualiseras sker det ofta genom omraden som arbets- och studiemiljo, trakasserier,
krdnkande sdrbehandling, sjukfrénvaro samt tillgang till stodjande strukturer,
snarare dn genom ett sjdlvstandigt och tydligt avgransat hilsospar. Det innebér att
jémstélld hélsa i flera fall framtriader indirekt, som en del av arbetet for lika villkor
och en trygg arbets- och studiemiljo. I ménga fall handlar det om trygghet och
sjukfranvaro inom den egna organisationen. | vissa fall, sérskilt nér det ligger néra
larosidtets &mnesprofil, ges delmalet en bredare innebdrd som ocksa omfattar hur
utbildning och forskning kan bidra till mer jimstéllda villkor for hilsa i samhallet.

Mans vald mot kvinnor ses som en del av uppdraget om
jamstélldhetsintegrering

Delmalet om méans vald mot kvinnor framtréder i en betydande andel av aterrap-
porteringarna, frimst genom arbete som ror genusbaserad utsatthet” — déribland
trakasserier och sexuella trakasserier. Trygga studie- och arbetsmiljoer samt utbild-
ningsinsatser om véld i néra relationer dr ocksa omraden som knyts till delmaélet. I
flera fall redovisas nya handlingsplaner, uppdaterade rutiner, chefstrdning, utbild-
ningar och andra stodstrukturer som syftar till att stirka det forebyggande arbetet.
Samtidigt 4r monstret d&ven hir att ldrosdtena frimst beskriver stirkt systematik
och Okad organisatorisk kapacitet, medan effekter for mélgrupperna mer sillan
forekommer. 1 ménga fall saknas ocksa en tydlig analys av sambandet mellan
utsatthet och villkoren i akademin, exempelvis hur genusbaserat vald och sexuella
trakasserier kan forsdmra mdjligheterna att bedriva forskning och meritera sig.
Déarmed blir 4ven de forebyggande atgéarder som tar sikte pa dessa samband mindre
framtradande.

Hedersrelaterat vald och fortryck framtrader i mycket begransad utstrackning

Det nya sjunde delmélet om att hedersrelaterat véld och fortryck ska upphéra ér inte
prioriterat eller ett sarskilt operationaliserat omrade i larosétenas arbete. Fragor om
utsatthet och trakasserier behandlas i flera redovisningar, men dé inom ramen for
bredare arbete med arbetsmiljo och likabehandling. Det saknas sérskilda presta-

" Genusbaserad utsatthet &r ett paraplybegrepp som anvénds i forskning for att beskriva olika former av trakas-
serier och utsatthet. Goteborgs universitet (2022), Karolinska Institutet (2022), Kungliga Tekniska Hogskolan
(2022), Malmg universitet (2022), Nationella sekretariatet for genusforskning (2025-04-09).
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tioner, indikatorer eller utfall som direkt kan kopplas till hedersrelaterade normer
eller fortrycksstrukturer. Detta bor ses mot bakgrund av att delmaélet tillkom forst
2025 och dérmed inte ingick i den malstruktur som géllde nér flera av ldrosdtena
formulerade sina inriktningar.

Jamstélldhetsutmaningar kvarstar trots uppnadda resultat

Trots att myndigheterna och ldrosétena uppnatt omfattande resultat i sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering har de malséttningar som formulerades i programperiodens
borjan inte uppnatts, och ojamstilldhetsproblem kvarstar bade i verksamheterna
och i samhillet. Detta visar att jamstilldhetsintegrering &r ett l1&ngsiktigt fordnd-
ringsarbete som behover bedrivas dver tid. Att resultat kan pavisas innebér inte att
de problem som adresseras har upphort att vara relevanta. Tvértom visar analysen
att manga av de omraden som varit i fokus under programperioden fortsatt behover
prioriteras, eftersom de ror forhéllanden som fordndras gradvis och péverkas av
flera aktorer samtidigt. Fortsatt arbete behdvs bade for att befasta redan uppnadda
resultat och for att skapa forutsittningar for mer langsiktiga effekter.

Arbetet behover dessutom utvecklas for att i hogre grad omfatta de strukturer som
formar ojamstélldhet. Det géller inte minst frdgor om ekonomiska resurser, makt,
normer och institutionella praktiker som paverkar kvinnors och méns mdjligheter
pa olika sitt. Om arbetet frimst koncentreras till vissa delar av verksamheten eller
till sddant som ér l4tt att folja upp finns en risk att mer grundldggande orsaker till
ojamstélldhet forblir otillrackligt adresserade.

Kvarstaende jamstélldhetsutmaningar i myndigheternas arbete

Myndigheterna beskriver kvarstdende jamstélldhetsutmaningar som i huvudsak é&r
strukturella, 1angsiktiga och sektorsovergripande. Problemen tar sig olika uttryck
inom olika politikomraden, men flera aterkommande teman framtrader tydligt.

En &terkommande utmaning dr den konssegregerade utbildnings- och arbets-
marknaden, dir kvinnor och mén i hdg grad aterfinns i olika utbildningar, yrken
och sektorer. Detta paverkar kvinnors och méns arbetsvillkor, karridrmojligheter
och tillgang till resurser pa olika sétt. Kvinnor berdrs exempelvis genom hogre
exponering for organisatoriska arbetsmiljorisker 1 kvinnodominerade sektorer,
medan mén i hogre grad aterfinns i yrken med fysiska risker och riskpriaglade
arbetskulturer.

En annan kvarstdende utmaning &r ojdmn representation och ojamnt inflytande.
Kvinnor &r fortfarande underrepresenterade i flera delar av akademin, i transport-
och sékerhetssektorn, i vissa delar av néringslivet samt i politiska och expertba-
serade sammanhang. Detta begrinsar kvinnors mdojligheter att péverka beslut,
fordelning av resurser och verksamheternas inriktning. I vissa verksambheter lyfts
samtidigt att méin deltar i ldgre grad dn kvinnor, exempelvis i1 delar av kulturlivet
och utbildningssystemet.

Flera myndigheter beskriver ekonomisk utsatthet och en ojdmn tillgdng till
ekonomiska resurser och trygghetssystem som en kvarstdende jamstilldhetsut-
maning. Detta drabbar sérskilt kvinnor, bland annat genom svagare arbetsmark-
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nadsanknytning, deltidsarbete, tidsbegriansade anstillningar, ekonomiskt beroende

i ndra relationer och storre sarbarhet vid separation eller skuldséttning. Utrikes
fodda kvinnor, unga kvinnor, gravida kvinnor och valdsutsatta kvinnor framtrader
som sérskilt utsatta grupper.

Ett ytterligare problemomréde &r véld, otrygghet och konsrelaterad utsatthet.
Myndigheterna lyfter méns véld mot kvinnor, ekonomiskt véld, otrygghet i
offentliga miljder och sirskilda risker i konflikt- och krissituationer som centrala
jamstilldhetsproblem. Dessa problem drabbar framfor allt kvinnor och flickor
genom minskad trygghet, begrdnsad handlingsfrihet och svéarare mojligheter att
delta fullt ut i samhaéllslivet. Myndigheter lyfter ocksa fram att mén paverkas av
konsnormer, vilket bland annat leder till riskbeteenden och stereotypa roller i
arbetslivet.

Myndigheterna beskriver konsnormer och stereotypa forestéllningar som en
grundlaggande orsak till flera av de kvarstdende problemen. S&dana normer
paverkar utbildningsval, yrkesval, deltagande, arbetsvillkor, hilsa och synen pa
kvinnor och mén i olika roller. Normer paverkar ocksa kvinnors och méns villkor
inom exempelvis transport, arbetsliv, kultur och sidkerhet.

Kvarstaende jamstélldhetsutmaningar i ldrosatenas arbete

Flera jamstélldhetsutmaningar kvarstar i larosdtenas arbete, badde i det som é&r
deras huvudsakliga uppgifter och i hur verksamheten 4r organiserad internt.
Aterkommande teman 4r konsbundna studieval, ojimna karriir- och meriterings-

34 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4

v

Foto: Unsplash

¢




villkor, bristande uppfoljning av hur forskningsmedel och andra resurser faktiskt
fordelas, akademiskt hushéllsarbete” samt konsskillnader i arbetsmiljo, sjuk-
franvaro och i forutsdttningarna att forena akademiskt arbete med fordldraskap.
Aterrapporteringarna visar ocksé att frigor som rdr mins vald mot kvinnor, sérskilt
sexuella trakasserier, genusbaserad utsatthet och behovet av trygga studie- och
arbetsmiljoer, fortsatt utgor en betydande utmaning i akademin. Utvecklingen inom
europeisk forskningspolitik” innebér bade ett dkat tryck och ett starkt stod for att
utveckla arbetet med genomforande, uppfoljning och gemensamma standarder.
Sammantaget talar detta for att arbetet mot genusbaserat vald i akademin bor ges
en systematisk plats dven i den nationella styrningen.

Vissa utmaningar ar svara for enskilda ldroséten att hantera pa egen hand. Det
géller sdrskilt konsbundna utbildningsval och rekryteringsmonster, dér laroséitena
pekar pa behov av langsiktigt och tvirsektoriellt arbete tillsammans med skola,
arbetsliv, sektorsaktorer och andra myndigheter. Samverkan beskrivs da framst
som ett sitt att paverka rekryteringsbaser, dela kunskap, utveckla gemensamma
arbetssédtt och skapa mer sammanhidngande stodstrukturer. Samtidigt ar det
bara vissa ldrosdten som konkretiserar hur en sddan samverkan kan utformas.
Forsvarshdgskolan lyfter exempelvis en myndighetsgemensam samverkan for
att rekrytera och behalla kvinnor i forsvarssektorn, medan andra framst beskriver
samverkan som en nédvéindig men mer 6vergripande forutséttning for fordndring.

De kvarstdende utmaningarna kan forstds pa tre nivaer: dels som uttryck for
strukturella monster i samhaéllet och pa arbetsmarknaden som péaverkar larosétenas
handlingsutrymme, dels som ojamstillda villkor i akademins egna processer for
rekrytering, meritering och resursfordelning, och dels som begrénsningar i styrning,
uppfoljning och tillgang till data.

Resursfordelning &r en central men underutvecklad maktfraga

Frégor om resursfordelning har stor betydelse for jaimstélldhetens faktiska villkor,
men har inte synliggjorts eller foljts upp lika systematiskt som andra delar av arbetet
med jamstilldhetsintegrering. Sarskilt inom ldrosdtena framtrider ett monster
dér frdgor om konsbundna studieval, karriéirvigar och genomstromning fatt stort
utrymme i bade styrning och redovisning, medan fragor om fordelning av forsk-
ningsmedel, meriteringsresurser och arbetsuppgifter varit mindre framtrddande.
Just dessa fragor dr samtidigt ndra knutna till makt, inflytande och l&ngsiktiga
villkor i verksamheten. Resursfordelning behdver forstas som en central dimension
av jamstilldhetsintegrering, snarare 4n som en avgransad eller teknisk delfraga.

Fordelning av forskningsmedel, meriteringsmaojligheter och arbetsuppgifter
behdver sta mer i fokus

Flera laroséten har identifierat ojamstilldhetsproblem som ror fordelning av arbets-
uppgifter, tillgdng till meriterande uppdrag och villkor for karridrutveckling. Det
giller exempelvis det som ofta bendmns akademiskt hushéllsarbete. Den akade-
miska miljon rymmer ocksa genusbaserad utsatthet, ddribland sexuella trakasserier

" Det vill sédga administrativa, samordnande och andra icke-meriterande uppgifter som kan paverka mojligheter-
na till forskning, meritering och avancemang.

2 Council of the European Union. (2025), European Commission. (2025).
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och mobbning, vilket ytterligare kan forsdmra forutsittningarna att bedriva forsk-
ning. Kvinnor, yngre forskare och studenter hor till de mest utsatta grupperna.”
Problemformuleringar som adresserar detta forekommer i inriktningarna och i viss
utstrackning dven i aterrapporteringarna, men dokumenterade fordndringar i faktisk
arbetsfordelning eller resursfordelning framtrdder mer séllan.

Det finns starka skal att betrakta fordelningen av forskningsmedel som en central
fraga i larosidtenas jamstélldhetsarbete. Tillgang till forskningsmedel paverkar inte
enbart mdjligheten att bedriva forskning, utan ocksa publicering, meritering, interna-
tionell synlighet och méjligheten att attrahera ytterligare resurser. Resursfordelning
far ddrmed konsekvenser 1dngt utover den enskilda tilldelningen och bidrar till att
forma makt och villkor i akademin 6ver tid. Om jamstélldhetsintegrering framst
fokuserar pé representation, processer och formella beddmningar utan att samtidigt
ta hiansyn till resursfordelning, finns en risk att ojamstélldhet reproduceras genom
andra mekanismer.

Fragor om forskningsmedel, meriteringsmdjligheter och arbetsfordelning
behover ges storre tyngd i styrning och uppfoljning. Det handlar inte enbart om att
synliggora skillnader, utan om att forsta hur resursfordelning samverkar med normer,
bedomningspraktiker och institutionella strukturer. Sett i detta perspektiv &r resurs-
fordelning inte en isolerad ekonomisk fraga, utan en central maktfraga i arbetet for
jamstéllda villkor inom hogskolesektorn. Det finns lirositen som anger hur fordel-
ningen av interna forskningsmedel ser ut mellan kvinnor och méin, men de ar fa.
Det vanligaste dr att larosétena stannar vid att beskriva modell, princip, transparens,
riktlinjer eller uppfoljning, snarare dn att redovisa en faktisk konsfordelning i
siffror. Det finns nagra exempel pé nér larosdten visar pa just detta:

Hogskolan i Skévde: 40/60, 41/59, 51/49 mellan kvinnor och méan dver
2022-2024.

Kungliga Musikhégskolan: Forskningsmedel for disputerade lektorer 2025
fordelades lika mellan kvinnor och man. Férdelningen har varit likadan under
en trearsperiod. .

Malmé Universitet: Uppfdljning av internt utlysta medel fér forskning
visar att det idag inte finns nagon konsskillnad i vilka som s6ker och tilldelas
medel i relation till andelen anstallda kvinnor och man.

Jamstalldhetsintegrering behéver omfatta fler myndigheter och sektorer

Detarbete som bedrivits inom ramen for JiM och JIHU har varit omfattande och berort
flera centrala omraden med betydelse for de jamstalldhetspolitiska mélen. Samtidigt
finns det verksamhetsomraden och sektorer med stor paverkan pa jamstilldheten
som inte omfattats av uppdragen i tillrdcklig utstrackning. Ett begrénsat deltagande
riskerar att skapa luckor i genomforandet och ddrmed minska den samlade effekten
av statens arbete med jdmstilldhetsintegrering. Jamstéilldhetsintegrering behover

3 Se exempelvis: Brax, D. (2024); Rudolfsson, L. m.fl. (2022)
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omfatta fler verksamheter och fler politikomraden for att battre svara mot de breda
och sammansatta ojimstéilldhetsproblem som finns i samhéllet.

Ekonomiska villkor och styrmedel ar ett sdédant omrade. Kvinnor har i genom-
snitt ldgre inkomster &n mén, bade i fraga om 16n och kapital, och kvinnor utfor i
hogre grad obetalt hem- och omsorgsarbete. Dartill finns ojdmstélldhetsproblem
kopplade till foretagande, tillgdng till kapital och pensioner och ekonomisk
utsatthet bland kvinnor. Ekonomisk-politiska styrmedel behover i hogre grad
analyseras ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Det blir ocksa viktigt att sdkerstélla att
ett jamstélldhetsperspektiv far genomslag i1 budgetprocessen, vilket dven lyfts
fram som en central process for jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet.”
Fler myndigheter vid finansdepartementet behover bedriva ett aktivt arbete med
jamstilldhetsintegrering. Det géller exempelvis Finansinspektionen som har i
uppdrag att 6vervaka finansmarknaden och arbeta for ett stabilt finansiellt system.
Aven Upphandlingsmyndigheten #r en myndighet som har stor méjlighet att bidra
till de jamstélldhetspolitiska malen. Statskontoret har haft en viktig roll i att stodja
arbetet med jamstélldhetsintegrering, framfor allt i fragor som ror jamstélldhets-
budgetering. Statskontoret behover integrera ett jamstélldhetsperspektiv i hela sin
verksambhet for att skapa battre forutsittningar for en styrning i staten som framjar
jamstélldhet.

Kulturomradet behover stirka arbetet med jdmstélldhetsintegrering. Regeringen
konstaterar att det kvarstar ojamstédlldhetsproblem som ror representation, resurs-
fordelning och arbetsvillkor i budgetpropositionen for 2026.” Myndigheter med
uppdrag kopplat till museiverksamhet, opera, film och media samt fordelning av
bidrag och medel bor fa en tydligare roll i arbetet med jamstilldhet. Myndigheten
for Kulturanalys har en viktig roll i att ta fram kunskapsunderlag inom omradet.

Ett annat omréde som kan stérkas ar digitalisering, dér tjinster och system behover
utformas sa att de &r tillgéngliga och likvérdiga for olika grupper.” Myndigheten
for digital forvaltning (Digg) &r en central aktor i arbetet.

Hur samhillet planeras och utformas paverkar kvinnors och méns forutséttningar
och villkor. Att utveckla arbetet med jamstilldhet inom den byggda miljon, dér
Boverket har en viktig roll, har potential att bidra till mer jamstillda livsvillkor.
Fé& JiM-myndigheter har arbetat systematiskt med jamstilldhet kopplat till hallbar
utveckling, klimat och omstéllning under programperioden. Fler myndigheter
behover bedriva ett aktivt arbete inom omradet for att inte befintliga ojdmstélld-
hetsproblem ska reproduceras. Att stirka jaimstilldhet inom omradet ligger ocksa i
linje med Sveriges ataganden enligt Agenda 2030.”

Vi har ocksa lyft vikten av att utveckla arbetet med jamstélldhet kopplat till
forsvar, sékerhet och krisberedskap. Inom omrddet har omfattande politiska
satsningar gjorts pa det militdra forsvaret, mot bakgrund av en allvarlig sdkerhets-
politisk situation och for att skydda Sverige mot yttre hot samt virna grundlaggande
varden sdsom demokrati, médnskliga réttigheter och jamstélldhet.” Bade EIGE och

4 Regeringen (2025-02-16) A2025/00105.
> Regeringen (2025a).

6 EIGE (2025a).

77 Regeringen (2024).

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2026a).

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4 37



OECD uppmairksammar ett vixande hot mot demokratiska virden, inte minst i ett
globalt perspektiv.” Utifrén det blir det viktigt att jamstélldhetsarbetet utvecklas
bland fler myndigheter med uppdrag inom omradet. Ett exempel d&r Myndigheten
for psykologiskt forsvar, som sérskilt arbetar med informationspaverkan.

Att motverka mins vald mot kvinnor har wvarit prioriterat 1 flertalet
myndigheters arbete. Samtidigt kvarstar utvecklingsbehov inom omrédet.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare identifierat brister i hédlso- och sjukvérdens
arbete, bland annat nir det géller sammanhéllna vérdkedjor i regionerna for
diagnostik och dokumentation av skador samt, i forekommande fall, uppréttande av
rattsmedicinska intyg.® Mot den bakgrunden finns skél att stiarka samverkan mellan
regionerna, Réttsmedicinalverket, som den medicinska ldnken i rittskedjan, och
de medicinska fakulteterna vid Karolinska Institutet, Lunds universitet, Uppsala
universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Umea universitet och

Orebro universitet.

Foto: Mostphotos.

7 EIGE (2025a), OECD (2025).
8 Jamstélldhetsmyndigheten (2025b).
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STARKT KAPACITET FOR ARBETET
MED JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Arbetet med jamstalldhetsintegrering har tagit kliv framat under
programperioden. Manga myndigheter och larosaten har utvecklat
mer systematiska arbetssatt, etablerat organisatoriska strukturer och
integrerat jamstalldhetsperspektiv i styrning, planering och uppfélj-
ning av verksamheten. Tre faktorer ar sarskilt betydelsefulla for att
na genomslag for jamstalldhetsintegrering: tydlig ledningsférankring,
integrering i ordinarie styr- och kvalitetssystem samt en tydlig koppling
till karnverksamhetens processer samt ojamstalldhetsproblem. Aven
om arbetet utvecklats under programperioden kvarstar utmaningar
kopplat till uppfdljning och sarskilt att folja effekter av arbetet.

Myndigheter och larosaten har starkt sin kapacitet att arbeta med
jamstalldhetsintegrering

Analysen av myndigheters och ldrosdtens arbete under programperioden visar att
arbetets genomslag i hog grad &r beroende av en tydlig ledningsforankring, att
jamstélldhetsintegreringen inforlivas i ordinarie styr- och kvalitetssystem samt att
arbetet bedrivs som en del av kdrnverksamheten for att méota relevanta ojémstalld-
hetsproblem. Dessa forutséttningar har dven i tidigare utvirderingar lyfts fram som
centrala for jamstélldhetsintegrering i statlig verksamhet och for ett langsiktigt
forandringsarbete.®!

Bade myndigheter och larosaten utvecklar verksamhetens forutsattningar
och arbetssatt

Myndigheter och ldroséiten har utvecklat sitt arbete vidare, bade nér det géller
ledning och styrning, organisering och det praktiska genomforandet. Detta &r ett
framtrddande resultat av arbetet. Manga beskriver att arbetet med jamstélldhet
blivit mer systematiskt integrerat i det vardagliga arbetet.

For larosétena kan fordndringarna i huvudsak delas in 1 tva typer: organisatoriska
och processrelaterade. De organisatoriska fordndringarna innebér att arbetet i
hogre grad har institutionaliserats, att ansvarsfordelningen har tydliggjorts och att
jamstélldhetsintegrering i storre utstrackning har inforlivats i ordinarie styrning,
ledning och uppfoljning. De processrelaterade forandringarna avser framfor allt att
rekryterings-, bedomnings- och kvalitetsprocesser inom utbildning och forskning i
okad utstrickning beskrivs som mer systematiska, transparenta och jamstélldhets-
medvetna.

Det ér alltsa framst i verksamhetens interna strukturer som forandringar framtréader,
och detta ar sarskilt tydligt bland larosdtena. De redovisar i mindre utstrickning
an JiM-myndigheterna resultat pa utfallsnivd och beskriver oftare forédndringar i
form av stirkt organisering, tydligare styrning, forbattrade arbetssétt och minskat

81 Statskontoret (2019).
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personberoende. Sddana fordndringar innebér stirkt kapacitet och forbattrade forut-
séttningar 1 verksamheten, snarare dn fordndringar i verksamhetens utfall. Detta
hianger sannolikt ocksd samman med den typ av organisation som ldrosédten utgor.
Flera ldroséten betonar att akademiska organisationer ar komplexa, decentraliserade
och préglade av starka och kollegiala strukturer, vilket kan gora det svarare att na
resultat i form av utfall inom en begrdnsad tidsperiod. I stillet framtrédder resultat
ofta som successiva forflyttningar i styrning, kvalitetssystem, ansvarsfordelning
och normer, vilka kan skapa forutséttningar for senare férdndringar i utfall.

Tydlig styrning och systematisk uppféljning starker genomslaget

Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare redovisningar av JiM och JiHU lyft fram
att hogsta ledningens och chefers prioritering av arbetet har stor betydelse for
genomslaget. Myndigheternas och lidrosdtenas aterrapporteringar, liksom de fall-
studier vi genomfort starker den slutsatsen.

Flera myndigheter och larosdten beskriver att jémstilldhetsperspektivet i hdgre
grad har integrerats i den ordinarie styrningen och i verksamhetens planeringspro-
cesser. Uppfoljningen av jamstéilldhetsarbetet har i flera fall blivit en tydligare del
av den ordinarie styrningen, och ledning och chefer efterfragar i stérre utstrickning
resultat Samtidigt finns exempel pa att uppfoljningen och efterfragan pé resultat
fortfarande ar begransad, sérskilt vid chefsnivéer ldngre ut i organisationen. I vissa
fall £6ljs framst genomforda aktiviteter upp, medan en mer systematisk uppfoljning
av resultat och fordndringar i verksamheten dr mindre utvecklad.

Forutsittningarna for uppfoljning skiljer sig &t mellan olika sakomradden och
myndigheter/larosdten. Inom vissa omraden finns relativt etablerade maétt och
tidsserier, medan uppfoljningen inom andra &r mer begrénsad. Det kan bero pé att
statistiken inte &r tillrackligt nedbruten, att uppgifter samlas in pa olika sétt i olika
delar av verksamheten eller att det saknas gemensamma modeller for uppf6ljning.

Av fallstudierna® framgér att integrering av jamstélldhet i den styrning som ligger
nérmast verksamhetens kdmnprocesser, sdsom stod och rutiner for handlédggning,
analys samt utbildnings- och kursplaner — ar sdrskilt betydelsefull for att verksam-
hetens genomforande ska forédndras pa ett séitt som kan bidra till mer jédmstillda
resultat. Denna typ av styrning dr dessutom ofta mer stabil 6ver tid 4n exempelvis
den som sker genom den &rliga verksamhetsplaneringen. For lérosétena framstér
samspelet mellan ledningens prioriteringar och stdd, & ena sidan, och kollegiets
handlingsutrymme att utveckla arbetet, & andra sidan, som avgorande for att lyckas
med integreringen av jimstilldhet och andra maktperspektiv.

Integrering i karnverksamheten 6kar

Flera myndigheter och ldrositen arbetar med jamstélldhetsintegrering inom den
ordinarie verksamheten jamfort med tidigare programperioder. Jamstélldhetsper-
spektivet har forts in i verksamhetsplanering, budgetunderlag, uppfoljningssystem
och styrdokument. Fler myndigheter och ldroséten &n tidigare kopplar jamstélldhet
till kdrnverksamhetens processer. Arbetet far ocksé storre genomslag nér det tar sin
utgéngspunkt i analyser av hur ojamstéilldhet tar sig uttryck i den egna verksam-

82 Jamstilldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
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heten. I fallstudierna framkommer ocksa att acceptansen for fordndringsarbete dkar
nir gedigna problemanalyser genomfors, sirskilt nir de bygger pa medarbetares
verksamhetsnira kunskap och ddrmed uppfattas som relevanta och angeldgna.
Nér arbetet bedrivs mer vid sidan av kérnverksamheten eller saknar koppling till
verksamhetsnira problem har det svarare att f4 genomslag.

Genomslag forutsatter stabil organisering, tydligt mandat och resurser

De flesta myndigheter och flera larosdten har haft sérskilda funktioner for att
samordna arbetet med jamstélldhetsintegrering, men organisatorisk placering,
mandat och resurser varierar. Dir jamstilldhetsarbetet dr stabilt organiserat,
integrerat i ordinarie styrning och kvalitetssystem samt stdds av tydliga roller och
avsatta resurser dr det mer sammanhallet och mindre personberoende.

Flera ldrosdten beskriver samordningsrollen som frémst stddjande och samord-
nande, medan ansvaret for genomforandet ligger i linjen, hos fakulteter, institu-
tioner eller motsvarande. Det innebér att arbetets genomslag i hog grad ar beroende
av ledningens prioriteringar, lokala chefers ansvarstagande och verksamhetens
medverkan. Tvérfunktionella rad, ndtverk och representantstrukturer kan bidra till
spridning och integrering, men séddana funktioner behover tydligt uppdrag, legiti-
mitet och forutséttningar for att fungera val.

Det finns dven exempel pa att en organisatorisk placering ndra HR eller perso-
nalfunktioner kan ge stabilitet och en tydligare koppling till arbetsmilj6- och
arbetsgivarfrdgor, men samtidigt riskera att arbetet uppfattas som avgrénsat till
personalomradet snarare &n som ett strategiskt utvecklingsarbete i hela kdrnverk-
samheten.

Skillnader i organisatoriska forutsattningar mellan myndigheter och larosaten

Aven om flera forutsittningar for arbetet ir gemensamma for myndigheter och
larosdten sa skiljer sig de organisatoriska villkoren mellan sektorerna. Statliga
myndigheter kiinnetecknas generellt av en mer hierarkisk styrning, dar myndighets-
ledningen har ett tydligt mandat att fatta beslut om verksamhetens prioriteringar och
resursfordelning. Detta kan skapa goda forutséttningar for att integrera jamstilld-
hetsperspektiv i styrning och verksamhetsprocesser. Larosétena priglas ddremot av
en mer decentraliserad organisationsstruktur dir fakulteter och institutioner har ett
betydande inflytande 6ver verksamhetens inriktning. I vissa fall kan det begriansa
genomslaget i styrkedjan.

Fortsatta utmaningar i uppféljning av resultat

Uppfdljning av resultat och effekter av arbetet med jamstilldhetsintegrering
behover fortsatt utvecklas. Tillgangen till konsuppdelad statistik varierar, liksom
kvaliteten i underlagen. Aven nir sidan statistik finns tillgéinglig gors analyser inte
alltid i tillrdcklig utstrickning. Bade myndigheter och ldrositen har svarigheter att
méta och analysera resultat och effekter av jimstilldhetsintegrering.

En central utmaning ar att analyser av utgdngslidget ofta saknas nir arbetet
paborjas, vilket forsvarar bedomningen av fordndringar over tid. Dartill ar det
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generellt svart att avgdra i vilken utstrickning observerade fordndringar kan
kopplas till jamstédlldhetsintegreringen. Flera processer pdgar ofta samtidigt och
effekter formas i samspel med bredare organisatoriska och samhilleliga faktorer. I
vissa fall paverkas ocksa tolkningen av sma tal, sdrskilt vid mindre laroséten, dér
enstaka fordndringar kan ge stora procentuella utslag utan att nodvandigtvis spegla
en stabil strukturell fordndring.

Flera laroséten beskriver att det saknas samlade indikatorer, jaimforbara tidsserier
eller tillrackligt robusta underlag for att analysera utvecklingen i relation till
genomforda insatser. Detta giller sdrskilt omraden dér uppfoljningen sker sillan,
dér kvalitetssystemen har langa cykler eller dér svarsfrekvenserna i enkéter ar laga.
Detta begransar mdjligheten att analysera och goéra antaganden av resultatutveck-
lingen Over tid. Flera ldrosdten betonar déarfor vikten av att skilja mellan konsta-
terade effekter och sddana som pa sikt kan forvéntas utifrdn nuvarande utveckling.

Att det tar tid, ibland flera ar, innan effekter kan iakttas dr darfor ocksa en
central utmaning bade for larosdten och myndigheter. Flera av myndigheterna och
larosétena beskriver att fordndringsprocesser ar langsiktiga och trogrorliga, och att
resultat darfor sdllan kan avldsas under en enskild uppfoljningsperiod. I ménga
fall krévs ldngre tidshorisonter an arliga uppfoljningar, och ibland uppfoljning som
striacker sig langre &n en programperiod, for att visa pa mer substantiella resultat.
Detta giller inte minst konsbundna studieval, karridrvéigar, arbetsfordelning och
resursfordelning. Léroséten aterkommer ofta till behovet av uthéllighet, integrering
i ordinarie styrning och systematisk uppf6ljning 6ver tid.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har utvecklat stédet till
flickor med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. 2008 inférdes krav pa att
verksamhetsdata skulle delas upp utifran kon och funktionsnedsattning. Det
gjorde det mojligt for regeringen att 2013 uppmarksamma och ifragasatta
varféor SPSM gav mer stdd i arenden som rérde pojkar an flickor. Detta ledde
till att myndigheten genomférde en intersektionell analys som visade att 70
procent av fallen med NPF avsag pojkar. Analysen lag sedan till grund for
ytterligare analyser och atgarder under perioden 2015-2025 i syfte att 6ka
kunskapen om flickor med NPF i skolsystemet.®

Migrationsverkets arbete med att starka efterlevnaden av rutinen att kvin-
nor och man i asylsdkande familjer som huvudregel ska fa varsitt bankkort
har gett resultat. Rutinen inférdes efter att jamstalldhetsanalyser 2016 visade
att familjer ofta delade bankkort och att kortet vanligtvis gick till mannen.
Uppfoéliningar 2021 visade dock att rutinen &annu inte tillampades fullt ut pa
alla enheter. Efter riktade insatser for att 6ka kannedomen om rutinen har
andelen familjer dar bada vuxna har egna bankkort dkat fran 76 procent
2021 till 93 procent 2024. Det tyder pa att rutinen nu i stor utstrackning
ar férankrad i verksamheten. Exemplet visar samtidigt att forandringar i
organisationer ofta tar tid och att langsiktigt arbete och aterkommande
uppfoéljning ar avgorande for att nya arbetssatt ska etableras.®*

8 Specialpedagogiska Skolmyndigheten (2026)
8 Migrationsverket (2026)
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Kopplingar till ndrliggande uppdrag och intersektionella perspektiv
har starkts

Omkring hélften av myndigheterna kopplar arbetet med jadmstélldhetsintegrering
till nérliggande uppdrag och perspektiv, sdsom Agenda 2030, andra jdmlikhets-
fragor och ménskliga réttigheter. Flera framhéller att ett mer samordnat arbete ger
synergier, bidrar till effektivare resursanviandning och minskar dubbelarbete. Detta
innebdr en viss forskjutning jaimfort med den tidigare JiM-perioden, d& myndig-
heterna oftare betonade svarigheter med att forena olika uppdrag®. Aven arbetet
med intersektionella perspektiv har utvecklats under perioden. Flera myndigheter
anvinder intersektionella perspektiv i analyser, uppfoljning och tillsyn, vilket
bidrar till mer nyanserade problembeskrivningar och relevanta &tgérder.

Samtidigt kvarstar utmaningar. Brist pa jdmlikhetsdata forsvarar intersektionella
analyser, och vissa myndigheter lyfter fortsatta svarigheter att prioritera mellan
olika perspektiv nir styrningen &r otydlig. Dartill skiljer sig styrningen mellan olika
rittighetsomraden &t, samtidigt som stddet frén berdrda myndigheter inte alltid &r
tillrackligt samordnat. Utvecklingen ar positiv men visar pa ett fortsatt behov av
tydligare och mer samordnad styrning samt stirkt samverkan mellan myndigheter
med olika st6d- och rittighetsuppdrag.

For larosétena framtrader en liknande bild. Jamstélldhetsintegrering kopplas ofta
till nérliggande omrédden som arbetsmiljd, lika villkor, aktiva atgérder, breddad
rekrytering och kvalitetsutveckling. I vissa fall skapar detta synergier, men i andra
fall bidrar det till otydlighet kring ansvar och mal. Intersektionella perspektiv
forekommer, men ér inte genomgaende eller likformigt utvecklade. Detsamma géller
kopplingen till Gender Equality Plan (GEP), som framfor allt framtréder vid vissa
laroséten i relation till Horisont Europa och EU:s krav for forskningsfinansiering®.
Att kopplingen mellan jimstéilldhetsintegrering och GEP endast synliggors tydligt
av vissa larositen kan tyda pa att GEP dnnu inte fullt ut anvénds som en gemensam
och integrerad ram for det systematiska jamstilldhetsarbetet i hogskolesektorn. Det
talar for att GEP framst har fatt ett tydligt genomslag dir den knutits till externa
krav pa forskningsfinansiering. Mot den bakgrunden finns skal att tydliggora hur
GEP kan anvéndas inte bara som ett svar pd EU:s finansieringskrav, utan ocksa
som ett stod for ldngsiktig styrning, uppfoljning och utveckling av larosétenas
jamstdlldhetsarbete.

Andra myndigheters uppdrag paverkar myndigheternas och larosatenas
forutsattningar i arbetet

Myndigheternas och ldrosdtenas arbete med jamstélldhetsintegrering paverkas inte
bara av det egna uppdraget, utan ocksd av hur andra myndigheter och finansidrer
styr, stodjer, granskar och foljer upp.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Statistikmyndigheten SCB, Statskontoret
(tidigare Ekonomistyrningsverket) och lénsstyrelserna har under programperioden
haft i uppdrag att, i samverkan med Jamstéilldhetsmyndigheten, ge stod till myndig-
heter och léroséten i deras arbete med jamstélldhetsintegrering. Uppdragen har varit

85 Jamstélldhetsmyndigheten (2019)

8 For att kunna erhalla medel fran EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa stélls krav pé
att larosdten har en Gender Equality Plan (GEP). European Commission. (2021)
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betydelsefulla for att stirka arbetets legitimitet och skapa béttre forutséttningar for
myndigheter och laroséten att nd resultat. Fran och med 2026 saknar DO, SCB
och Statskontoret nya sddana stoduppdrag, vilket riskerar att leda till att arbetet
prioriteras ned. Det kan i sin tur fa negativa konsekvenser for forutsittningarna att
né de jamstélldhetspolitiska malen.

UKA har en viktig roll i att synliggora ojamstilldhetsproblem inom hogskole-
sektorn och attkvalitetsgranska ldrosédtenas arbete med jamstélldhet. Granskningarna
har bidragit till utveckling inom omrédet, inte minst genom att larosdten som fatt
omdomet ej tillfredsstillande” har vidtagit atgédrder. Jamstilldhet som bedom-
ningsgrund har dirmed haft en tydligt kvalitetsdrivande funktion. Under program-
perioden har jamstélldhet som beddmningskriterium reducerats och tagits bort i
kvalitetsgranskning inom utbildningsomradet. Vi ser att detta riskerar att minska
UKA:s bidrag till utvecklingen av lirositenas arbete med jimstilldhet.

En annan myndighet vars uppdrag har betydelse for hdgskolesektorn dr UHR.
De arbetar med breddad rekrytering, och tar fram statistik och analysunderlag som
anvinds for att identifiera underrepresenterade grupper, precisera problembilder
och rikta insatser mer dndamalsenligt.

Forskningsraden har en betydande roll, &ven om ldrosétena inte lyfter fram
detta i sina aterrapporteringar. Fragor om forskningsfinansiering, bedémning och
fordelning av forskningsmedel &r ddremot tydligt nérvarande i redovisningarna,
inte minst genom larosdtenas arbete med att folja upp, analysera och utveckla mer
jamstillda villkor for intern och extern finansiering.

Jamstalldhetsmyndighetens stod starker arbetet

Jamstilldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att stddja statliga myndigheter och
laroséten i arbetet med jamstélldhetsintegrering. Uppdraget har omfattat att bidra
till att stdrka organisationernas forutsittningar att planera och genomfora arbetet,
analysera verksamheten ur ett jadmstédlldhetsperspektiv samt f6lja upp resultat och
effekter. I uppdraget har det 4ven ingétt att sprida kunskap och lirande exempel,
frimja samverkan mellan myndigheter samt samverka med DO, SCB och
Statskontoret inom styrning, statistik och rittighetsomraden samt med lénsstyrel-
serna for stod pa regional och lokal niva.

Stédet har starkt myndigheternas och larosatenas férutsattningar

Sammantaget gor vi bedomningen att stddet bidrar till att myndigheternas och ldro-
sdtenas arbete stirks och pé sikt frimjar jamstéalldheten. Myndigheterna och léro-
sdtena dr generellt sett ndjda med stddet, uppfattar det som anvindbart och att det
bidrar till att forbattra deras forutsittningar att arbeta med jimstilldhetsintegrering.
Stodet har sérskilt bidragit till att myndigheterna och ldrosétena i hogre utstriackning
integrerar jamstélldhet i den ordinarie verksamhetsstyrningen, utgér fran analyser
av hur ojamstélldhet tar sig uttryck i kdrnverksamheten, kopplar jimstélldhetsin-
tegrering till nérliggande perspektiv sdsom andra réttighets- och jamlikhetsfragor,
samt utvecklar intersektionella analyser. Stodets fokus pa uppfoljning har starkt
myndigheterna och larositena i viss utstrdckning men fortsatta utmaningar kvarstar.
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Deras analysforméga behdver stirkas, men var bedomning &r ocksa att uppfoljning
av resultat och effekter underlittas om det &r tydligt vilka resultat som forvéntas
uppnas.

Med néagra f& undantag, sdsom exempelvis JiM+ och seminarieserien for JiHU,
ar det svart att visa pa direkta samband mellan Jimstédlldhetsmyndighetens insatser
och myndigheter och larosétens resultat. Vi bedomer dock att en kombination av
verksamhetsnédra och mer generellt stod som svarar mot olika behov har betydelse
for vilket genomslag stodet far. Grundliggande kunskap om jémstélldhet och
jamstdlldhetsintegrering &dr viktigt men leder inte per automatik till fordndring.
Samtidigt behdver kunskapen finnas tillgéinglig for att svara mot genomstrémning
av personal bland vara malgrupper. Nér vi ger stod som &r processinriktat, svarar
mot reella problem och behov, riktas till nyckelpersoner i verksamheten och
aterkommer under en ldngre tid, nar stodet mer langtgaende resultat. Samverkan
med DO, SCB, Statskontoret och lidnsstyrelserna beddms ytterligare ha starkt
forutsattningarna for malgrupperna.

Stédet har utvecklats for att svara mot aktuella utmaningar

Utformningen av stddet har tagit utgdngspunkt i lairdomar och erfarenheter fran
tidigare programperioder. Fokus har varit att stirka kopplingen mellan jimstélld-
hetsintegrering och myndigheters och ldrosétens ordinarie styrning och verksam-
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hetsprocesser. Stodet har darfor sdrskilt inriktats mot fragor som ror styrning,
uppfoljning och analys samt hur arbetet kan knytas till kirnverksamheterna och till
de jamstélldhetspolitiska mélen. Samverkan med Statskontoret och SCB har varit
séarskilt gynnsamt i detta avseende.

Under programperioden har stodet utvecklats successivt i dialog med myndig-
heter och larosédten. Anpassningar har bland annat gjorts for att méta behov hos
nytillkomna myndigheter, stod i framtagande av inriktningar for arbetet samt stod i
samband med &terrapportering av uppdragen.

Kompletterande stédformer méter olika behov

Stodet har utvecklats i flera kompletterande former for att mota olika behov hos
myndigheter och larosdten. Det har omfattat bade generella stodinsatser, sisom
végledning?®’, utbildningar®® och néatverkstriaffar®, men dven mer verksamhetsnéra
stéd 1 form av dialog, workshops och fordjupade erfarenhetsutbyten. I princip
samtliga myndigheter och laroséten har arligen tagit del av minst en stodform.

En viktig del av stddet har varit att skapa forum for ldrande och erfarenhetsutbyte
mellan organisationer, exempelvis genom nétverk och mer strukturerade former
for samarbete mellan myndigheter med liknande verksamheter. Seminarieserien
?Utveckla jamstdilldhetsarbetet i akademin” och erfarenhetsutbytet JiM+ har
varit uppskattade stod. JiM+ samlar myndigheter med liknande uppdrag eller
verksamhet och arbetar parallellt med jamstélldhetsintegrering samt samverkan
kring gemensamma problem, vilket har lett till konkreta resultat’’.

Stodet har ocksa utvecklats 1 samverkan med Statskontoret, DO och SCB, bland
annat inom styrning, statistik och diskrimineringsfragor. For att ge likartat stod
nationellt och regionalt har vi samverkat med lénsstyrelserna kring chefsutbild-
ningar. De har deltagit pa natverkstraffar och tagit del av nyhetsbrev. Lansstyrelserna
ndr i sin tur ménga myndigheter” och larosdten® pa regional nivd. Genom denna
samverkan har stodet kunnat knyta an till fragor om uppf6ljning, statistik, rattig-
hetsarbete och ekonomistyrning.

87 Har haft cirka 12 550 besokare och drygt hilften av dessa besoker vigledningens samtliga delar.

8 Webbkurs Jamstdlldhetsintegrering i offentlig sektor pa 60 minuter. Cirka 2 430 statligt anstéllda har genom-
fort kursen. Grundldggande kurs i jamstélldhetsintegrering for ledare och chefer. Kursen ér forlagd over tva
dagar med tidsuppehall och eget arbete ddremellan. Cirka 250 chefer. Har erbjudits i samverkan med lansstyrel-
serna och natt ytterligare 52 chefer. Jamstélldhetsbudgetering pa 60 minuter. Cirka 180 personer har genomfort
kursen.

8 Cirka fyra till sex nétverkstréffar med cirka 80 deltagare/géng arrangeras arligen.

0 18 ldroséten har deltagit i seminarieserien.

1 21 myndigheter och 6 lansstyrelser har deltagit i JIM+

%223 myndigheter ingdr i regionala nitverk och de som tar emot stod av lansstyrelserna i hogst utstrackning ar
Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten
(har 6kat i stddmottagande) samt Aklagarmyndigheten.

% 26 larosdten ingdr i regionala nitverk.
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SAMVERKAN AR VIKTIG, MEN
BEHOVER STOD | STYRNING
OCH ORGANISERING

Samverkan har varit ett viktigt inslag i arbetet med jamstalldhets-
integrering under programperioden, bade inom JiM och JiHU. Den har
framst bidragit till erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning och utveckling
av det egna arbetet, men ar inte tillracklig i sig for att astadkomma mer
langtgaende resultat. For att samverkan ska bidra till att mota konkreta
ojamstalldhetsproblem kravs ocksa fordjupade analyser, tydliga styrsig-
naler, klargjorda roller och uppdrag samt tillrdckliga resurser. Samverkan
bor darfor ses som ett komplement till styrning och ansvarsférdelning,
snarare an som en ersattning fér dem.

Fo6r att samverkan ska bidra till resultat kravs tydlig styrning, roller
och resurser

Samverkan dr en viktig forutsittning for att mota ojdmstilldhetsproblem som
stracker sig Over flera aktorers ansvarsomraden. For att samverkan ska bidra
till resultat behdver den vila pa tydlig styrning, klargjorda roller och tillrickliga
resurser hos de aktdrer som berors.

Tydlig styrning &r viktig for att skapa en gemensam inriktning och for att klargéra
vad samverkan ska syfta till. Nér mal, forvéntningar och ansvar ér otydliga finns
en risk att samverkan stannar vid informationsutbyte eller tillfdlliga kontakter,
utan att leda till mer samordnade och verkningsfulla insatser. Det behover darfor
vara tydligt vilket problem som samverkan ska bidra till att l6sa, vilka aktdrer som
behdver involveras och hur deras respektive ansvar forhaller sig till varandra.

Klargjorda roller och uppdrag &dr ocksa centrala for att samverkan ska kunna
prioriteras och genomforas pa ett dndamalsenligt sétt. Nér berérda aktorer har
speglande eller samordnade uppdrag skapas béttre forutsittningar for att samverkan
ska prioriteras pé liknande sitt och integreras i ordinarie verksamhet. Sérskilda
uppdrag underlattar ofta samverkan genom att ge en tydligare struktur, skapa legiti-
mitet och i vissa fall kopplas till krav pa aterrapportering.

Det krivs samtidigt tillrdckliga resurser for att samverkan ska kunna upprétt-
héllas dver tid. Samverkan &r tids- och resurskrdvande och forutsétter kapacitet
att samordna, folja upp och omsétta gemensamma ambitioner i praktiskt arbete.
Om sadana forutsittningar saknas finns en risk att samverkan blir personberoende,
kortsiktig eller begrdnsad till enskilda initiativ. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer
darfor att samverkan bor ses som ett komplement till tydlig styrning och ansvars-
fordelning, snarare d4n som en ersittning for dessa.
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Samverkan inom JiM har framst varit inriktad pa erfarenhetsutbyte
och utvecklingsarbete

Samverkan har fatt en tydligare plats i myndigheternas arbete under programpe-
rioden. Drygt hélften av myndigheterna skrev att de skulle samverka i sina inrikt-
ningar for 2022-2025. De vanligaste formerna av samverkan &r erfarenhetsutbyte,
kunskapsdelning och gemensam utveckling av rutiner, metoder och arbetssétt.
Samverkan sker bdde mellan myndigheter och med andra aktorer, sdsom lanssty-
relser, regioner, kommuner och civilsamhéllesorganisationer.

Myndigheter har ocksa samverkat med andra for att 16sa ojamstélldhetsproblem i
samhillet. Dethandlar framforallt om sirskildaregeringsuppdrag sdsom koénsbundna
studie- och yrkesval* och utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.”
Denna samverkan har haft stor betydelse for att stiarka forutsittningarna for ett mer
systematiskt och langsiktigt jamstilldhetsintegreringsarbete

Samverkan forekommer i hogskolesektorn men ar ofta svagt
institutionaliserad

Larosétenas arbete med jamstélldhetsintegrering kopplas ofta till utbildning och
forskning, men samverkan med det omgivande samhillet lyfts mer sillan fram.
Samverkan ar ett adterkommande men ojimnt utvecklat inslag i arbetet. Flera
larosdten samverkar med andra som en del av arbetet med konsbundna studieval,
breddad rekrytering och kompetensforsorjning. Detta inkluderar samarbete med
skolor, arbetsliv, foretag, bransch- och intresseorganisationer, studentnétverk
samt andra aktdrer utanfor larosdtet. Samverkan forekommer ocksa i form av
erfarenhetsutbyte, seminarier och metodutveckling mellan l4rositen, myndigheter
och andra parter, samt i vissa fall inom fragor som ror trygghet, trakasserier, vald,
jamstalld hilsa och forskningsnéra villkor.

Samverkan behdver i hogre grad utga fran konkreta ojamstélldhets-
problem

Samverkan har ofta varit inriktad pa ldrande, erfarenhetsutbyte och utveckling av
det egna arbetet. Det finns exempel pa samverkan som tydligare tar sin utgdngspunkt
i konkreta ojamstéilldhetsproblem, sdsom kvinnors underrepresentation i militéra
utbildningar, kénsbundna utbildningsval och ojédmstillda mojligheter till fysisk
aktivitet och organiserad idrott. Dessa exempel dr dock fortfarande relativt begran-
sade. Jamstilldhetsmyndigheten bedomer dérfor att det framover finns behov av att
i hogre grad utveckla samverkan som utgar fran konkreta ojamstilldhetsproblem i
sambhéllet och som samlar flera aktdrer kring gemensamma l6sningar.

Samverkan for att paverka samhallsutmaningar har prioriterats nar
det funnits riktade uppdrag

Samverkan for att 16sa ojdmstilldhetsproblem pé samhillsnivéa har frimst priorite-

rats nir regeringen gett sdrskilda uppdrag som forutsétter samverkan mellan flera
aktorer. Det har sérskilt varit framtrddande for JiM-myndigheterna, inom samver-

% Regeringen (2024-02-15) A2024/00216.
% Regeringen (2021-09-02) A2021/01671.
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kansuppdragen: Konsbundna studie- och yrkesval®, Utrikes fodda kvinnors etable-
ring pé arbetsmarknaden®’, Uppdrag om 6kad upptickt av vald m. m 2022-2024°,
samt sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR)®. Samverkan har &dven
varit centralt inom regeringsuppdraget att ta fram ett underlag till en nationell
strategi for psykisk hélsa och suicidprevention'®, déar jamstdlldhetsperspektivet
varit en birande del. Aven ldrositen har ingatt i denna typ av uppdrag, bland annat
i uppdraget om konsbundna studie- och yrkesval. Sarskilda uppdrag har skapat
battre forutsittningar, bland annat genom att ge en tydligare inriktning, klargora
vilka aktorer som forvdntas medverka och 1 vissa fall tillfora resurser tillsammans
med krav pé aterrapportering. Det finns behov av att i hogre grad bygga vidare pa
sadana erfarenheter och utveckla samverkan som ett verktyg for att mota samhalls-
utmaningar dir enskilda aktorers radighet &r begrinsad.

Samverkan utvecklas ocksa utifran uppdrag, ansvar och konkreta
problem

Det finns exempel pé att samverkan utvecklas utifran verksamheternas uppdrag,
ansvar och identifierade problem i samhillet. I vissa fall har myndigheter och
larosdten uppméarksammat fragor som de bedomt att de inte kan hantera enbart
inom den egna organisationens radighet och darfor initierat samverkan med andra
relevanta aktorer. Det kan handla om att fa tillgang till kompletterande kunskap,
nd berdrda malgrupper, utveckla mer dndamalsenliga arbetssétt eller skapa battre
forutsittningar for att insatser ska fa genomslag.

Ett exempel dr Kronofogdemyndighetens arbete mot ekonomiskt vald, dar
samverkan med bland annat kvinnojourer beskrivs som en fOrutsittning for att
kunna identifiera problem, utforma relevanta insatser och né personer som berérs. Pa
motsvarande sétt visar fallstudierna att léroséten i flera fall bedriver samverkan utan
sérskilda uppdrag, utifrdn sin roll som kunskapsinstitutioner och samhillsaktorer.
Samverkan kan ddrmed ta sin utgdngspunkt i konkreta verksamhetsutmaningar, men
ocksa i en bredare forstaelse av det ansvar som foljer av verksamhetens uppdrag.'*!

Exemplen visar att det finns drivkrafter till samverkan dven utanfor sarskilt
reglerade uppdrag. Samtidigt ar det tydligt att d&ven sddan samverkan gynnas av
tydliga prioriteringar, dndamaélsenlig organisering och ett ldngsiktigt arbetssétt.
Nér samverkan frimst bygger pa enskilda initiativ eller personbundet engagemang
riskerar den att bli s&rbar. For att ta tillvara denna potential behover déarfor ocksa
verksamhetsnéra och framvéxande samverkansformer ges béttre forutsdttningar att
utvecklas och bestd over tid.

Flera aktorer beskriver att deras radighet &r begrdnsad i centrala
jamstélldhetsfragor

Flera myndigheter lyfter att de ojamstilldhetsproblem de arbetar med &r nira
kopplade till strukturer, normer och forhallanden som ligger utanfor den egna

% Regeringen (2024-02-15). A2024/00216.

7 Regeringen (2021-09-02) A2021/01671.

% Regeringen (2022-06-02) A2022/00842.

% Regeringen (2024-10-24) A2024/01236.

100 Regeringen (2025-01-09) S2025/00016 (delvis).
101 Jamstélldhetsmyndigheten (2026d) Bilaga 1
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verksamhetens direkta rddighet. Det handlar om fragor dar orsakerna dr samman-
satta och dér ansvar, paverkan och handlingsutrymme é&r fordelade mellan flera
aktorer, sektorer och politikomraden. Det innebér att enskilda insatser inom den
egna organisationen ofta dr nddvéndiga men inte tillrdckliga for att dstadkomma
varaktig fordndring.

Det finns exempel inom flera olika omraden. Inom utbildningsomradet lyfter
SPSM att jamstéilldhetsutmaningarna i skolan ar for komplexa for att 16sas av en
enskild aktdr och att myndigheter, larosédten och huvudmén dérfér behover arbeta
mer tillsammans for att det ska kunna ske métbar fordndring pé nationell niva!®.
Arbetsmiljoverket beskriver pd motsvarande sitt att de jamstélldhets- och arbets-
miljoproblem myndigheten identifierat dr delar av stdrre samhéllsutmaningar, vilket
stéller krav pa fordjupad samverkan med andra aktorer som delar problembilden!'®.
Aven Trafikverket och Formas beskriver att majligheterna att paverka utvecklingen
mot ett jimstéllt transportsystem respektive ett mer jamstillt forsknings- och
innovationssystem &r beroende av att flera aktorer agerar gemensamt!'®.

Omraden dir samverkan sérskilt behéver stirkas

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att det finns flera omréden dér starkt samverkan
mellan myndigheter, ldrosédten och andra relevanta aktdrer kan bidra till de jaimstalld-
hetspolitiska malen. Gemensamt for dessa omraden &r att problemen ér strukturella,
berdr flera verksamheter samtidigt och endast i begridnsad utstrackning kan péverkas
av enskilda aktorer var for sig. I flera fall finns redan etablerad samverkan eller
upparbetade strukturer, men analysen visar samtidigt att det ofta saknas tillracklig
langsiktighet, en gemensam problembild och tydlig styrning mot resultat.

Kdnsbundna studie- och yrkesval

Konsbundna studie- och yrkesval ér ett langvarigt och strukturellt ojamstalld-
hetsproblem som formas i ett samspel mellan normer, utbildningssystemets
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organisering och arbetsmarknadens konssegregering. Enskilda myndigheter och
laroséten har darfor begrdnsade mojligheter att pa egen hand paverka utvecklingen.
Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att bidra till att motverka kdnsbundna
utbildnings- och yrkesval, med sarskilt fokus pd vélfardsyrken!®. Uppdraget
genomfordes tillsammans med nio olika aktdérer. Utmaningarna i kompetensfor-
sorjningen kan inte 16sas genom enskilda dtgirder. Det krivs hojda ambitioner,
tydliga uppdrag och resurser samt ett integrerat jamstéalldhetsperspektiv i politiken.
Arbetet bor bedrivas inom befintliga strukturer, med tydlig ansvarsfordelning och
uppdelning i delomraden, for att mojliggora ett sammanhallet jamstélldhetsper-
spektiv fran styrning till uppfoljning.'®

Jamstaélld fordelning av forskningsmedel och jamstéllda villkor i akademin

Fordelningen av forskningsmedel, meriteringssystem och villkor for akademiska
karridrvagar har stor betydelse for makt, inflytande och ekonomiska villkor inom
akademin. Aven frigor om arbetsmiljé och utsatthet for vald paverkar, bade direkt
och indirekt, mojligheterna att bedriva undervisning och forskning. Samtidigt &r
ansvar och mandat fordelade mellan flera aktdrer, dédribland laroséten, forsknings-
finansidrer och forskningsinstitut. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer dirfor att
omradet kraver ett mer samordnat angreppssitt.

Behovet av stirkt samverkan bekriftas ocksé i aterrapporteringarna fran forsk-
ningsfinansidrerna Formas, Forte, Vinnova och Vetenskapsriadet. De lyfter fram
behovet av fordjupad samverkan med andra forskningsfinansiérer, universitet och
hogskolor samt forskningsinstitut.!”” For att astadkomma foréndring krévs ddrmed
inte bara 6kad samverkan mellan relevanta aktorer, utan ocksd gemensamma
problembilder och mer langsiktiga former for uppfoljning.

Utrikes fédda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrations-
verket och Socialstyrelsen har i samverkan tagit fram och genomfort en gemensam
plan'® for att undanrdja hinder for utrikes fodda kvinnors intrédde pé arbetsmarknaden.
Dessa bestér fraimst av diskriminering, tillgéng till insatser samt kinnedom om sina
rittigheter och skyldigheter. Erfarenheterna visar att samverkan har skapat béttre
forutséttningar for gemensamt agerande, men ockséd att mycket arbete aterstér.!'®
Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att fortsatta insatser i &n hogre grad behover
fokusera pa det som myndigheterna sjélva kan paverka, sdsom bemotande, tillgang
till insatser och tillimpning av regelverk. For att samverkan ska bidra till resultat
krévs ocksé att regeringens styrning dr mer samstdmmig kring fragan som helhet.

Maskulinitetsnormer och valdsutdvande som del av det brottsférebyggande
arbetet

Kunskap om kopplingen mellan maskulinitet, valdsutévande och kriminalitet
behover i storre utstrackning tas tillvara och omsittas i analyser av varfor brott

105 Regeringen (2024-02-15) A2024/00216.

196 Jamstélldhetsmyndigheten (2026b)

17 Formas (2026), Forte (2026), Vinnova (2026),Vetenskapsradet (2026).

18 Lansstyrelsen Vésternorrland var med I framtagandet men hade ingen roll igenomforandet.
19 Arbetsformedlingen (2026b).

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4 51



begas, for att det brottsforebyggande arbetet ska bli mer traffsdkert och fa storre
effekt pa samhéllsniva. Det brottsférebyggande arbetet behdver utvecklas med
denna forstaelse dir samverkan redan ar central och dir det finns upparbetade
strukturer mellan myndigheter och andra aktorer. Jdmstdlldhetsmyndigheten
bedomer att denna samverkan behdver fortsitta och vidareutvecklas for att bidra
till normforskjutning. Det géller sérskilt i frdgor dir flera aktdrer behdver agera
samordnat for att forebygga vald, uppticka utsatthet och sékerstélla att stod och
skydd nér fram. Hér handlar behovet framst om att stirka och utveckla befintliga
samverkansformer, snarare dn att bygga nya vid sidan av.

Totalférsvar

Pé grund av den allvarliga sdkerhetspolitiska situationen i omvarlden pagar en omfat-
tande utbyggnad och mobilisering av totalférsvaret i Sverige. Jamstalldhetsfragor
far ddrmed 6kad betydelse, eftersom flera aktorer samtidigt paverkar utvecklingen.
Jamstélldhet ar en central utgangspunkt for hur samhaéllet fungerar och organiseras.
Det paverkar kvinnors och mins mdjligheter att delta, paverka och bidra, liksom
deras tillgang till resurser och formaga att hantera sékerhetshot. Att systematiskt
beakta jamstilldhet starker darfor forutsdttningarna att bygga upp ett fungerande
civilt och militért forsvar samt en robust samhaéllsberedskap for hela befolkningen.!'
For att lyckas med detta dr var bedomning att myndigheter med sektorsansvar
inom omréadet behdver stirka samverkan sd jamstélldhetsperspektivet ska kunna
integreras mer systematiskt.

Klimat och grén omstéllning

Den klimatomstéllning som pagari Sverige ir inte konsneutral och utan ett jamstélld-
hetsperspektiv riskerar insatser att befista ojimstillda strukturer. Bade OECD™"!
och EIGE lyfter i deras senaste uppfoljning!'? av Pekingplattformen fram vikten
av att jamstilldhetsperspektivet stirks inom omradet. OECD betonar att den grona
omstdllningen paverkar kvinnor och mén pa olika sétt och att detta har betydelse
for bade arbetsmarknad, beteenden och beslutsfattande. Exempelvis gor kvinnor
oftare mer héllbara konsumtionsval &n mén, vilket kan kopplas till skillnader i atti-
tyder, preferenser och resurser som etableras tidigt i livet. Klimatforandringar och
miljopaverkan medfor okade hélsorisker for bade kvinnor och mén, men uttrycker
sig delvis olika, dir min oftare drabbas av luftféroreningar och kvinnor oftare
av naturkatastrofer. Kvinnor &r fortsatt underrepresenterade i beslutsfattande och
ledarskap kopplat till den gréna omstéllningen. Jamstélldhet behdver integreras i
hela styrningen av klimatomstéllningen och centrala myndigheter bor samverka i
genomforandet och sédkerstilla att omstillningen bidrar till jamstilldhet.

Al och jamstalldhet

Genom den omfattande samhéllsomvandling som sker genom utvecklandet och
anvindandet av Al finns stora mojligheter att frimja jamstilldhet och bidra till
jamstélldhetspolitiken. Al innebér samtidigt betydande risker genom att forstérka
befintliga ojamstalldhetsmdnster och skapa nya former av ojamstélldhet. Det finns tre
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centrala riskomraden med Al; att anvindningen skapar ojamstélldhet, reproducerar
ojamstélldhet och leder till diskriminering pa grund av kon. Al bidrar exempelvis
till 6kade former av digitalt vald dar kvinnor och flickor drabbas sarskilt'?, vilket
ocksa betonas i EU:s jdmstélldhetsstrategi 2026-2030". Regeringens Al-strategi
med tillhoérande handlingsplan saknar i stor utstrickning ett jamstalldhetsperspek-
tiv.!'® Var bedomning &r att myndigheter med ansvar for genomforande av hand-
lingsplanen behdver samverka for att sikerstilla att Al bidrar till ett jamstéllt och
inkluderande samhélle. Jamstilldhetsmyndigheten kan ha en stddjande roll.

Polarisering mellan killar och tjejer i attityder och varderingar

Det finns i dag en véxande attitydméssig polarisering mellan tjejer och killar,
sérskilt 1 yngre aldersgrupper. Skillnaderna géller synen pa jamstilldhet, konsroller
och sambhéllsfragor och ér storre bland unga én bland &ldre.""® Forskning visar att
kvinnor i 6kande grad intar mer liberala varderingspositioner medan mén, sérskilt
yngre, i storre utstrackning ror sig 1 motsatt riktning — ett sa kallat modernt kons-
gap.'” Parallellt forstarks traditionella konsnormer, sérskilt bland unga mén, dér
en storre andel uttrycker att jimstédlldheten gétt for langt och att konsroller bor
upprétthallas.'®

Sociala medier och digitala miljder bidrar till denna utveckling genom att forstarka
normer, viarderingar och grupptillhdrighet via algoritmer och homogena gemenskaper.
Dessa miljoer kan dven fungera som inkdrsportar till mer extrema vérldsbilder, dér
antifeminism och konservativa maskulinitetsideal ofta utgor centrala inslag. I vérsta
fall kan denna utveckling leda till radikaliseringsprocesser bland unga mén, dér
behov av gemenskap, identitet och mening fingas upp i miljéer som normaliserar
extrema uppfattningar'®. Sammantaget riskerar utvecklingen att forsvaga tilliten
mellan grupper, motverka jamstélldhetspolitikens mal och Oka risken for sociala
konflikter. Samtidigt saknas i dag tillrdckligt samordnade insatser dir pojkar och
unga mén inkluderas som aktiva méalgrupper i det forebyggande arbetet.'>

Flera pagaende regeringsuppdrag tangerar omradet men det behovs ett samlat
grepp dir myndigheter tillsammans samlar och analysera kunskap inom omradet
med samordnade riktade insatser till unga. Samverkande myndigheter bor vara
Jamstilldhetsmyndigheten (samordnande), MUCEF, Skolverket, Mediemyndigheten,
Center mot véldsbejakande extremism och Folkhilsomyndigheten.
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STYRNINGEN PAVERKAR VAD SOM
BLIR SYNLIGT OCH PRIORITERAT

Regeringens styrning har stor betydelse fér hur myndigheter och laro-
saten prioriterar och genomfor arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Analysen visar att styrningens konkretion paverkar vilka fragor som ges
tyngd i verksamheten och vilka resultat som uppnas.

Regeringens styrning har stor betydelse for prioritering och genomslag

Regeringens styrning har stor betydelse for i vilken utstrickning som myndigheter
och larosidten prioriterar arbetet med jamstélldhetsintegrering. Nér uppdrag formu-
leras tydligt i regleringsbrev, instruktioner eller sérskilda regeringsuppdrag blir det
en signal om arbetets angeldgenhet och att det finns férvéntningar pa att arbetet ska
leda till resultat.

Styrningens utformning och grad av konkretisering paverkar vilka delar av
jémstélldhetsarbetet som blir mest framtradande. De frdgor som regeringen
uttryckligen pekar ut tenderar ocksa att vara de som myndigheter och ldroséten i
hogst grad fokuserar pé. Styrningens konkretion har dirmed betydelse inte bara for
om jamstilldhetsintegrering bedrivs, utan ocksa for vilka ojamstilldhetsproblem
som definieras som centrala att hantera.

JiM-uppdraget har haft stor betydelse féor myndigheternas arbete

Uppdrag om jamstélldhetsintegrering i regleringsbrev har varit en avgoérande
forutsittning for att arbetet ska prioriteras 1 myndigheternas verksamhet.
Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att myndigheter med uppdrag
att arbeta med jdmstélldhetsfragor ocksé bedriver ett mer aktivt arbete &n myndig-
heter som saknar sddana uppdrag.'?' Nar uppdragen dessutom har kombinerats med
aterrapporteringskrav har det starkt genomforandet ytterligare, samt uppfoljningen
och redovisningen av resultat.

Fran och med 2023 har skrivningar om JiM-uppdraget och eventuella aterrap-
porteringskrav successivt tagits bort ur flera myndigheters regleringsbrev. Det
behover i sig inte innebédra ett problem, eftersom grunduppdraget ligger fast.
Aterrapporteringar visar dock att forindringen ofta har fatt konsekvenser for
hur styrningen uppfattas. Borttagna skrivningar i regleringsbrev har av flertalet
myndigheter tolkats som en signal att arbetet med jamstilldhetsintegrering inte
langre ar lika hogt prioriterat. Det har i sin tur paverkat vilken tyngd arbetet ges i
myndighetens samlade prioriteringar.

I takt med att uppdragen i regleringsbrev minskat har fler myndigheter fétt
skrivningar om jamstilldhetsintegrering inforda i sina instruktioner. Den formen av
styrning ar tdnkt att skapa langsiktighet och kontinuitet. Flera myndigheter beskriver
dock att ett instruktionsenligt uppdrag inte vager lika tungt som ett sirskilt uppdrag
i regleringsbrevet. Det tyder pa att styrning genom instruktion inte alltid har varit
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tillracklig for att sékerstilla ett aktivt och systematiskt arbete. Forandringen, dar
farre myndigheter omfattas av skrivningar i regleringsbrev samtidigt som fler
omfattas av skrivningar i instruktion, har dérfor skapat utmaningar i arbetet snarare
an en forstirkning. Brottsoffermyndigheten beskriver exempelvis att myndigheten
genomforde fler insatser och atgirder nir uppdrag om jédmstilldhetsintegrering
fanns med i regleringsbrevet. Nér detta togs bort paverkades prioriteringen av
arbetet, trots att myndigheten fortfarande har uppdrag att arbeta med fragan i sin
instruktion.'?

Négra myndigheter beskriver att kombinationen av ett instruktionsenligt uppdrag
och uppdrag i regleringsbrev har varit sérskilt betydelsefull. Nér styrningen bade &r
langsiktig och konkret stirks forutsittningarna for kontinuitet, ledningsforankring
och systematisk uppfoljning. Vinnova beskriver exempelvis virdet av att styrning
genom instruktion och regleringsbrev samverkar for att sdkerstélla langsiktighet i
arbetet.!®

Det finns ocksa exempel pa myndigheter som tillskriver de instruktionsenliga
uppdragen storre betydelse. JiM-myndigheterna under Utbildningsdepartementet
ger inte uttryck for att avsaknaden av uppdrag i regleringsbrev har bidragit till
en nedprioritering av arbetet d4 uppdraget finns i instruktion. Migrationsverket
framhaller sdrskilt vikten av den tydliga styrningen av jimstélldhetsintegrering i
myndighetens instruktion.'* Det visar att styrning genom instruktion i vissa fall kan
ge tillrdckligt stod, men ocksa att forutsdttningarna skiljer sig 4t mellan myndig-
heter.

Den sammantagna bilden ar att arbetet med jamstdlldhetsintegrering behover
styrning som béade ger langsiktigt stod och tydlig konkretisering. Dartill behover
det finnas tydliga krav pa aterrapportering.

Sedan 2026 har ingen JiM-myndighet fortsatt uppdrag om jamstélldhetsinte-
grering i sitt regleringsbrev. Det har skapat utmaningar i flera myndigheters arbete,
genom att frigan har prioriterats ned. Det ar sérskilt problematiskt i ett skede dér
myndigheterna behover forvalta, fordjupa och vidareutveckla det arbete som byggts
upp under programperioden for att 4stadkomma fler och mer varaktiga resultat.

JiHU-uppdraget har gett arbetet struktur, legitimitet och riktning

Aven for ldrositena 4r regeringens styrning en central forutsittning for hur arbetet
med jamstilldhetsintegrering prioriteras, organiseras och foljs upp. JIHU-uppdraget
har under perioden bidragit till att ge arbetet legitimitet pé ledningsnivé och till att
etablera strukturer for ett mer systematiskt arbete. Uppdragets nirvaro i reglerings-
breven har varit betydelsefull for att arbetet ska integreras i ldrosétenas ordinarie
styrning och interna processer.

Styrningens utformning péverkar vilka fragor som far storst synlighet i lérosé-
tenas redovisningar. De omraden som sérskilt pekats ut i JIHU-uppdraget, sasom
konsbundna studieval, karriéirvigar och genomstromning, dr ocksd de omréden
dér arbetet varit mest omfattande och systematiskt. Styrningens tematiska priori-
teringar dterspeglas i hog grad i vad ldrosétena foljer upp och redovisar. Ett tydligt

122 Brottsoffermyndigheten (2026).
12 Vinnova (2026).
124 Migrationsverket (2026).

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4 55



exempel géller frigan om fordelning av forskningsmedel. Under den period da
JiHU-uppdraget uttryckligen angav att ldrositena skulle redovisa hur de beaktar
jamstilldhet vid fordelning av forskningsmedel fick denna fraga ocksa storre
synlighet i analyser och &terrapporteringar. Néar skrivningen senare togs bort har
resursfordelning oftare behandlats indirekt, exempelvis genom analyser av merite-
ringssystem, karridrvillkor och 16nekartliggning. Det innebar att sjdlva utfallet av
resursfordelningen mellan kvinnor och mén i mindre utstrickning har uppmérk-
sammats som ett eget problemomrade. I stéllet har fragan i hogre grad fingats upp
genom nérliggande analyser, vilket gor det svarare att systematiskt f6lja upp om
fordelningen av forskningsmedel faktiskt dr jamstalld.

Precis som for JiM-myndigheterna finns uppdraget om jamstélldhetsintegrering
sedan 2026 inte lingre kvar i lirositenas regleringsbrev. Aven hir finns det skil
att anta att forutsittningarna for att prioritera, folja upp och vidareutveckla arbetet
paverkas negativt. Detta &r problematiskt eftersom larosétena befinner sig i ett skede
déar de behover bygga vidare péa de strukturer och arbetssitt som etablerats under
programperioden for att resultaten ska fé storre genomslag och bli mer langsiktiga.

Uppdraget om inriktningar gav viss vagledning, men inte tillrdcklig

Uppdragen att ta fram inriktningar for arbetet med jamstélldhetsintegrering bidrog
till att tydliggdra arbetets fokus och stirka kopplingen till verksamheternas kérn-
uppdrag. Samtidigt har inriktningarna i sig inte varit tillrdckliga for att skapa den
tydlighet som krévs for ett mer resultatinriktat genomforande. For flertalet myndig-
heter och ldrosdten har inriktningarna bidragit till att tydliggéra arbetets riktning,
men det finns variationer i hur vl underbyggda och anvéndbara de dr. Det tyder pa
att inriktningarna har varit ett viktigt steg, men inte fullt ut bidragit till ett jimstalld-
hetsintegreringsarbete dér det tydligt framgar vilka problem som ska l6sas.

Inriktningarna har bidragit till att JiM-myndigheterna starkt sitt arbete men
styrningen behdéver ytterligare konkretiseras

Statskontorets utvdrdering av den tidigare programperioden for JiM visade att
regeringens styrning inte gav myndigheterna tillricklig vigledning om vad arbetet
med jamstilldhetsintegrering forvéntades leda till.'”” Mot den bakgrunden inleddes
den nya programperioden med att de 54 myndigheterna fick i uppdrag att ta fram
inriktningar for sitt arbete med jamstilldhetsintegrering. For de flesta myndigheter
gav regeringen dock ingen nirmare végledning om vad inriktningarna skulle inne-
hélla.

Uppdraget att ta fram inriktningar har till viss del konkretiserat styrningen. Det
har bland annat tydliggjort att myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegrering
forvintas bidra till resultat i forhallande till de jimstélldhetspolitiska mélen. Jamfort
med den tidigare programperioder dr det fler myndigheter som har identifierat
relevanta ojamstélldhetsproblem med koppling till den egna kérnverksamheten, i
samband med att de utformade sin inriktning.

Innehall och konkretion varierar betydligt mellan myndigheternas inriktningar.
En forklaring ar att myndigheterna i olika grad har haft formaga att rikta in arbetet
mot de omraden dir insatserna kan antas ge storst effekt.
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En del myndigheter beskriver JiM-uppdragets bredd som en utmaning och menar
att det borde ha framgétt tydligare vilka ojamstélldhetsproblem som myndigheterna
forvéntas prioritera. Sieps ar en av de myndigheter som ger uttryck for detta.'?¢

Uppdraget har varit generellt formulerat och styrningen fran uppdrags-
givaren har varit vag avseende vilka analysomraden som bér prioriteras
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det har inte framgatt vilka analysomraden
Sieps ska prioritera eller vilka som boér nedprioriteras for att frigora
resurser. ... Vid ett eventuellt nytt uppdrag efterfragar Sieps ett tydligare
definierat uppdrag.

Larosatenas inriktningar var strategiskt relevanta men varierade i konkretion

Aven inom JiHU bidrog uppdraget om inriktningar till att tydliggora arbetets stra-
tegiska riktning. Léarosdtenas inriktningar blev i hog grad mer verksamhetsnéra och
problembaserade 4n tidigare styrdokument. I stéllet for att huvudsakligen beskriva
jamstélldhet som en fraga om representation formulerade ménga larositen problem
och mél som rorde kvinnors och méns faktiska villkor i akademin, exempelvis
karridrvigar, meriteringsprocesser, arbets- och studiemiljoer samt konsbundna
studieval.

De problemomraden som identifierades som centrala i inriktningarna aterkommer
i stor utstrickning i det arbete som ldrosdtena genomfort under perioden.
Inriktningarna har i flera fall fungerat som ett relevant strategiskt stod for priori-
tering och genomforande.

Samtidigt framtrider tydliga glapp mellan ambitionerna i inriktningarna och
de resultat som kunnat redovisas inom perioden 2023-2025. Flera ldrositen
formulerade langtgdende mél, men hade mer begrinsade mojligheter att visa
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dokumenterade utfall eller effekter under den relativt korta uppfoljningsperioden.
Underlagen pekar pa flera forklaringar till detta: begrinsad tillgéng till relevanta
data, underutvecklade metoder for uppfoljning samt att flera av de faktorer som
paverkar resultaten ligger utanfor larosdtenas direkta radighet. Inriktningarna
har ddrmed i flera fall varit tillrackligt tydliga som strategiska dokument, men
inte tillrickligt konkreta for att ensamma sékerstélla genomforande och uppfolj-
ningsbara resultat.

Det har ocksa funnits viss osdkerhet kring hur inriktningarna skulle forhélla sig
till andra styrdokument. Flera ldrosdten beskriver att relationen till exempelvis
EU:s Gender Equality Plan!?” vickte frdgor om samordning, ansvar och dokument-
struktur. I vissa fall verkar detta ha bidragit till att fokus delvis forskjutits mot
dokumentproduktion snarare &n genomforande. Dértill kvarstod utmaningar kring
ansvarsfordelning, indikatorer, kompetensforsorjning och rutiner for att sékerstélla
att kunskap inte blir personbunden.

Riktade jamstalldhetsuppdrag starker fokus, prioritering och
genomfdrande

Riktade regeringsuppdrag utéver JIM- och JiHU-uppdragen samt krav péd ater-
rapportering har haft stor betydelse for att skapa fokus och tyngd i arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Sddana uppdrag har ofta bidragit till tydligare priorite-
ringar, stirkt genomforande och att arbetet foljts upp i en storre utstrackning.

Riktade regeringsuppdrag har drivit pa utvecklingen men resultaten
behover tas till vara

Bland de myndigheter som haft riktade uppdrag inom jamstélldhetsomradet under
programperioden beskriver flera att dessa, utdver JiM-uppdraget, har bidragit till att
fokusera arbetet pa vissa prioriterade omraden. De riktade uppdragen har i flera fall
gjort det mdjligt for myndigheterna att arbeta med specifika ojamstilldhetsproblem.
Forsakringskassan beskriver exempelvis att uppdraget om 6kad upptickt av vald blev
ett sitt att fokusera pa delmdlet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra.'”® Aven
Folkhilsomyndigheten, som haft riktade uppdrag inom sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR) och kvinnors hilsa, beskriver att dessa forstarkt arbetet med
jamstélldhetsintegrering genom ett tydligt fokus.'?

Riktade uppdrag bidrar ofta dven till genomforandet dé de i ménga fall innebar
ekonomiska resurser, vilket skapar bittre mojligheter att avsétta personal, bygga
kompetens och genomfora mer resurskriavande atgirder. Det innebar att styrningen
inte enbart tydliggoér vad som ska prioriteras, utan ocksa i vissa fall forbattrar de
praktiska forutsdttningarna att genomfora arbetet. Migrationsverket framhéller till
exempel att myndighetens bidrag till jimstélldhet sannolikt inte hade varit lika
omfattande utan de sérskilda regeringsuppdrag som tillforts under perioden',

Riktade uppdrag kan ocksé fungera som katalysatorer for det bredare arbetet med
jamstdlldhetsintegrering. Att ett visst problemomrade ges 6kad tyngd genom ett
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riktat uppdrag kan bidra till att utveckla arbetssitt, analysformaga och organisato-
riska strukturer, vilket far betydelse dven i andra delar av verksamheten. Pa sa sétt
kan sérskilda uppdrag bidra till ett mer utvecklat och verksamhetsnéra jamstélld-
hetsarbete, d&ven utanfor det specifika omrdde som uppdraget avser.

Samtidigt finns en sérbarhet i denna typ av styrning. Nar tidsbegridnsade uppdrag
avslutas finns en risk att kompetens, organisering och utvecklade arbetssitt blir svéra
att uppratthalla. Migrationsverket lyfter exempelvis att det kan vara en utmaning
att forvalta arbetet och behélla kompetens nir uppdragen I6per ut.'*! Det &r dérfor
viktigt att regeringens styrning samt myndigheter och ldroséten kopplar riktade
uppdrag till det langsiktiga arbetet med jamstalldhetsintegrering, sa att resultat och
kunskap kan tas tillvara i ordinarie verksamhet dven efter att uppdraget avslutats.

Resultat behover efterfragas lopande

Regeringens krav pa aterrapportering har haft stor betydelse for i vilken utstrack-
ning myndigheter och ldrositen foljt upp och redovisat resultat av sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering. Kraven har stdrkt incitamenten att utveckla uppf6ljning,
synliggora resultat och hélla frigorna levande i den interna styrningen.

Attkraven pa dterrapportering minskat eller tagits bort har paverkat uppf6ljningen
i negativ riktning. Efterfragan av resultat fran uppdragsgivaren har stor betydelse
for hur systematiskt myndigheter foljer upp sitt arbete. Riksantikvariedmbetet
beskriver exempelvis att det arliga aterrapporteringskravet forsvann mitt under
programperioden, vilket ledde till att arbetet f6ljdes upp i mindre utstrdckning.!s

For larosétena har uppfoljningen framst skett genom formella krav pé aterrappor-
tering inom ramen for ordinarie uppfdljning (&rsredovisning), medan den I6pande
dialogen om resultat och effekter beskrivs som mer begrinsad. Detta har paverkat
incitamenten att utveckla en mer systematisk effektuppfoljning. Om resultaten av
arbetet i mindre grad efterfragas i dterkommande dialoger riskerar uppf6ljningen
att koncentreras till det som behover redovisas vid sirskilda tillfdllen, snarare dn att
bli en integrerad del av det ordinarie styr- och utvecklingsarbetet.

Resultat behover efterfragas 16pande for att arbetet ska fa varaktig tyngd och
kontinuitet. Det géller bade genom formella aterrapporteringskrav och genom att
resultat och méluppfyllelse foljs upp i ordinarie dialoger mellan uppdragsgivare och
verksamheter. Regeringen behover klargora vilken typ av resultat som efterfragas
och kopplingen till de jimstélldhetspolitiska malen. En mer kontinuerlig och tydlig
efterfragan pa resultat kan stirka bade uppfoljningens kvalitet och arbetets samlade
genomslag.

Andra styrsignaler och organisatoriska villkor paverkar genomslaget

Genomslaget i myndigheternas och ldrosétenas jamstélldhetsarbete paverkas av
andra styrsignaler och av verksamheternas handlingsutrymme. Mojligheten for
myndigheterna att bedriva arbetet med jamstélldhetsintegrering dr exempelvis bero-
ende av politiska prioriteringar inom andra omraden, budgetmaissiga forutséttningar
och forandrade uppdrag. Det finns flera fall av sddana faktorer som har forsvarat
genomforandet och begrénsat mojligheterna att nd genomgripande resultat.
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Andra politiska prioriteringar kan férsvaga jamstdlldhetsintegreringen

Flera myndigheter beskriver att andra styrsignaler har paverkat mojligheterna att
bedriva ett systematiskt arbete med jaimstalldhetsintegrering. Sidas jamstélldhets-
integrering av den operativa bistdndsverksamheten minskade mellan 2020 och
2024, fran 84 procent till 65 procent. Ar 2025 syns en viss terhimtning till 67
procent. Flera orsaker anges till utvecklingen; stodet till Ukraina, sdrskilt akuta
energistod dér jimstédlldhetsmal inte fanns med, minskade anslag till flera globala
tematiska strategier med hog grad av jamstilldhetsintegrering och borttagna ater-
rapporteringskrav av jamstélldhetsintegreringsuppdraget. Nya bistandspolitiska
prioriteringar, och den dérav 6kade arbetsbelastningen anges ocksa som bidragande
till ett minskat utrymme for dialog och arbete med jamstéilldhetsintegrering.'s3

Arbetsformedlingen och Naturvardsverket, som fatt minskat budgetutrymme,
uppger att detta har paverkat arbetet negativt'>. Arbetsformedlingen konstaterar att
jamstélldhetsintegreringsarbetet nedprioriterats som ett resultat av detta och att det
varit bidragande till en negativ resultatutveckling inom flera omrdden. Myndigheten
har inte kunnat bryta trenden dir en stérre andel mén &n kvinnor fér ta del av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Naturvardsverket anger pa motsvarande sétt att
budgetnedskdrningar, varsel och bristande interna forutsdttningar medfort att en
betydande del av planerade insatser inte kunnat genomforas. Kriminalvérden lyfter
i stéllet att de pa grund av en historisk expansion, 6kade volymer och nya uppdrag
haft begrinsade mojligheter att genomfora JiM-uppdraget enligt sin planering'*.

Regeringens styrning har ocksé péverkan pa modjligheter att samverka kring
ojamstélldhetsproblem. Arbetsformedlingen belyser till exempel i slutredovis-
ningen av samverkansuppdraget om utrikes fodda kvinnors etablering pa arbets-
marknaden att flera statliga utredningar pé integrations- och migrationsomradet
samt ett antal nya beslutade lagforslag bedoms péaverka utrikes fédda kvinnors
forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden negativt. '3 Vi bedomer att
om regeringen vill 6ka utrikesfodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden
behover de undanrdja motverkande hinder i form av lagstiftning och beslut som
Arbetsformedlingen lyfter.

Jamstélldhetsintegrering fir minskat genomslag nédr andra styrsignaler inte
stodjer, eller direkt konkurrerar med de jamstélldhetspolitiska ambitionerna.
Jamstélldhetsperspektivet behover integreras bredare i den politiska styrningen for
att uppdrag om jamstélldhetsintegrering ska fa fullt genomslag. Infér beslut om
neddragningar, forédndringar eller nya uppdrag behover jamstilldhetsanalyser goras
for att kunna bedoma vilka konsekvenser som foljer for jamstdlldheten, annars
riskerar styrningen att frimst framsté som symbolisk.

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer vi dven att det dr problematiskt att den
nya forordningen om konsekvensutredningar,'” som beslutades 2024, frangér
kravet pa att konsekvenser for jamstalldhet ska utredas. Det riskerar att jamstalld-
hetsperspektivet ytterligare far begridnsat genomslag i andra politikomraden.
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Myndigheternas och larosatenas radighet satter granser for hur langt
resultaten kan nd

Myndigheternas mdjligheter att nd mer ldngtgdende resultat begrinsas ofta av
deras handlingsutrymme och mandat. Flera av de ojamstélldhetsproblem som de
arbetar med ar strukturella och har orsaker som strécker sig langt utanfor en enskild
verksamhets ansvarsomrade. Myndigheter kan i ménga fall synliggdra ojamstéillda
monster, forbittra bemotande och handlédggning samt utveckla analyser och arbets-
satt, vilket 1 sig ar viktigt, men har mer begransade mojligheter att fordndra de
samhillsstrukturer som ligger bakom problemen.

Pensionsmyndigheten illustrerar detta tydligt. Myndigheten kan forbattra
information, sékerstilla jaimstdlld handliggning och synliggéra orsakerna till
pensionsgapet mellan kvinnor och min. Déremot ligger de grundliggande
orsakerna till skillnaderna, sdsom konsskillnader 1 16ner, deltidsarbete och ansvar
for obetalt hem- och omsorgsarbete, utanfor myndighetens mandat att paverka.'*
P& motsvarande sétt kan Skatteverket arbeta med jamstéllt bemotande, likvérdig
handldggning och analyser av konsskillnader i ekonomiska mdnster, men inte pa
egen hand fordndra de skattepolitiska ramar som paverkar ekonomiska resurser och
fordelningsmonster mellan kvinnor och mén.'

Liknande resonemang aterkommer hos flera andra myndigheter. De kan paverka
processer, bedomningar och genomforande inom ramen for sitt uppdrag, men inte
ensamma fordndra de normer, institutionella villkor och regelverk som reprodu-
cerar ojamstélldhet. Det innebir att resultaten av jamstélldhetsintegrering i ménga
fall blir kompensatoriska eller begrénsade till den egna verksamhetens processer,
snarare dn systemforindrande. Detta innebér inte att arbetet saknar betydelse, men
det tydliggor att myndigheternas resultat maste bedomas i relation till deras faktiska
radighet.

Liknande begransningar i radighet giller dven for lirositena. Lérosétena kan i
hog grad paverka utbildningens innehéll, larandemiljer, interna kvalitetsprocesser,
rekryteringskommunikation och stddstrukturer, men har mer begridnsade mojlig-
heter att ensamma fordndra konsbundna studieval, rekryteringsbaser och andra
monster som formas tidigare i utbildningskedjan eller i det omgivande samhéllet.
Flera larosdten beskriver darfor att mer genomgripande fordndring forutsétter
samverkan med andra aktorer, sasom skola, sektorsmyndigheter och arbetsgivare.
Rédighet handlar inte bara om yttre strukturer utan dven om interna mandat och
styrformer: nér ansvar, beslutsmandat och uppfoljning ar svaga begrénsas mojlig-
heterna att omsitta ambitioner i varaktig forandring. Det talar for att resultat av
jamstilldhetsintegrering behdver bedomas bade i relation till myndigheternas
formella uppdrag och till deras faktiska organisatoriska handlingsutrymme.

Mer genomgripande resultat forutsitter att jamstdlldhetsintegrering i hogre
grad kopplas till de strukturer som formar makt, villkor och resursfoérdelning.
Nér myndigheter och larosdten ges mandat och styrsignaler att piverka sddana
strukturer, exempelvis genom regelverk, styrkedjor eller normerande standarder,
Okar ocksa mojligheten att bidra till de jamstilldhetspolitiska malen pa ett mer
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varaktigt sitt. Samtidigt kraver detta langsiktighet, samordning och en styrning som
tar hiansyn till att fordndring av strukturell ojamstélldhet ofta stracker sig bortom
enskilda programperioder.

Universitetskanslersambetet har stor betydelse for larosdtenas arbete

UKA:s granskningar fungerar som en viktig drivkraft i ldrositenas arbete med
jémstélldhetsintegrering. Genom att koppla jamstélldhet till frdgor om kvalitet i
utbildning och verksamhetsutveckling okar forutsdttningarna for att arbetet ska
bli en del av ldrositenas ordinarie processer. UKA:s kvalitetsgranskningar, l4ro-
sdtesgranskningar, utbildningsutvirderingar och examenstillstindsprovningar har
haft betydelse for larositenas arbete med jamstilldhetsintegrering genom att ett
jamstélldhetsperspektiv har beaktats i fragor som ror utbildningarnas innehéll,
utformning och genomforande. Dérigenom har jimstélldhet 1 vissa fall integrerats
i den ordinarie kvalitetsprévningen och inte enbart behandlats som en separat
utvecklingsfraga. Granskningarna har ocksa kunnat synliggora brister och utveck-
lingsbehov i larosdtenas verksamhet, sirskilt i de fall dér ldroséten inte har bedomts
uppfylla kraven i de delar som ror jamstélldhet.

UKA :s roll bestar inte enbart i extern granskning, utan dven i att skapa legitimitet,
tryck och riktning i ldrosdtenas interna kvalitetsarbete. Flera ldroséiten beskriver
att UKA:s bedomningar har bidragit till att synliggora behov av forindring och
stirkt arbetet med att integrera jamstilldhet i ordinarie styrning och uppfoljning.
Hogskolan 1 Halmstad framhéller exempelvis att jadmstélldhet har integrerats i
det systematiska kvalitetsarbetet och att detta arbete beddmts positivt av UKA!“,
Aven andra lirositen beskriver att UKA:s granskningar har lett till reviderade
styrdokument, tydligare ansvarsfordelning och en mer systematisk integrering av
jamstélldhet i utbildningsprocesser och kvalitetsdialoger.

Samtidigt har UKA, utifran erfarenheter frin genomforda granskningar, bedémt
att jimstélldhet inte framdver bor utgora ett sarskilt beddmningskriterium i samtliga
granskningar. I stéllet ska myndigheten i hdgre grad folja upp jamstélldhet genom
tematiska utvirderingar, vilket kan ge frigan storre analytiskt djup. UKA planerar
ocksa samordnade granskningar av sirskilda omréden dér juridisk tillsyn, effek-
tivitetsgranskning och kvalitetsutvirdering kombineras. I samband med séddana
granskningar ska det provas om och i sa fall hur jimstalldhet ska inga.

Det finns skdl att folja vilka konsekvenser denna fOrdndring far.
Jamstéilldhetsmyndigheten bedomer att en minskad synlighet for jdmstdlldhet i
dterkommande kvalitetsgranskningar kan forsvaga UKA:s roll i det nationella
arbetet for jdmstilldhet i hogskolesektorn. Det kan ocksd innebéra en risk for
att jamstilldhetsfragorna prioriteras ligre i ldrosdtenas verksamhet. Mot denna
bakgrund ir det angeldget att UKA foljer upp vilka effekter forindrade gransk-
ningsformer far for ldrosédtenas systematiska arbete med att integrera jaimstalldhet
i hogre utbildning.
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SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Arbetet har varit framgangsrikt, men behéver bade férdjupas och
breddas

Var redovisning visar att arbetet med jamstélldhetsintegrering inom JiM och JiHU
i flera avseenden har varit framgangsrikt. Under programperioden har allt fler
myndigheter och ldrosdten redovisat resultat, arbetet har i hogre grad integrerats
i ordinarie styrning och verksamhet och jédmstilldhetsfrdgor har blivit tydligare
kopplade till kdrnverksamhetens processer och ojamstélldhetsproblem.

Samtidigt visar analysen att nésta steg behdver handla mindre om att etablera
arbetssittet som sddant och mer om att stirka forandringskraften och genomslaget i
hela den statliga styrkedjan. Resultaten aterfinns frimst pa prestationsniva och i viss
man pa utfalls- och effektniva. Arbetet har i manga fall forbattrat befintliga system
for kvinnor och mén, men har mer sillan paverkat de strukturer som formar makt,
resurser och villkor. Om jamstilldhetsintegrering framdver i hogre grad ska bidra
till de jamstélldhetspolitiska mélen behover jamstélldhetsperspektivet darfor fa
starkare genomslag i statens samlade styrning, vilket 4ven foresprakas av EIGE.™!
Arbetet behover ga in i en ny fas. I den fasen behdvs tydligare prioriteringar, mer
dandamalsenlig uppfoljning och storre fokus pa de strukturer som formar makt,
resurser och villkor.

Ett verksamhetsndra arbetssatt har starkt genomférandet

Fler myndigheter och ldrosdten har utgatt fran identifierade ojamstélldhetsproblem
i kirnverksamheten, vilket har stirkt arbetets relevans och forbattrat genomslaget.
Nér myndigheterna och ldrosdtena arbetar med jamstélldhetsintegrering inom
ordinarie processer for att 10sa konkreta problem blir arbetet léttare att prioritera,
genomfora och f6lja upp. Stodet har bidragit till detta arbete, bade nationellt och
regionalt. Samtidigt behdver denna problemorientering fordjupas ytterligare. Det
behover bli tydligare vilka ojamstdlldhetsproblem som é&r strategiskt viktigast att
paverka och vilka resultat som ska uppnas.

Regeringens samlade styrning avgor det fortsatta genomslaget

Resultatinriktad styrning, ledningsférankring och integrering i ordinarie processer
har varit centrala framgéangsfaktorer. Nér jamstélldhetsintegrering nu i stor utstrick-
ning &r etablerad blir den avgdrande fragan inte bara om arbetet ska fortsdtta, utan
hur det ska héllas samman, prioriteras och utvecklas over tid.

Om jamstilldhetsperspektivet ska f&4 bredare och mer varaktigt genomslag
behover det inte bara efterfragas inom ramen for sérskilda uppdrag, utan ocksé
framgd tydligare i den ordinarie styrningen av myndigheter och ldrositen.
Regeringskansliets eget arbete med jimstélldhetsintegrering, dér ett av de priori-
terade omradena ar att ett jamstélldhetsperspektiv beaktas i myndighetsstyrningen
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sa att myndigheternas verksamhet om relevant bidrar till att jamstélldhetspolitikens
mal uppnas, spelar en viktig roll. Detta forutsitter ocksa en mer effektiv samordning
mellan departementen och en tydligare efterfragan pa resultat i myndighetsdialo-
gerna. Annars finns en risk att jimstélldhetsintegrering dven fortséttningsvis fraimst
drivs dér engagemang, kapacitet eller sirskilda uppdrag redan finns, i stéllet for att
utvecklas som en sjélvklar del av statens samlade verksamhetsstyrning.

Det behovs en battre struktur fér uppfdljning

Det finns behov av en struktur fér uppfoljning som battre fangar bade kortsiktiga
fordndringar i verksamheten och mer langsiktiga fordndringar i villkor, tillgang
till resurser, makt och mojligheter. Detta géller hela styrkedjan fran regeringen till
de myndigheter som pa olika sitt ansvarar for att stodja, utdva tillsyn och granska
myndigheternas verksamhet liksom respektive organisations eget ansvar/struktur
for att folja reell fordndring och utveckling. De aktdrer som stodjer och foljer upp
myndigheter och larosidten behdver samordna sig, inte minst for att undvika onddig
administration. Utifrdn uppdraget som forvaltningsmyndighet for jamstalldhetspo-
litiken bor Jamstalldhetsmyndigheten fa en mer samordnande roll i utvecklingen av
uppfoljning och indikatorer inom omrédet. Det bidrar till att stirka och samordna
uppfoljningen, dka tydligheten kring vad som ska f6ljas upp och hur uppféljningen
kan genomforas. Vi bor ocksa ha en samordnande roll for att utveckla samverkan
med berérda myndigheter inom omrédet. En mer dndamalsenlig uppfoljning &r
viktig bade for enskilda myndigheters arbete och for regeringens mojligheter att
styra samlat och langsiktigt mot de jimstélldhetspolitiska malen.

Fler omraden behdver omfattas och samverkan anvidndas mer
strategiskt

Jamstélldhetsperspektivet behdver fa storre genomslag i fler politikomraden och
sektorer, dven ddr jimstélldhetsfragorna i dag dr mindre synliga eller mer indirekt
kopplade till verksamheternas kiarnuppdrag. Vissa delmél och problemomraden ar
adresserade i lagre grad, sérskilt obetalt hem- och omsorgsarbete samt mer struk-
turella frdgor om resursfordelning. Fortsatt utveckling behover dérfor inte bara
fordjupa arbetet dér det redan kommit langt, utan ocksé bredda det till omraden
dir jamstilldhetsperspektivet hittills haft mindre genomslag. Aven detta talar for
betydelsen av en samlad styrning bestdende av badde bredd och strategiskt fokus dar
det behdvs.

Det dr dven angeldget att beakta den faktiska rddighet som myndigheter och
larosdten har inom olika omraden och i relation till olika ojéamstélldhetsproblem,
samt att analysera hur olika typer av styrning sammantaget bast bidrar till forut-
sdttningar for okad jamstélldhet, till exempel genom riktade samverkansuppdrag.
Ett tydligt exempel pa ett sddant omréde ar den konssegregerade utbildnings- och
arbetsmarknaden.

Samverkan och stod behover riktas till fragor dér flera aktdrer delar ansvar och
radighet. P4 sé sitt kan jamstéilldhetsintegrering i hogre grad bidra till att méta
komplexa ojédmstélldhetsproblem som inte kan hanteras av enskilda verksamheter
var for sig.
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Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att det behdver sittas in
atgérder inom samtliga av jamstélldhetspolitikens delmél. Delmélet om att méns
vald mot kvinnor ska upphoéra har under senare ar varit sérskilt prioriterat av
regeringen, och satsningarna har gett resultat. Samtidigt har det [dmnats ett tomrum
inom andra delmal. Delmal 6 ar idag det enda av mélen som har en framtagen
strategi som beskriver vilket problem som ska &tgérdas, hur det ska angripas och
vilka aktorer som ska vara inblandade. Regeringen har avsatt medel for att detta
arbete ska kunna utforas. Det dr fortsatt Jamstdlldhetsmyndighetens beddmning att
det finns ett behov av att ta fram flerériga strategier, etappmal eller handlingsplaner
som pa motsvarande sétt konkretiserar arbetet med resterande delmal.

Rekommendationer

Jamstélldhetsmyndigheten ldmnar f6ljande rekommendationer och forslag:

Sakerstall 1angsiktig och resultatinriktad styrning och uppféljning av
jamstdlldhetsintegrering

Regeringen behover fortsatt styra myndigheters och ldrosdtens arbete med
jémstélldhetsintegrering. Det krivs dock en mer sammanhéllen, langsiktig och
resultatinriktad styrning. For att stirka styrningens triffsdkerhet bor regeringen
tydligare ange vilka problem som é&r sarskilt angeldgna inom olika sektorer och
vilka resultat som verksamheterna férvintas uppna. Myndighetsdialoger bor tydligt
efterfraga resultat vad géller jamstélldhet. En sddan styrning bor omfatta savil stat-
liga myndigheter som ldrosédten, men utformas med hénsyn till deras olika uppdrag
och organisatoriska forutsittningar.

Vi foreslar foljande:

* Inritta en permanent reglering av arbetet med jamstilldhetsintegrering som
omfattar alla statliga myndigheter och léroséten, exempelvis genom forordning
eller annan varaktig styrning.

* Komplettera permanentad styrning med riktade uppdrag till ett urval av
myndigheter och ldrosdten som har stor potential 16sa ojamstélldhetsproblem
och bidra till de jamstilldhetspolitiska mélen.

* Utse dven sektorsansvar, dir ett antal utpekade myndigheter ges ett stodjande
och padrivande ansvar for att genomfora de jamstélldhetspolitiska mélen inom
sina respektive forvaltningsomraden. Liknande modeller finns inom andra
tvirsektoriella omriden.

o Exempel pd myndigheter: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket,
Brottsforebyggande rédet, Energimyndigheten, Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Kulturrddet, Myndigheten for civilt
forsvar, Polismyndigheten, Sida, Skolverket, Socialstyrelsen, Trafikverket,
Universitetskanslersdmbetet. Jimstéalldhetsmyndigheten kan bidra med stod.

* Ta fram flerariga strategier, etappmal eller handlingsplaner for delmél 1-5.
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o Uppdra at sektorsansvariga myndigheter och Jamstilldhetsmyndigheten att
gora jamstilldhetsanalyser och bidra med underlag.

*  Tydliggdr forvantade resultat i styrningen. Efterfrdga analyser av fordndring
over tid och effekter for myndigheters respektive ldrosdtens maélgrupper i
aterrapporteringar..

* Stérk arbetet med jimstilldhetsintegreringen av myndighetsstyrningen i Reger-
ingskansliet.

»  Aterinfor krav pa jimstélldhetsanalyser i konsekvensutredningar.

* Stirk samordningen mellan EU:s styrning och den nationella styrningen av
jamstilldhetsarbetet i hogskolesektorn, bland annat genom att tydliggoéra hur
Gender Equality Plans (GEP) kan anvindas som stdd for nationell styrning,
uppfoljning och utveckling av larosétenas jamstilldhetsarbete, samt genom att
sékerstélla att arbetet mot genusbaserat vald i akademin ges en tydlig och syste-
matisk plats i den nationella styrningen, i linje med EU:s forskningspolitik.

Det behovs utvecklat underlag for att bedoma om arbetet bidrar till jimstalldhets-
politiken. Det géller savél fordndringar i verksamhetens organisering och arbetssétt
som fordndringar i utfall for kvinnor och méin. En séddan utveckling skulle stirka
mdjligheterna till ldrande, jaimforelse och omprovning.

* Uppdra &t SCB, Universitetskanslersémbetet, Statskontoret och Jamstélldhets-
myndigheten att utveckla och foresld gemensamma indikatorer som stirker
jamforbarhet, uppfoljning och mojligheten att bedoma foréndring over tid.

Nér det giller hogskolesektorn finns det skél att tydligare rikta styrningen mot
omréaden dér laroséten har stor radighet och dir jamstélldhetsproblem kan fa 1angt-
giende konsekvenser. Ett sddant omrade 4r fordelningen av forskningsmedel.

* Uppdra at ldrosétena att analysera fordelningsutfallet av forskningsmedel ur
ett jamstélldhetsperspektiv och, vid identifierade ojamstillda monster, foresla
atgérder.

*  Uppdra at forskningsfinansidrerna (Formas, Forte, Vinnova, Vetenskapsradet),
ett urval larosdten samt Jamstdlldhetsmyndigheten att samverka for att starka
jamstélld fordelning av forskningsmedel och jamstéllda villkor i meriterings-
och karridrsystem. Uppdragets ndrmare utformning bor tas fram i dialog med
berdrda aktorer.

Rikta samverkan mot problem dér flera aktorer delar radighet

Regeringen bor i hogre grad ge riktade samverkansuppdrag for att hantera komplexa
samhéllsutmaningar och ojamstélldhetsproblem dér flera aktdrer delar ansvar och
radighet. For att sddana uppdrag ska fi genomslag krdvs tydlig samordning, en
dndamaélsenlig koppling mellan nationell, regional och lokal nivd samt en resurs-
fordelning som svarar mot uppdragets omfattning och krav. Samverkan bor ses som
ett komplement till styrning och ansvarsfordelning, inte som en erséttning for dem.
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Sérskilt relevanta omraden:

e Konsbundna studie- och yrkesval
* Jamstilld fordelning av forskningsmedel och jamstéllda villkor i akademin
¢ Utrikes fodda kvinnors intrdde pé arbetsmarknaden

*  Maskulinitetsnormer och valdsutdvande som del av det brottsforebyggande
arbetet

¢ Jamstélldhet i totalforsvaret
e Jamstilldhet 1 klimat och gron omstéllning
* Al och jamstélldhet

* Polarisering mellan killar och tjejer i attityder och vérderingar

Sakerstall ett langsiktigt stod

Stddet till myndigheter och ldrosdten bor vara langsiktigt, verksamhetsndra och,
dér det stirker genomslaget, utvecklas i samverkan med andra relevanta aktorer.
Jamstélldhetsmyndigheten bor dven fortsatt ha en faciliterande och stodjande
roll i enlighet med var instruktion. De aktdrer med nérliggande uppdrag - som
stodjer, granskar och foljer upp arbetet - bor samordna sig battre. Det kan forbéttra
jamforbarheten, minska onddig administration och skapa béttre forutséttningar for
en samlad och l&ngsiktig styrning.

*  Uppdra 4t Diskrimineringsombudsmannen, SCB, Statskontoret, Jimstélldhets-
myndigheten, Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersimbetet
och lédnsstyrelserna att i samverkan samordna insatser, kompetenshdjning,
tillsyn och uppféljning av myndigheters och larositens arbete med jamstélld-
hetsintegrering.

e Uppdra at Jamstilldhetsmyndigheten, Barnombudsmannen, Myndigheten for
delaktighet, Folkhidlsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhéllesfragor att samverka for att battre samordna stdd och uppf6ljning inom
respektive ansvarsomrade..
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ENGLISH SUMMARY

This is the Swedish Gender Equality Agency’s consolidated final report
on the government assignments on gender mainstreaming in govern-
ment agencies (JiM) 2020-2025 and in higher education institutions
(JiHU) 2021-2025. The intention has been to analyse results, assess
goal attainment in relation to gender equality policy sub-goals and
submit recommendations for continued governance.

Gender mainstreaming capacity has been strengthened at most government agencies
and higher education institutions (HEIs). While this work has generated results, it
will need to be further developed to ensure more profound and lasting change. This
presupposes outcome-oriented long-term governance, improved follow-up and
increased cooperation to address complex problems. It will also require support and
sharper focus on the structures, norms and attitudes that shape power, resources and
opportunities. Gender equality work must be given higher priority. Gender main-
streaming needs to be expanded to encompass more organisations and policy areas
if the gender equality policy sub-goals are to be achieved. The Government Offices
of Sweden’s own work with gender mainstreaming needs to be strengthened and to
have a greater impact on the governance of government agencies.

The Swedish Gender Equality Agency submits the following
recommendations:

Ensure outcome-oriented, long-term governance and follow-up of gender
mainstreaming.

* Institute permanent regulations concerning gender mainstreaming work at all
government agencies and HEIs in, for example, an ordinance or some other
form of stable governance.

* Supplement stable governance with targeted assignments to selected
government agencies and HEIs with the potential to resolve gender equality
issues and contribute to achieving gender equality policy sub-goals.

* Appoint a number of agencies with sector responsibility to support and promote
efforts to achieve gender equality policy sub-goals within their own adminis-
trative areas. There are already similar models in place in other cross-sectoral
areas.

o Examples of agencies: Swedish Public Employment Service, Swedish
Work Environment Authority, Boverket, Swedish National Council for
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Crime Prevention, Swedish Energy Agency, Swedish Defence University,
Swedish Armed Forces, Swedish Social Insurance Agency, Swedish Arts
Council, Swedish Civil Defence and Resilience Agency, Swedish Police
Authority, Swedish National Agency for Education, National Board of
Health and Welfare, Swedish Transport Administration, Swedish Higher
Education Authority. The Swedish Gender Equality Agency can provide
support.

Develop multi-year strategies, milestones or action plans for sub-goals 1-5.
o Give agencies with sector responsibility and the Swedish Gender Equality
Agency assignments to perform gender equality analyses and contribute
to the knowledge base.

* C(larify expectations for results in governance and follow-up, and introduce a
reporting requirement that includes analysis of changes over time within areas
of priority for the agencies and HEIs’ target groups — not just reporting on
implemented activities.

e Strengthen the work of the Government Offices of Sweden on gender
mainstreaming in the governance of government agencies.

* Reinstate the requirement for a gender equality analysis in impact assessments.

* Improve coordination between EU and national governance of gender equality
work in the higher education sector, including by clarifying how Gender
Equality Plans (GEPs) can be used to support national governance, follow-up
and the development of HEIs’” work with gender equality, as well as by ensuring
that efforts to combat gender-based violence in academia are clearly and syste-
matically included in national governance in line with EU research policy.

* Give Statistics Sweden, the Agency for Financial and Public Management and
the Swedish Gender Equality Agency assignments to develop and propose
common key performance indicators to improve comparability, follow-up and
the assessment of changes over time.

* Give HEIs the assignment to analyse research funding distribution outcomes
from a gender equality perspective and, if patterns of inequality are identified,
propose measures to rectify the situation.

* QGive research-funding agencies (Formas, Forte, Vinnova and the Swedish
Research Council), selected HEIs and the Swedish Gender Equality Agency
an assignment to collaborate to promote gender equality in the distribution
of research funds, the acquisition of qualifications and career development.
The detailed design of the assignment should be decided in consultation with
stakeholders.

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:4 81



Target collaboration at problems over which several stakeholders have
some control.

Areas in which this is particularly relevant include:
* gendered study and career choices;

e gender equality in the distribution of research funding and equal opportunities
in academia;

* access to the labour market for foreign-born women;

* addressing masculine norms and the use of violence in crime-prevention work;
* gender equality in the total defence;

* gender equality in climate adaption and the green transition;

e Al and gender equality; and

* the polarisation of young women and young men in terms of attitudes and
values.

Secure long-term support

* Give the Equality Ombudsman, Statistics Sweden, the Agency for Financial
and Public Management, the Swedish Gender Equality Agency, the Swedish
Council for Higher Education (UHR), the Swedish Higher Education Authority
(UKA) and county administrative boards a collaborative assignment to
coordinate interventions, skills enhancement, supervision and follow-up of the
work of government agencies and HEIs on gender mainstreaming.

* Give the Swedish Gender Equality Agency, the Office of the Ombudsman for
Children, the Swedish Agency for Participation, the Public Health Agency of
Sweden and the Swedish Agency for Youth and Civil Society an assignment
to collaborate on improving the coordination of support and monitoring of
cross-sectoral rights.

There has been a distinct progression in the work of government agencies and HEIs
during the programme period. More of them are reporting results and the work has
been integrated into routine management and operations to a greater extent. That
said, development is uneven in terms of results and varies depending on assignment,
organisational conditions and priorities.

The work has contributed to several gender equality policy sub-goals. The most
prominent sub-goals for government agencies are economic gender equality, equal
distribution of power and influence, gender equality in health, and men’s violence
against women must stop. At HEIs, gender equality in education, equal distribution
of power and influence, and economic gender equality dominate.

Efforts have increasingly been based on identifying gender equality issues in
core operations. This has made the work more relevant and brought it closer to
day-to-day operations. Meanwhile, significant structural challenges remain, such
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as gender-segregated study programmes, a gender-segregated labour market,
economic inequality and men’s violence against women.

The conditions for making an impact on the organisations of government agencies
and HEIs have improved during the period. Clearer support from management,
integration with routine management and quality assurance systems and links to
core operations are critical factors. One area in which there is room for impro-
vement is following up results and outcomes, including access to sex-disaggregated
and intersectional data.

The support of the Swedish Gender Equality Agency has helped to strengthen the
capacity of government agencies and HEIs, particularly methodological support,
networks and exchanges of experience. This support has been most effective when
it has been embedded, long term and targeted at key functions.

Collaboration has been a recurring feature, although this has mainly focused
on learning and developing work locally. Collaboration on dealing with complex
gender equality issues at societal level is less developed and is largely dependent
on separate government assignments.

The Government’s directives have been highly significant to the prioritisation
and direction of the work. Analysis shows that clear, outcome-oriented governance
strengthens implementation, especially when combined with reporting require-
ments and separate assignments. However, in several cases, fewer directives in
appropriation directions during the latter part of the programme period has led to
the work being given lower priority.
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