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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har enligt férordning (2017:937) med instruktion
for Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att varje ar redovisa och samlat
analysera atgarder som foregdende ar vidtagits av relevanta myndigheter och
andra relevanta aktorer for att na de jamstalldhetspolitiska malen.
Foreliggande rapport utgdr Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av detta
uppdrag.

Rapporten lagger grunden for kommande redovisningar genom att foresla en
metodik for redovisningen med utgangspunkt i budgetpropositionen. Vidare
ska den ses som en del av det system for uppfdljning och analys av
jamstalldhetspolitiken som Jamstalldhetsmyndigheten presenterade i oktober
2018 (2018:5). Enligt riksdagsskrivelse 2018/19:106 ska emellertid
Jamstalldhetsmyndigheten avvecklas under 2019. Under férutsattning att
myndigheten finns kvar kommer redovisningen under kommande ar att
utvecklas. Var forhoppning ar att denna arliga rapport pa sikt ska kunna bidra
till en proaktiv och strategisk styrning av jamstalldhetspolitiken.

Lena Ag
Generaldirektor Jamstalldhetsmyndigheten
Mars 2019



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

INNEHALL

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

3.2.

3.3.

UPPDRAG OCH UTGANGSPUNKTER.....cccossesursmssrsesnssessrsessssesssssssssessssenssssnnsses 8
Jamstalldhetspolitikens styrning och organisering utifran
DUAGEEDIODOSITIONEN ..ottt sttt 9
En del av systemet for uppfolining 0Ch @NaIYS ... 10
Uppdraget och dess genomfOrande ..., 12
1.3.1.  Rapport avseende 2018 ArS GLGAITEL ... eeee s 13
ANALYS AV BUDGETEN SOM HELHET.........cccoettmmmemsssssssnsssssssssssssssssssnssssssnnns 15
Okat genomslag i budgeten SOM NEINET ... 15
Den jamstalldhetspolitiska VErktySIA0aN ... 18
2.2.1. Styrmedel i jamMStalldNetSPOITIKEN ... 18
Traffbild i forhallande till jamstalldhetspolitiska Mal.......coooooceceeceeere, 22
2.3.1. Samma makt att forma samhallet och sitt eget [V ..., 22
2.3.2. Delmal 1. En jamn fordelning av makt och inflytande ..., 23
2.3.3. Delmal 2. EKONOMISK JAMSTAIANET ..o 24
2.3.4. Delmal 3. JAMSTAINA UtDIONING oo e 26
2.3.5. Delmal 4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ..... 26
2.3.6. Delmal 5. JAMSTAIIA NAISA ...t 27
2.3.7. Delmal 6. Mans vald mot kvinnor SKa UPPNOTA ..., 28
SAMMANTATENING ettt 30
ANALYS AV ANSLAGEN FOR JAMSTALLDHET .....ccocoeeusmsmsesesessssnsnsesessssasnss 32
Séarskilda jamstalldhetsatgarder 1986/87=20T8 ... 33
311, Anslaget fokuseras Mot tVa UPPAragStagare ... oo, 34
3.1.2. Anslaget fokuseras mot mans vald Mot KVINNOT ..., 35
Traffbild och prioriteringar inom Sarskilda jamstalldhetsatgarder 2018............ 36
3.2.1. Dominerande insatsomraden inom

delmalet om MaNs VAl MOt KVINNOT ... 37
3.2.2. Atgarderna koncentreras Mot VerkSamhet ... 38
Bidrag for kvinnors organisering 1982-2018..........cooeeeeeeeeeeoeeeeeseeeeseseeseenins 40
3.31. Antalet organisationer har Okat Kraftigl. ..o 41
3.3.2. Lagre bidragsniva jamfort med andra organisationer ... 42



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

3.4.
3.5.

4.
4.1,

4.2.
4.3.
4.4.

Det sammanlagda anslaget for jamstalldhetsomMradet . ..o, 44
SAMMANTATENING ettt sttt 45
OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING.........cceeemreemrmsesenseseasaseseaes 47
Total 6kning men motsatta trender iNOM ansIagen ......c.ooevevecececeeecoeeeceeeeeeeeen, 47
Hard prioritering Mellan deliMBIEN ... 47
Jamstalldhet som huvudsyfte eller positiv bieffekt. ..., 48
Starkt forvaltningsstruktur tillsammans med fortsatt fragmentering ................ 49

R E R R E N S R T — 50



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten ska varje ar redovisa och samlat analysera atgarder
som foregdende ar vidtagits av relevanta myndigheter och andra relevanta
aktorer for att nd de jamstalldhetspolitiska malen. Redovisningen har utformats
sa att den pa sikt ska kunna utgéra en del av myndighetens system for analys
och uppfoéljning.

Rapporten avseende 2018 ars atgarder tar sin utgadngspunkt i statens styrning
via budgetpropositionen for budgetaret 2018. Analysen har foretagits i tre steg
vilka ocksa utgdr rapportens struktur:

e Analys av jamstalldhetsatgarder i budgeten som helhet ur ett
styrmedelsperspektiv och utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen.

e Fordjupad analys av anslagen for jamstalldhet med fokus pa anslagen
Sérskilda jamstalldhetsatgdrder och Bidrag fér kvinnors organisering.

e Samlad analys av atgarder i budgeten som helhet samt anslagen for
jamstalldhet.

| arets redovisning har dven en historisk beskrivning av framférallt
jamstalldhetsanslagens utveckling inkluderats.

Den sammantagna analysen av jamstalldhetsatgarder i budgeten som helhet
och anslagen for jamstalldhet visar att genomslaget for jamstalldhetspolitiken i
statens styrning via budgetpropositionen har 6kat dver tid, men att:

e Motsatta trender inom anslagen for jamstalldhet marks trots den
sammantagna forstarkningen av resurser. Inom anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder har en klar 6kning skett dver tid, men medel har
koncentrerats till farre aktdrer, medan anslaget Bidrag for kvinnors
organisering har minskat i fasta priser men foérdelas till en allt stérre
grupp av organisationer.

e Atgarder och resurser i 2018 &rs budget &r ojamnt férdelade mellan och
inom delmalen och olika logiker for styrning forekommer, dar bland
annat det uttryckliga syftet att bidra till jamstalldhet varierar. Flest
atgarder ses i relation till delmalet om vald, foljt av delmalen om
ekonomi och hélsa. Minst vanliga ar atgarder i relation till delmalet om
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, men &ven atgarder gallande
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makt och inflytande samt utbildning ar sparsamt férekommande.
Anslaget sarskilda jamstalldhetsatgarder har alltmer gatt mot att
odelat finansiera arbetet mot mans vald mot kvinnor.

e Styrning genom organisering och starkt forvaltningsstruktur for
politikomradet ar framtradande under 2018, bland annat genom
inrattandet av Jamstalldhetsmyndigheten. En mycket begransad andel
av atgarderna bestar av tvingande styrning i form av reglering genom
lagstiftning och de férekommer primart i relation till mans vald mot
kvinnor. Tillfalliga strukturer i form av handlingsplaner och strategier
for begransade omraden &r fortfarande vanliga och kan ses mot
bakgrund av den historia av projektifiering och fragmentering som
praglat jamstalldhetspolitiken.

Det ar Jamstalldhetsmyndighetens beddmning att ovanstaende punkter ar
centrala att folja och analysera dver tid sett till hur de paverkar mojligheten for
maluppfyllelse inom jamstalldhetspolitiken. Genom att denna rapport lagger
grunden for kommande redovisningar och férdjupade uppfoliningar, kan
myndigheten i ett ndsta steg analysera implementeringen av de
jamstalldhetspolitiska dtgarder som initierats och vidtagits av regeringen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3

7(54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

UPPDRAG OCH UTGANGSPUNKTER

Jamstalldhetsmyndigheten har | uppdrag att senast den 31
mars varje ar redovisa och samlat analysera atgarder som
foregaende ar vidtagits av relevanta myndigheter och andra
relevanta aktorer for att nd de jamstalldhetspolitiska malen
(SFS 2017:937).

Foreliggande rapport 1agger grunden for kommande redovisningar genom att
foresla en metodik for redovisningen med utgangspunkt i budgetpropositionen.
Rapporten innehaller en analys av jamstéalldhetsatgéarder och styrmedel som 2018
forekommer i budgeten som helhet, samt en fordjupad analys av de tva anslagen
for jamstalldhet; 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder och 3.3 Bidrag till kvinnors
organisering. Dartill har en beskrivning av anslagens utveckling over tid
inkluderats for att ge saval denna som kommande analyser en historisk grund.

Av tidigare forarbeten (se t.ex. SOU 2015:86a) samt Jamstalldhetsmyndighetens

instruktion (SFS 2017:937) framgar att syftet med myndigheten ytterst &r att framja

samordningen av jamstalldhetspolitiska insatser, en hallbar styrning och ett
effektivt genomforande av jamstéalldhetspolitiken pa alla nivaer i samhallet. En
arlig redovisning och samlad analys av atgarder som vidtagits for att na de
jamstalldhetspolitiska malen &r en viktig del av ett ssmmanhallet system for
uppfoljning och analys av jamstalldhetspolitiken.

For att satta redovisningen av uppdraget i sitt sammanhang beskrivs inledningsvis
kortfattat jamstalldhetspolitikens malsattning, styrning och organisering. Denna foljs
av en beskrivning av uppdraget i relation till det system for uppféljning och analys av
jamstalldhetspolitiken som presenterades 2018 (Jamstéalldhetsmyndigheten 2018:5).
Dessa tva delar ligger till grund for en redogérelse av hur myndigheten tagit sig an
och genomfort detta uppdrag.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3
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11. JAMSTALLDHETSPOLITIKENS STYRNING OCH
ORGANISERING UTIFRAN BUDGETPROPOSITIONEN

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Detta mal ar i sin tur nedbrutet i
sex delmal som anger fokus for och inriktning pa jamstalldhetspolitiken. Delmélen
ar dmsesidigt beroende, de forstarker och forutsatter varandra, och tillsammans
bildar de en helhet.

Jamstélldhetspolitikens delmal

1.  Enjamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

2. Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga
om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter
och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

4. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma férutsattningar for
en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetspolitiken &r tvarsektoriell till sin karaktér, vilket innebér att den
stracker sig 6ver manga politik- och sakomraden och har som ambition att forandra
maktstrukturer inom samhallets alla omraden (Skr. 2016/17:10). Den
sektorsdvergripande ambitionen tar sig bland annat uttryck i att
jamstélldhetsintegrering sedan 1994 &r den av riksdagen beslutade huvudsakliga
styrningspolitiska strategin for att na de jamstalldhetspolitiska malen.

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering innebaér, enligt Europaradets definition, “omorganisering, forbattring,
utveckling och utvardering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldnetsperspektiv inforlivas i
allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet” (Europaradet, Gender mainstreaming: Conceptual framework,
methodology and presentation of good practices).

Detta ar aven definitionen som vagleder arbetet med jamstalldhetsintegrering i Sverige och
som géller pa nationell, regional och lokal niva (Proposition 1993/94:147;
Arbetsmarknadsutskottet 1994; Riksdagsskrivelse 1993/94:290).
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Jamstélldhetsintegrering i budgetarbete, ibland kallad jamstalldhetsbudgetering?,
har varit en delmalsévergripande prioritering under budgetaret 2018. Regeringen
beskriver i bilaga 3 till varbudgeten 2018, Regeringens insatser for 6kad jamstalldhet,
att ett utvecklingsarbete med jamstalldhetsbudgetering har pagatt i Regeringskansliet
under mandatperioden.?

Vid sidan av strategin jamstélldhetsintegrering &r anslaget for Sarskilda
jamstalldhetsatgarder i budgetpropositionen ett viktigt styrningspolitiskt verktyg.
Anslaget infordes budgetaret 1986/87 i syfte att framja jamstélldhetspolitikens mal
(Nyberg 2019). Att jamstalldhetsintegrering tillsammans med Sérskilda
jamstalldhetsatgarder utgor statens tva huvudsakliga styrmedel for
jamstalldhetspolitiken, tar sig tydliga uttryck i budgetpropositionen.

Foreliggande rapport om atgarder vidtagna i syfte att na de jamstalldhetspolitiska
malen tar fasta pa budgetpropositionens och budgetprocessens centrala roll i statens
styrning 6verlag, men ocksa dess specifika roll i jamstalldhetspolitiken.
Jamstalldhetspolitikens malsattning, styrning och budgetara organisering innebéar
att jamstalldhetspolitiska analyser och atgarder genomfors av manga olika aktorer
och inom en rad sektorer pa flera politiska nivaer. Darfor finns ett stort behov av en
sammanhallen, strukturerad och strategisk uppfoljning och analys av
jamstalldhetspolitiken (SOU 2015:86a), ett uppdrag som sedan 1 januari 2018 vilar
pa Jamstalldhetsmyndigheten (Skr. 2016/17:10).

1.2. ENDEL AV SYSTEMET FOR UPPFOLJNING OCH ANALYS

Ar 2018 presenterade Jamstélldhetsmyndigheten ett forslag till system for
uppfdljning och analys av jamstalldhetspolitiken (2018:5). Detta utgors av tre
huvudkomponenter:

e Arlig I6pande uppféljning och analys.
e Entill tva fordjupade uppféljningar per ar.
e Ensamlad analys ar sex.

Den arliga lopande uppféljningen bestar av att folja och analysera utvecklingen av
indikatorer for jamstalldhetspolitiken som Statistiska centralbyran (SCB) presenterar,
och annan relevant nationell och internationell statistik. Uppdraget — att redovisa

! Jamstalldhetsbudgetering &r tilldmpningen av principen om jamstalldhetsintegrering i
budgetprocessen. Detta innebér en utvérdering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter och en
integrering av jamstélldhetsperspektivet pa alla nivaer i budgetprocessen, samt en forandring av
inkomster och utgifter for att framja jamstalldheten (Europaradet 2005).

2 Andra delmalsovergripande prioriteringar som har beskrivs ar jamstalldhetsintegrering, feministisk
utrikespolitik och méns och pojkars delaktighet i jamstalldhetsarbetet.
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och samlat analysera atgarder som vidtagits for att na de jamstalldhetspolitiska
malen — ar en annan viktig del av den arliga I6pande uppfdljningen. Detta innebar
att den arliga samlade analysen av jamstalldhetspolitiska atgarder kommer att
utgora en del av karnan i en samlad uppféljning och analys i en sexarscykel.

Figur 1 visualiserar Jamstalldhetsmyndighetens system for uppféljning och analys
av jamstalldhetspolitiken.

Figur 1. Uppdragets roll i Jamstdlldhetsmyndighetens system for
uppfdljning och analys
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De fordjupade uppféljningar som kommer att genomforas kan vara organiserade
enligt delmal eller tematiska till sin karaktar. Regeringens styrformer for
jamstalldhetspolitiken, vilket inkluderar de atgarder och prioriteringar som
vidtagits med baring pa det jamstalldhetspolitiska omradet kan motivera fordjupade
uppféljningar.® Sadana skulle exempelvis kunna fokusera pa analys av
samhallseffekter av enskilda atgarder, eller av atgarder vidtagna inom ett specifikt
jamstalldhetspolitiskt omrade.

I en samlad analys for en langre tidsperiod kan de arliga rapporterna ligga till grund
for analys av relationen mellan atgarder och mal, liksom deras relation till
samhallsutvecklingen under perioden. Den arliga redovisningen och analysen av
atgarder inom ramen for detta uppdrag kommer pa sa vis dven kunna utgora en
viktig kunskapskalla for uppféljning och analys av jamstélldhetspolitiken dver tid.

3 Fordjupade uppféljningar kan dessutom exempelvis initieras baserat pa forandringar och icke-
forandringar i indikatorer for jamstalldhetspolitiken, identifierade kunskapsluckor inom delmalen
eller mellan dem, observerade omvérldhandelser, samhallsférandringar och samhéllsutmaningar,
iakttagelser i den longitudinella panel som féreslas i ett system for uppfoljning och analys av
jamstalldhetspolitiken (J&mstélldhetsmyndigheten 2018:5).
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OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

1.3. UPPDRAGET OCH DESS GENOMFORANDE

Da uppdraget handlar om att redogéra for och samlat analysera atgarder som
vidtagits av relevanta myndigheter och andra relevanta aktorer under foregaende ar
for att na de jamstalldhetspolitiska malen blir det nddvandigt att definiera vad som
avses med saval atgarder som relevanta myndigheter och aktorer.

Om styrning betecknar "beslutsfattares ambitioner att fordndra saker och ting inom
olika samhélleliga sektorer” (Hall och L&éfgren 2006) kan styrning betraktas som
ett paraplybegrepp under vilket det gar att sortera och kategorisera olika typer av
atgarder. | denna rapport anvands begreppet atgard for att referera till de faktiska
handlingar som vidtas med syfte att na de jamstéalldhetspolitiska delmalen.
Begreppet styrmedel anvéands som ett mer teoretiskt begrepp for att kategorisera
atgarder baserat pa den samlade analysen.

I den jamstalldhetspolitiska verktygsladan finns en rad olika typer av styrmedel
som vidtas i syfte att na de jamstalldhetspolitiska malen, varav nagra redan namnts:
jamstélldhetsintegrering och styrning genom sérskilda anslag, som exempelvis
anslaget for Sarskilda jamstalldhetsatgarder. Att jamstalldhetspolitiken stracker sig
6ver manga olika sektorer och politiska nivaer innebar ocksa att det &r manga olika
typer av beslutsfattare som ar involverade. Jamstalldhetspolitiska atgarder vidtas
inom nastan samtliga politik- och sakomraden, fran lokal till internationell politisk
niva och av aktorer i savil offentlig, privat och civil sektor.

For att identifiera relevanta myndigheter och aktorer inom ramen for
jamstalldhetspolitiken tas utgangspunkt i statens styrning. Det ar regering och
riksdag som satter upp nationella mal for jamstélldhetspolitiken och vidtar &tgarder
for att na dessa mal. Denna utgangspunkt innebar att det blir regeringens styrning,
och inte i forsta hand Jamstalldhetsmyndigheten, som definierar vilka myndigheter
och andra aktorers atgarder som &r relevanta att studera. Ett forsta steg i att ta sig
an detta uppdrag ar saledes att utga fran de prioriteringar och atgarder i syfte att na
de jamstalldhetspolitiska malen som gors av regering och riksdag for att i kommande
rapportering inom detta uppdrag folja implementeringen av dessa atgarder.

I likhet med tidigare utredningar (Jami 2010; SOU 2015:86a; Riksrevisionen 2018)
menar Jamstalldhetsmyndigheten att budgetpropositionen &r en viktig ingang for
att kartlagga atgarder och aktorer involverade for att na de jamstalldhetspolitiska
malen. Regeringens ekonomiska propositioner ar centrala réttsliga dokument i den
statliga budgetprocessen for att forsta riksdagens och regeringens politiska
malsattningar, prioriteringar och inriktning pa politiken (jmf. Riksrevisionen 2018).
Det ar ocksa i budgetpropositionen som resurser fordelas for olika andamal. For ett
tvarsektoriellt omrade som jamstalldhetspolitiken ar statens budget ocksa en viktig
ingang for att forsta politikens ekonomiska forutsattningar och organisering.

Budgetpropositionen for 2018 ar indelad i 27 utgiftsomraden. Resurser avsatta for
jamstalldhetspolitiken aterfinns inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
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1.3.1.

invandrares etablering, och delas upp i anslagen 3.1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder,
3.2 Jamstalldhetsmyndigheten samt 3.3 Bidrag for kvinnors organisering
(Proposition 2017/18:1).

Analysen av atgarder i budgetpropositionen har gjorts i tre steg, vilka ocksa ligger
till grund for rapportens kapitelindelning:

1. Enanalys av budgeten som helhet med fokus pa atgarder och prioriteringar
i mal och politikens inriktning. Analysen gors dels utifran ett
styrmedelsperspektiv, dels utifran de jamstalldhetspolitiska delmalen.

2. Enfordjupad analys av anslagen for jamstélldhet med fokus pa Sarskilda
jamstalldhetsatgarder och Bidrag for kvinnors organisering, inklusive en
historisk beskrivning av anslagens utveckling.

3. Ensammanfattande analys av atgarder i budgeten som helhet samt
anslagen for jamstélldhet.

Rapport avseende 2018 ars atgarder

Som framgar ovan har Jamstalldhetsmyndigheten utformat redovisningen sa att den
pa sikt ska utgora en del av karnan i myndighetens uppféljningssystem.
Rapporteringen ska bidra till en systematik och langsiktighet i den arliga
uppféljningen, men ocksa fungera som en bas for kommande rapporter och en
grund for strategiska urval av fordjupade studier. Stor vikt har saledes lagts pa
metodutveckling. Genom att studera tidigare utredningar, rapporter och studier har
Jamstalldhetsmyndigheten skt en struktur for systematik i redovisningen som kan
utvecklas pa sikt, dar foreliggande rapport avseende regeringens atgarder under
2018 utgor ar ett (1).

Valet att utga fran budgetpropositionen innebar att kommande redovisningar i ett
nasta steg kan folja upp implementeringen av de jamstalldhetspolitiska atgarder
som initierats och vidtagits av regeringen &r 2018. Pa sa satt kan dven atgarder som
tillkommer under aret i form av tillaggsuppdrag eller genom varandringsbudgeten
studeras, liksom satsningar som fortfarande pagar vid tidpunkten for
Jamstélldhetsmyndighetens redovisning. Att betrakta uppdraget i ett langre perspektiv
— och inte utifran ettars basis — mojliggor ocksa for Jamstalldhetsmyndigheten att
beakta resultat fran andra uppfoljningar som genomfors ett givet ar.*

4 Under 2019 ar kommer Jamstalldhetsmyndigheten att redovisa ett antal uppdrag och rapporter som
inkluderar analyser av atgarder vidtagna av myndigheter och andra aktorer under 2018, till exempel:
Jamstélldhetsintegrering i myndigheter (Rapport 2019:1); Jamstalldhetsintegrering i hdgskolor och
universitet (Rapport 2019:2); Uppdrag att framja ekonomisk jamstalldhet och levnadsvillkoren for
kvinnor med funktionsnedsattning (S2017/07218/RS); Uppfdljning av Nationella strategin for att
forebygga och bekampa méans véald mot kvinnor (52017/07218/RS); Rapporter om statsbidragen till
projektbidrag for jamstélldhetsprojekt och organisations-, etablerings- och verksamhetsbidrag for
kvinnors organisering (SFS 2017:937).
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Mot denna bakgrund innehaller analysen i kapitel tva i denna forsta rapport endast
de atgarder som presenteras i budgetpropositionen for 2018, vilket betyder att
exempelvis de ekonomiska satsningar som gjordes till féljd av #metoo eller
tillkomna satsningar inom utbildningsomradet inte har analyserats. Daremot &r
atgarder som tillkommit under 2018 inkluderade i analysen av anslaget Sarskilda
jamstalldhetsatgarder i kapitel tre.

| syfte att ldgga grunden for kommande rapporter och synliggora redovisningen i
sin historiska kontext har i denna forsta rapport inkluderats en historisk beskrivning
av utvecklingen gallande anslagen Sarskilda jamstalldhetsatgarder och Bidrag

for kvinnors organisering. Underlaget har tagits fram externt av Anita Nyberg pa
uppdrag av Jamstalldhetsmyndigheten och finns att tillga i sin helhet pa
myndighetens webbsida. | denna rapport refereras till underlagsrapporten som
(Nyberg 2019).
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2.1.

ANALYS AV BUDGETEN SOM HELHET

| denna del redovisas och analyseras de prioriteringar och
atgarder som regeringen vidtagit i syfte att na de
jamstalldhetspolitiska delmalen. Syftet ar att ge en samlad
bild av hur jamstalldhetspolitikens mal och styrning tar sig
uttryck i regeringens politik som helhet.

Atgarderna som studeras 4r de som regeringen presenterar i budgetpropositionen
for budgetaret 2018 och som explicit uttrycker jamstalldhetsambitioner eller som
innehaller formuleringar om kén och makt. Endast atgarder som forkommer i
avsnitten Mal for utgiftsomradet och Politikens inriktning for respektive
utgiftsomrade har analyserats. Inledningsvis presenteras en jamforelse av 2018 ars
budget med tidigare budgetar med avseende pa forekomsten av specifika
jamstélldhetsrelaterade ord och begrepp. Darefter analyseras atgarderna dels utifran
vilken typ av styrmedel de kan kategoriseras som, dels utifran om de kan relateras till
det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet eller nagot av delmalen. Darigenom
skapas en bild av de jamstalldhetspolitiska ambitionernas genomslag i politikens
inriktning och statsbudgeten som helhet, samt av vilka politiska styrmedel som
regeringen anvander for att styra den sektorsévergripande jamstalldhetspolitiken.®

OKAT GENOMSLAG | BUDGETEN SOM HELHET

Jamstalldhetspolitikens tvarsektoriella karaktar och det faktum att
jamstélldhetsintegrering ar den dvergripande strategin innebar att jamstélldhetspolitiska
prioriteringar och atgarder kan forvantas inom samtliga utgiftsomraden i statens
budget. Att sdga nagot om jamstalldhetspolitikens substantiella genomslag i olika
delar av budgeten later sig inte enkelt goras. Over aren har olika forsok gjorts att
oversiktligt illustrera detta, bland annat genom att kartlagga hur ofta specifika ord
forekommer i budgeten — ord som da har tolkats som markarer for att
jamstalldhetsintegrering forekommer (J&mi 2010; SOU 2015:86a, Sveriges
Kvinnolobby 2009, 2010, 2017) Andra satt att illustrera jamstélldhetspolitikens
genomslag har till exempel varit att kartlagga forekomsten av explicita
jamstalldhetsmal eller jamstalldhetsambitioner inom olika utgiftsomraden, nagot

5 Kartlaggningen &r till formen en upprepning av den kartlaggning som genomférdes av den
jamstalldhetspolitiska utredningen (SOU 2016:86). Detta mojliggor jamforelser ver tid.
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den forra jamstalldhetspolitiska utredningen gjorde (SOU 2015:86a). SCB:s arliga
kvantitativa uppféljning av Regeringskansliets arbete med jamstalldhetsintegrering
visar bland annat i vilken utstrdckning individbaserade tabeller och diagram i
budgetpropositionen &r uppdelade eller kommenterade efter kén; om
konskonsekvensbeskrivningar eller analyser av hur jamstalldhetspolitiken paverkas
forekommer i statens offentliga utredningar samt om jamstalldhetsrelaterade ord
forekommer i myndigheters regleringsbrev och instruktioner (SCB 2018).

| syfte att ge en indikation pa genomslaget for jamstalldhetspolitiska prioriteringar
och atgarder i 2018 ars budget, i relation till utvecklingen 6ver tid, har
Jamstalldhetsmyndigheten tagit fasta pa tidigare utforda kartlaggningar. Nedan
illustreras forekomsten av sokorden jamstall* respektive kvinn*® i statsbudgeten 2018,
jamfort med Anita Nybergs kartlaggning avseende aren 1997-2010 (Jami 2010).

Figur 2. Antal tréffar pa kvinnor och jamstélldhet i statsbudgeten, 1997-2018
2500

2000

1500

1000

e M
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Totalt Kvinn*  —@—Totalt Jamstall*

Kalla: Jami (2010) och Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran Proposition 2017/18:1.

Ar 2018 namns jamstall* och kvinn* 1115 respektive 2952 génger inom
utgiftsomradena 1-277 (se figur 2). De omraden som 2018 har flest traffar med ord
som barjar pa jamstall &r utgiftsomradena 17 Kultur, media, trossamfund och fritid,
7 Internationellt bistand och 16 Utbildning och universitetsforskning. De omraden

6 Jamstalldhetsmyndigheten anvande sokorden jamstall* och kvinn™* for att finga in ytterligare
bojningsformer av jamstalldhet, sésom jamstallt, jamstallda etcetera. Detta innebar en viss skillnad
mot Nybergs sokning baserad pa orden jamstalldhet och kvinn*, men bedéms inte ha en avgorande
inverkan pa ékningen som syns i diagrammet.

" For att gora siffrorna jamforbara med Nybergs kartlaggning har utgiftsomradena 13 Jamstalldhet
och nyanl&nda invandrares etablering, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestdd tagits bort
ur materialet i Figur 2 Orsaken till detta ar att det & inom dessa omraden som jamstalldhetsfragorna
funnits olika ar. Bedémningen som gjordes av Nyberg 2010 var att det &r inom Gvriga utgiftsomraden
som jamstalldhetsintegrering blir synlig.
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som har flest traffar med ord som bérjar pa kvinn ar utgiftsomradena 16 Utbildning
och universitetsforskning, 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning och

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom. Tendensen &r att soktraffarna i forsta hand
kan harledas till respektive utgiftsomrades resultatredovisning, och i lagre grad till
malformuleringar och framatsyftande atgarder. Detta galler framforallt for sokordet
kvinn*.

Vad géller genomslaget i utgiftsomradenas mal konstaterade den forra
jamstélldhetspolitiska utredningen i sin kartlaggning av statsbudgeten for 2015
(SOU 2015:864) att fa utgiftsomraden inneholl explicita jamstalldhetsmal, narmare
bestamt tre stycken. Desto fler utgiftsomraden, 19 av 27, innehdll
jamstalldhetspolitiska ambitioner i politikens inriktning (se tabell 1).
Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning visar att férekomsten av explicita
jamstalldhetsmal inom olika utgiftsomraden tycks ha dkat sedan 2015, trots att
sadana fortfarande saknas i majoriteten av dem. Jamstalldhetsambitioner kan
urskiljas under politikens inriktning i 25 av budgetens 27 utgiftsomraden, narmre
bestamt i alla utom 26 Statsskuldsrantor m.m. samt 27 Avgiften till den europeiska
unionen. Ocksa detta tyder pa ett starkare genomslag jamfort med 2015.

Tabell 1. Antal utgiftsomraden med jamstélldhetspolitiska ambitioner eller
uttalat konsperspektiv i mal respektive politikens inriktning aren 2015 och 2018

Budgetproposition Mal per utgiftsomrade Politikens inriktning

Proposition 2014/15:01 3/27 19/27
Proposition 2017/18:1 12/27 25/27

Kalla: SOU 2015:86a och Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran Proposition 2017/18:1.

Sammantaget talar resultatet for ett 6kat genomslag for jamstalldhetspolitiken i
budgeten som helhet. M6jligen kan 6kningen vara ett resultat av regeringens
uttalade ambitioner och arbete med jamstélldhetsbudgetering.
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2.2.

2.2.1.

DEN JAMSTALLDHETSPOLITISKA VERKTYGSLADAN

| detta avsnitt fokuseras de jamstélldhetspolitiska atgarderna ur ett
styrmedelsperspektiv. Det ar atgarderna i regeringens budgetproposition for 2018
som studeras och de atgarder som inkluderas ar de som antingen uttryckligen
motiveras som jamstalldhetsatgarder, eller som regeringen i férlangningen
beddmer leder till att jamstalldhet framjas eller ojamstéalldhet motverkas.

Sammantaget har drygt 200 jamstalldhetspolitiska atgarder identifierats i
utgiftsomradenas inriktningar. Ett antal av dessa forekommer tva ganger, dels
under utgiftsomradet Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering, dels under
det sakpolitiska utgiftsomradet. Ungefar en femtedel av atgarderna finns inom
ramen for internationellt paverkansarbete och diplomati (se avsnitt 2.3.1). Vid en
bortsortering av dubbletter och atgarder som fokuserar pa forandring utanfor
Sveriges granser aterstar knappt 150 atgarder.

Av dessa har drygt halften det direkta syftet att framja jamstalldhet eller motverka
ojamstalldhet. Ovriga atgarder ar mer indirekta i sina jamstalldhetsambitioner. Det
kan handla om atgarder som har andra huvudsyften, dar jamstalldhet namns som en
positiv bieffekt eller ett medel for att nd annat ett 6verordnat mal. Det kan ocksa
handla om atgarder déar jamstalldhet utgér ett mal bland flera andra. Exempel pa en
indirekt jamstalldhetsatgard kan vara Arbetsférmedlingens uppdrag att
effektivisera etableringsuppdraget gentemot nyanlanda, dar kvinnor framhalls som
en sarskilt viktig grupp. Ett annat exempel géller renovering och
energieffektivisering av bostader och utomhusomraden i socialt utsatta omraden,
dar syftet bland annat &r att bidra till attraktiva, funktionella, jamstéllda och trygga
utemiljoer. Hur dessa mer indirekta jamstalldhetsatgarder mottas och
implementeras av aktorer langre ut i styrkedjan behdver studeras vidare. Hur tolkas
uppdragen och vilken betydelse ges jamstélldhet vid implementeringen?

Styrmedel i jamstalldhetspolitiken

Det finns en rad teoretiska typologier och kategoriseringar av olika styrmedel (se
t.ex. Petersson 2017; Johansson 2006, Sundstrom 2003; Vedung 1998, De Bruijn
och Hufen 1998; Jacobsson 1994). Gemensamt for dem alla &r att de inte &r
O6msesidigt uteslutande, daremot kan de fungera som ett hjalpmedel for att
identifiera olika monster. | figur 3 nedan har olika typer av atgarder grupperats i
fem stycken kategorier av styrmedel; reglering, ekonomisk styrning, information,
kunskapsproduktion och styrning genom organisering. | figuren aterfinns ocksa
exempel pa olika typer av atgarder fran 2018 ars budget.
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Figur 3. Olika kategorier av styrmedel med exempel pa atgérder ur 2018 ars

budgetproposition

KATEGORI AV
STYRMEDEL

Reglering

Ekonomisk styrning

Information

Kunskapsproduktion

Styrning genom
organisering

EXEMPEL PA ATGARDER

« Skarpt sexualbrottslagstiftning

« Forandrade regler gallande 6verforing av premiepensionsratt
mellan makar

« Forandringar i lagen om kontaktférbud

« Avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning

« Resurser till en forstarkt forlossningsvard

« Stod till forebyggande arbete avseende hedersrelaterat vald och
fortryck

« Informations- och utbildningsinsatser pa sexualbrottsomradet

« Satsning inom folkbildningen pa uppsokande och
studiemotiverande insatser riktade till utrikes fédda kvinnor

« Fordjupad analys av skattesystemets utveckling ur ett
jamstalldhetsperspektiv
« Starkt uppfoljining av pensionssystemet ur ett jamstalldhetsperspektiv

» Uppdrag att utvardera effekten av programmet Mentors in Violence
prevention (MVP)

« Jamstalldhetsintegrering av myndigheter (JiM)
* Inrattande av Jamstalldhetsmyndigheten

- Nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran Proposition 2017/18:1

I figur 4 redovisas den andelsmassiga fordelningen av atgarder mellan de olika
styrmedelskategorierna. Det blir i figuren tydligt att styrningen av
jamstélldhetspolitiken i hdg grad préglas av olika typer av mer eller mindre

frivilliga styrmedel, det vill sdga styrmedel som inte &r tvingande i den mening att

det innebar nagon juridisk eller ekonomisk pafoljd att bryta mot dem (for
diskussion kring tvingande och frivilliga styrmedel se t.ex. Johansson 2006).
Styrningen kan darmed sammanfattas som relativt mjuk. Endast en liten andel

utgors av tvingande styrning i form av reglering. Dessa bestar i sin tur i huvudsak

av forandringar i form av den nya sexualbrottslagstiftningen och lagen om
kontaktforbud samt hojda ersattningsnivaer och justerad reglering inom delar av

socialforsakringssystemet.
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Figur 4. Andelsmdssig fordelning av atgérder i olika styrmedelskategorier

Reglering

= Ekonomisk styrning
Information

= Kunskapsproduktion

Styrning genom organisering

Kommentar: | figuren inkluderas atgarder med jamstalldhet som huvudmal. 2018 ars budget.
Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens bearbetning av underlag fran Proposition 2017/18:1.

Styrning genom organisering ar den kategori som rymmer flest av de identifierade
atgarderna (se figur 4). Begreppet syftar pa regeringens mojligheter att styra via sin
forvaltning, genom att exempelvis starta upp och lagga ner myndigheter eller
tillsatta delegationer och samordnare (se t.ex. Petersson 2017; Jacobsson 1994).
Det gar ocksa att se jamstalldhetsintegrering som en form av styrning genom
organisering da regeringen beslutar i vilka former som myndigheterna ska arbeta
med en viss fraga. For sjalva styrningen av myndigheterna (eller andra typer av
organisationer) har regeringen en rad medel till sitt férfogande dar utndmningar,
instruktioner, regleringsbrev och sarskilda regeringsuppdrag ar klassiska sadan

(se t.ex. Hall och Lofgren 2006, Jacobsson 1994).

I den har analysen kategoriseras bade sjalva utformningen av forvaltningsapparaten
(exempelvis inrdttandet av Jamstélldhetsmyndigheten) samt styrningen av densamma
(exempelvis jamstalldhetsintegrering och sarskilda regeringsuppdrag) som en form
av styrning genom organisering.® Kategorin inkluderar dven organisering av arbetet i
form av tidsbegransade uppdrag till lansstyrelserna om att stoédja och samordna
arbetet med jamstélldhet i respektive lan. Ett annat skal till att denna kategori ar
omfattande &r att den aven innehaller atgarder som innebar nagon form av tillfallig
organisering och fokusering pa fragor genom upprattandet av handlingsplaner,
strategier och atgardsprogram. Sadana ar vanliga inom jamstalldhetspolitiken och

8 | den man den héar typen av uppdrag aterfinns i myndigheternas instruktioner kan de ocksa ses som en
form av reglering. D& det varierar mellan myndigheter och éver tid var jamstalldhetsintegreringsuppdrag
aterfinns och styrmedlet som sadant lamnar stort handlingsutrymme till den myndighet som ska
genomfdra det har det hér kategoriserats som styrning genom organisering.
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utgor ungefar halften av atgarderna inom ramen for kategorin styrning genom
organisering. Det ror sig exempelvis om den tiodriga nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, handlingsplan for att 6ka andelen
utrikes fodda kvinnor som arbetar eller studerar, handlingsplan for jamstallda
pensioner och handlingsplan for jamstallda livsinkomster.

Trots inrattandet av Jamstalldhetsmyndigheten och den mer permanenta struktur
som det innebar kan dessa tillfalliga strukturer ses som en fortséttning pa det som
tidigare beskrivits som en fragmentiserad och projektpréglad styrning av
jamstélldhetspolitiken (se t.ex. SOU 2015:86a). Ett riksdagsbeslut om avveckling
av Jamstalldhetsmyndigheten togs dessutom redan samma ar som den inrattades
(rskr. 2018/19:106).° Atgarder som innebar nagon form av tillfallig organisering
och fokusering pa fragor ar vanligtvis sammansatta av flera olika styrmedel i den
meningen att det vanligtvis finns ekonomiska medel avsatta, att det bade handlar
om reaktiva moment som exempelvis utvérdering och uppféljning men att det
ocksa kan vara framatsyftande verksamhet. Det handlar dven om att samordna
aktorer och uppdrag och att satta fokus pa en eller flera fragor. Ofta finns ocksa
mal inkluderade i strategierna och handlingsplanerna.

Den ekonomiska styrningen utgor en knapp fjardedel av atgarderna (se figur 4). |
denna kategori aterfinns en blandad uppsattning av atgarder. Det ror sig bland
annat om resursforstarkningar pa halsoomradet (exempelvis starkt forlossningsvard
och avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning) men ocksa om foreningsstod till bland
annat tjej- och kvinnojourer och fortsatt satsning pa regionalt foretagarstod och
regional tillvaxt med stérkta jamstélldhetsaspekter.

En nastan lika stor andel av atgarderna som ekonomisk styrning utgors av sa kallad
Kunskapsproduktion (se figur 4). Detta &r ofta reaktiva atgarder i bemarkelsen att
det rér sig om uppféljningar, utvarderingar och analyser av redan befintliga
atgarder och arbetssétt. | denna kategori inkluderas dven statliga utredningar,
analyser och férdelning av forskningsmedel som kan vara av mer proaktiv karaktér
men dar huvudsyftet anda ar att analysera ett tillstand eller tankbar forandring.

Informativa styrmedel syftar till att f& manniskor eller aktorer att andra beteende
genom viss typ av information och ar darmed per definition frivilliga (se t.ex.
Johansson 2006, Hall och Lafgren 2006). Bland de jamstalldhetspolitiska atgarderna
i denna studie utgor de en relativt liten andel. Det ror sig exempelvis om ett uppdrag
till Brottsoffermyndigheten om utbildnings- och informationsinsatser om den nya
sexualbrottslagstiftningen men ocksa om ett uppdrag till Tillvaxtverket att starka
nétverkande och 6ka kontaktytorna med arbetsmarknaden for utrikes fédda kvinnor.

% Enligt riksdagens beslut ska Jamstalldhetsmyndigheten forbereda avveckling av myndigheten sa att
den kan upphéra den 31 december 2019. | skrivande stund &r &nnu inget andringsbeslut fattat men i
den extra &ndringsbudgeten for 2019 (Prop. 2018/19:73) finns forslag som pekar mot att myndigheten
kan komma att finnas kvar.
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2.3. TRAFFBILD | FORHALLANDE TILL
JAMSTALLDHETSPOLITISKA MAL

Nedan foljer en analys av vilka storre jamstalldhetspolitiska prioriteringar som gar
att urskilja i utgiftsomradenas inriktningar relaterat till vilka styrmedel som
anvands samt hur de traffar i forhallande till de jamstalldhetspolitiska malen. For
att beskriva hur prioriteringarna fordelar sig mellan de jamstalldhetspolitiska
delmalen har en tolkning av atgardernas inriktning gjorts. I de fall som tva eller
flera delmal berdrs, har en bedémning av det primara delmalet gjorts nér sa har
varit mojligt. | vissa fall saknas delmalsanknytning eller sa berors samtliga delmal.
Atgarden har da sorterats under det dvergripande jamstalldhetsmalet.

2.3.1. Samma makt att forma samhallet och sitt eget liv

Vanligast bland atgarderna som kan sorteras in under det dvergripande
jamstalldhetsmalet ar sddana som handlar om internationellt paverkansarbete, vilka
beskrivs under en sarskild rubrik nedan. Frekvent forekommande ar dven atgarder
som utgors av malorienterad och tillfallig organisering — ofta i form av nationella
strategier, handlingsplaner och program som emanerar ur narliggande tvarsektoriella
politikomraden, dar kopplingen till jamstalldhetspolitiken ar explicit (bland annat
atgarder som ror Agenda 2030, manskliga rattigheter, diskriminering och segregation).*°

Under 2018 togs enligt budgetpropositionen flera steg for att forbéattra
forutsattningarna, bort fran en fragmentiserad och projektstyrd politik, i riktning
mot ett mer strategiskt, sammanhallet och effektivt genomférande av
jamstélldhetspolitiken. 1 samband med inrattandet av Jamstalldhetsmyndigheten
samlades och permanentades till exempel ett antal tillfalliga uppdrag. Dessutom
inrattades funktioner for uppfoljning, analys, samordning och stéd genom
myndigheten. Atgarder av organisatorisk karaktar sésom inrattandet av
Jamstalldhetsmyndigheten, samt uppdrag till olika aktorer att tillhandahalla stod till
jamstalldhetsintegrering pa nationell, regional och lokal niva ar exempel pa atgarder
som har kategoriserats under det évergripande jamstélldhetspolitiska malet.

Till samma kategori har ocksa allmant formulerade jamstalldhetsintegrerings-
uppdrag till olika myndigheter sorterats, exempelvis inom ramen for
utvecklingsprogrammet Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). |
sammanhanget kan ocksa noteras att regeringen i budgetpropositionen uppger att

10 Ett konkret exempel dr Sveriges handlingsplan for Agenda 2030 fér 2018-2020 dér jamlikhet och
jamstalldhet (mal 5: uppna jamstalldhet och alla kvinnor och flickors egenmakt) &r ett av de
fokusomréaden som regeringen lyft fram.
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den har for avsikt att se 6ver myndigheters instruktioner, i syfte att dstadkomma en
tydligare strategisk och verksamhetsanpassad styrning géllande jamstalldhet.

Internationellt paverkansarbete och diplomati

Som visats ovan i styrmedelsavsnittet ar atgarder som kan tematiseras som
internationellt paverkansarbete och diplomati starkt framtradande i
budgetpropositionen och utgdr en del av regeringens Feministiska utrikespolitik.
Har forekommer atgarder relaterade till alla delmal utom det fjarde delmalet om
obetalt hem- och omsorgsarbete och de aterfinns inom en bredd av utgiftsomréaden.

Atgarderna utgdrs huvudsakligen av paverkansarbete i olika internationella fora,
diplomati och konsulér verksamhet, bi- och multilateral samverkan kring specifika
utmaningar samt humanitart bistand, forskningsfinansiering och uppbyggnad av
forskningsinfrastruktur.

Flera atgarder inom ramen for den feministiska utrikespolitiken relaterar till det
sjatte nationella delmalet om méns vald mot kvinnor. Paverkansarbete grundat i de
sa kallade Istanbulkonventionen och i FN:s sakerhetsresolutioner 1820 om sexuellt
vald i konflikter samt 1325 om kvinnor, fred och sékerhet har en framskjuten plats.
Aven samverkan géllande manniskohandel for sexuella andamal, med sérskilt
fokus pa barns utsatthet samt pojkars och mans roller i arbetet sags vara prioriterat.

Andra prioriteringar handlar om att verka for kvinnors sexuella- och reproduktiva
hélsa och rattigheter, politiska aktérskap och ekonomiska egenmakt. Men aven
arbetet med jamstalldhetsintegrering betonas, bland annat nar det géller
utformningen av handels-, klimat- och energipolitik samt olika EU-analyser,
processer och beslut.

2.3.2. Delmal 1. En jamn férdelning av makt och inflytande

Ut6ver de atgarder som redan namnts inom ramen for den feministiska
utrikespolitiken, rérande kvinnors deltagande i fredsbyggande och demokratiska
processer, ar det i 2018 ars budget relativt tunnsatt med atgarder som syftar till att
na det forsta jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn fordelning av makt och
inflytande. Ett antal myndigheter ges uppdrag som syftar till ett jamlikt
valdeltagande, bland annat oberoende av kén, och kvinnors och flickors
forutsattningar att delta och utéva inflytande i arbetet med strategin fér romsk
inkludering ndmns sérskilt.

| dvrigt star den redan befintliga handlingsplanen Till det fria ordets forsvar —
atgarder mot utsatthet for hot och hat bland journalister, fortroendevalda och
konstnarer ut som relativt ensam atgard, ett arbete som ocksa bedrivs pa
internationell niva dar regeringen avser bevaka fragorna, och da i synnerhet
kvinnliga journalisters situation.
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Ett mindre antal atgarder som ror idrott och fritid kan ocksa namnas vilka bestar av
stdd till utveckling av kommunal fritidsverksamhet och sommarlovsaktiviteter dér
ett uttalat syfte &r att flickor och pojkar ska ges samma forutsattningar och
mojligheter att delta.

Det kan konstateras att det inte bara ar fa atgarder inom ramen for delmalet, och att
de dessutom ofta har andra huvudsakliga syften &n att astadkomma just jamstalldhet.
Det ar ocksa en begransad uppsattning styrmedel som anvéands (och i delar kan
anvandas). Som i fallet med politiken for det civila samhallet dar det primért &r en
mjuk form av styrning, genom statsbidrag och "uppmaningar” som syns i
budgetpropositionen. Regeringen ska till exempel "sérskilt félja” utvecklingen
avseende utrikes fodda kvinnors och flickors deltagande i idrottsverksamhet.
Regeringen "betonar ocksa vikten” av att idrotten efterstravar ett normkritiskt
betraktelsesatt som synliggor normer i verksamheten kopplat till bland annat hbtg-
och genusfragor.

Delmal 2. Ekonomisk jamstéalldhet

Merparten av 2018 ars atgarder som kan sorteras in under delmalet om ekonomisk
jamstalldhet forefaller vara av typen bredare ekonomiska reformer, som vid sidan
av en rad andra samhalleliga effekter dven forvédntas gynna jamstalldheten. Att
jamstélldhetsambitionerna syns som en integrerad del av den ekonomiska politiken
har troligen ett samband med jamstalldhetspolitikens ursprungliga koppling till
arbetsmarknadspolitiken (Nyberg 2019; Ds 2013:37). | vilken man
jamstalldhetsambitionerna implementeras langre ut i styrkedjan maste undersokas i
séarskild ordning. Enligt regeringens egna berékningar, redovisade i bilaga 3 till
budgetpropositionen, uppges dock att de foreslagna reformerna gynnar kvinnor i
stOrre utstrackning &n mén och ddrmed stérker den ekonomiska jamstélldheten
(Proposition 2017/18:1).

Exempel pa denna typ av indirekta jamstalldhetsatgarder &r atgarder for att starka
utrikes foédda kvinnors och flickors etablering i arbets- och samhallslivet vilka
beskrivs samlat nedan; liksom ett antal atgarder for att starka hushall med lag
ekonomisk standard, dar sarskilt kvinnors situation i gruppen ensamstaende
foraldrar med flera barn lyfts fram.

Ytterligare exempel pa indirekta jamstalldhetsatgarder aterfinns inom politiken for
regional tillvaxt. Det galler till exempel den befintliga Nationell strategi for hallbar
regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020, som bland annat ska bidra till
jamstalldnhet, samt atgarder for fortsatt utveckling av regionala foretagsstod, bland
annat genom stérkta jamstélldhetsaspekter.

Inom delmalet finns ocksa sedan tidigare exempel pa pagaende satsningar med det
specifika syftet att 6ka den ekonomiska jamstalldheten i form av tva handlingsplaner:
Handlingsplan for jamstéllda pensioner och Handlingsplan for jamstéllda

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3

24 (54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

livsinkomster (Arbetsmarknadsdepartementet 2017). | budgeten for 2018 aviseras
aven att regeringen har for avsikt att uppratta en handlingsplan for jamstallda Iéner.
Dessutom patalas behovet av en granskning av hur arbetsgivare foljer det
aterinforda lagkravet pa arliga lonekartlaggningar — nagot som under 2018 bland
annat resulterade i en ny utredning gallande osakliga I6neskillnader och effektivare
sanktionsmojligheter. Darutover finns ett antal atgarder relaterade till ekonomisk
jamstélldhet redovisade inom ramen for den feministiska utrikespolitiken ovan.

Utrikes fodda flickors och kvinnors etablering i samhalislivet

| budgetpropositionen slas fast att sysselsattningsgraden bland utrikesfodda
behdver fortsatta att oka, sarskilt bland kvinnor. Budgeten innehaller darfor ett
antal insatser som syftar till att kvinnor och mén ska ges samma méjligheter och
incitament att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Atgdrderna &terfinns inom ett
brett antal utgiftsomraden vilket speglar ambitionen att malet ska nas i samspel
mellan arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, utbildningspolitik, jamstalldhetspolitik
samt genom motverkande av diskriminering pé arbetsmarknaden. Atgarderna ar
darmed relaterade till ett flertal andra jamstalldhetspolitiska delmal, men har har
samlats under delmalet for den ekonomiska jamstalldheten da bedomningen &r att
det &r har det priméra syftet ligger.

Karaktaristiskt for flera av atgarderna &r att gruppen utrikes fodda kvinnor &r
synliggjord som sarskild formanstagare i en bredare politisk satsning vilken darmed
antas fa positiva effekter for jamstélldheten, utan att det sarskilt motiveras som en
jamstalldhetsatgard. Bland dessa aterfinns exempelvis atgarder som syftar till att
effektivisera etableringsuppdraget, bland annat uppdrag till Arbetsférmedlingen i
samverkan med kommuner, arbetsgivare och civilsamhallet. Okat genomslag for
arbetsmarknadspolitiska atgarder ska ocksa uppnas med hjalp av framjandemedel
for starkt samverkan mellan statliga aktorer och kommunala aktérer, ett uppdrag
till Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua) dér sarskilt beaktandet av
utrikes fodda kvinnor betonas.

Men det finns ocksa atgarder som direkt riktar sig till den specifika gruppen. Det
handlar till exempel om insatser for att 6ka utrikes fodda kvinnors foretagande,
resurser till studieférbunden fér uppsdkande och studiemotiverande insatser,
Oversyn av hur bestimmelserna inom studiestodssystemet och andra
ersattningssystem samspelar och paverkar utrikes fodda kvinnors ekonomiska
forutsattningar att arbeta och studera, eller om insatser for att paskynda utrikes
fodda kvinnors etablering genom samordnad introduktion till forskola och stod i
sprakinlarning.
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2.3.5.

Delmal 3. Jdmstélld utbildning

Ut6ver de atgarder med baring pa jamstalld utbildning som redan redovisats
relaterade till den feministiska utrikespolitiken samt de som syftar till att starka
utrikes fodda flickors och kvinnors etablering i samhallslivet, tycks majoriteten av
atgarderna inom delmalet ta sikte pa universitets- och hogskolesektorn.'! Av dessa
har de flesta karaktéren av jamstalldhetsintegreringsuppdrag. Det handlar dels om
medel till Jamstélldhetsmyndighetens stdd till jamstalldhetsintegrering av
universitet och hogskolor, samt uppdragen till respektive larosate att utveckla
arbetet med jamstalldhetsintegrering (JiHU). Relaterade &r ocksa atgarder for att
samordna styrningen av forskningsfinansierande myndigheter nar det galler
jamstalldhet, dar syftet bade ar en jamstalld fordelning av forskningsmedel och
integrering av jamstalldhets-, genus- och jdmlikhetsperspektiv i forskningens och
innovationers innehall. Vetenskapsradet far aven okat forskningsanslag for
forskning om jamlika villkor som kan bidra till 6kad kunskap om faktorer som
paverkar jamlikhet och jamstalldhet i samhallet (Utbildningsdepartementet 2016).
Myndigheten far ocksa tillsammans med Universitetskanslersambetet (UKA)
uppdraget att utveckla indikatorer for uppféljning av svensk forskningskvalitet i
forhallande till regeringens mal for forskningspolitiken — bland annat malet om att en
Overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och jamstalldheten 6ka.

Av de atgarder som inte primért riktas mot hogre utbildning tar nagra sikte pa forbattrad
studiemiljo inom skolan, dér bland annat utvecklat forebyggande arbete mot vald,
diskriminering och krankande sarbehandling samt fortsatta satsningar pa elevhalsan
stér i fokus. Atgarderna &r relativt allmént formulerade i budgetpropositionen och
jamstalldhetsperspektivet inte sérskilt framtradande. Satsningarna kan ses i ljuset
av ett okat fokus géllande jamstélldhetsperspektiv pa arbetsmiljofragor dverlag, en
tendens som marks tydligt i relation till delmalet om jamstalld halsa.

Typiskt for flera av 2018 ars atgarderna relaterade till utbildning ar att de ar
formulerade i direkt anslutning till, och ibland underordnade 6vriga delmal. Av de
insatser som namns ovan ingar till exempel flera i regeringens handlingsplan for
jamstéllda livsinkomster dar det éverordnade syftet ar den ekonomiska
jamstélldheten (Arbetsmarknadsdepartementet 2017).

Delmal 4. Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Minst vanliga i budgetpropositionen &r atgarder med anknytning till det fjarde
delmalet om fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Bland dessa
finns smarre forandringar av foraldraforsakringen baserade pa
Foraldraforsakringsutredningens forslag (SOU 2017:101) samt en ny strategi for

11| varandringsbudgeten, som inte ingdr i detta underlag, aterfinns dock atgarder som riktar sig mot
andra delar i utbildningssektorn.
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foraldraskapsstddet och forlangt uppdrag till Lansstyrelserna om regional
stodstruktur for detsamma. Har finns ocksa fortsatt finansiellt stod till Nationellt
kompetenscentrum anhdriga (Nka).

Av de fa atgarder som finns inom ramen for delmalet om det obetalda hem- och
omsorgsarbetet tar merparten sikte pA omsorgen om de minsta barnen, vilket ligger
i linje med hur det ocksa har sett ut historiskt (Jamstalldhetsmyndigheten 2018:5).
Sveriges aldrande befolkning, krav pa ett langre arbetsliv och en informalisering av
aldreomsorgen sedan 1980-talet med 6kande anhdrigomsorg som foljd

(SOU 2014:30) talar for att storre vikt bor fastas vid insatser som syftar till att
paverka fordelningen av det obetalda arbetet nar det galler omsorg om aldre och
vuxna anhdriga. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare foreslagit (2018:5) att det
skulle vara relevant att studera eventuella kopplingar mellan kvalitet och
omfattning pa den offentliga omsorgen och omfattningen av det obetalda
omsorgsarbetet. Tillgangen till offentlig aldreomsorg férefaller samvariera med
omfattningen pa den obetalda omsorgen om aldre, liksom att allt fler aldre har fatt
hjalp av en anhdrig i takt med nedskérningar i den offentliga dldreomsorgen

(SOU 2015:86h; SOU 2005 66b). Huruvida det finns ett orsakssamband mellan
dessa fenomen saknas det emellertid kunskap om.

Delmal 5. Jimstélld hélsa

Relaterat till delmalet férekommer i huvudsak tva typer av atgéarder. Det handlar
dels om atgarder som ror halso- och sjukvardssatsningar riktade specifikt till
kvinnor och dels om atgarder som syftar till att forbattra kvinnors arbetsmiljé och
den arbetsrelaterade ohalsan. Atgarderna for 2018 ar i stor utstrackning att betrakta
som forlangningar och forstarkningar av redan pagaende satsningar. Inom ramen
for en satsning fran 2015 med syftet att starka kvinnors hélsa och utveckla den vard
som riktas specifikt till kvinnor har stimulansmedel fordelats till landstingen och
regionerna for att bland annat starka varden fore, under och efter graviditet samt for
att starka den vard som sarskilt rér kvinnor inom primarvarden. Satsningen
omfattar ocksa en reform gallande avgiftsfri mammografiscreening for kvinnor
mellan 40 och 74 &r (2016), avgiftsfri gynekologisk cellprovtagning (2018) samt en
reform som gjorde preventivmedel kostnadsfria fér unga under 21 ar (2017). Syftet
med satsningarna ar att minska ojamstalldheten mellan kvinnor och mén, motverka
sjukskrivningar hos kvinnor och minska hélsoklyftorna i samhéllet

(Vardanalys 2018:2).

Exempel pa en atgard som syftar till att forbattra kvinnors arbetsmiljo ar en
satsning om tva miljarder kronor for 2018 pa bemanning inom aldreomsorgen,
vilket bland annat ska bidra till battre arbetsmilj6 for personalen dér 9 av 10 &r
kvinnor. Ytterligare ett exempel &r satsningar pa starkt arbetslivsforskning, bland
annat genom finansiering av forskning om arbetsmiljon i kvinnodominerade
sektorer och om kvinnors arbetsrelaterade ohélsa.
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Atgarder som rér halso- och sjukvardssatsningar och &tgarder som syftar till att
forbéattra kvinnors arbetsmiljé och den arbetsrelaterade ohdlsan ar ofta &ven tatt
sammankopplade. Som i exemplet med satsningarna pa forlossningsvarden, dar ca
en miljard avsatts for 2018.%2 | 6verenskommelserna mellan regeringen och SKL,
liksom i budgetpropositionen for 2018, anges det uttryckliga syftet att medlen
primért ska anvandas till starkt bemanning och kompetensférsérjning. Harigenom
ska battre forutsattningar skapas for tillganglighet, kvalitet och patientsékerhet,
men ocksa en battre arbetsmiljo for de som arbetar inom forlossningsvarden. Delar
av medlen far ocksa anvandas till primarvardsinsatser for kvinnors halsa i
socioekonomiskt utsatta omraden och for detta tillkommer ocksa sérskilda medel
2016-20109.

Vid sidan av dessa exempel finns ytterligare atgarder med koppling till
folkhalsoomradet, dar jamstalldhetsaspekter bland annat ska beaktas vid analys av
regelverket for skattefri friskvard, i framjandet av bra matvanor samt vid
utvecklingen av det folkhalsopolitiska ramverket. For att bryta den tidigare
uppgangen i sjukfranvaron samt minska konsskillnader i sjukfranvaro anges i
budgetpropositionen att det befintliga atgardsprogrammet for 6kad halsa och
minskad sjukfranvaro, behéver utvecklas vidare. Bland annat skriver regeringen att
stodet till individen behdéver dka och halso- och sjukvardens roll i
sjukskrivningsprocessen utvecklas.

Flera av satsningarna inom kvinnors hélsa och vard féljs upp pa uppdrag av
regeringen. Myndigheten for Vard- och omsorgsanalys presenterade exempelvis
2018 delrapporten | vantans tider (Vardanalys 2018:2) inom ramen for uppdraget
att folja upp insatser som syftar till att starka forlossningsvarden och kvinnors
halsa; insatser for att starka primarvarden med sérskild inriktning pa
socioekonomiskt utsatta omraden; inférandet av avgiftsfri mammografi samt
inforandet av kostnadsfria preventivmedel till unga (Socialdepartementet 2014).

2.3.7. Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphdra

Fragor som ror det sjatte delmalet om méans vald mot kvinnor ar hogt prioriterade
inom jamstalldhetspolitiken. Sedan 2018 finns en tioarig nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och strategin ska enligt regeringen
till innehallet fullt ut motsvaras av delmalet (Skr. 2016/17:10).

En mycket stor del av anslaget Sarskilda jamstélldhetsatgarder anvands for att
finansiera strategins atgarder (se fordjupad analys i kapitel 3). Relaterade atgarder

12 Fgrstarkningen om 1 miljard kronor per ar under perioden 2018-2022 ar ett tillskott till den redan
befintliga satsningen om 400 miljoner kronor per &r som ska ga till att starka forlossningsvard och
kvinnors halsa i 6vrigt. | varandringsbudgeten 2017 tillfordes ytterligare 500 miljoner kronor till den
befintliga satsningen, varav 200 miljoner kronor avsattes for 2018. (Diarienummer S2017/03585/FS).
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forekommer dock inte bara under utgiftsomrade 13, utan ocksa under andra
utgiftsomraden i budgeten. Det géller inte minst atgarder som raknas till det
utrikespolitiska arbetet, vilka redan har redogjorts fér ovan, och atgarder som syftar
till ett starkt straffrattsligt skydd som priméart finansieras genom utgiftsomrade

4 Rattsvasendet. Men aven atgarder som kan harledas till handlingsplanen till
skydd for barn mot méanniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp i
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Flera av atgarderna for starkt straffrattsligt skydd som genomférs under 2018 ar
fortfarande under beredning i Regeringskansliet nar budgetpropositionen antas. De
bygger pa tidigare utredningars forslag och utgors till exempel av inforande av en ny
sexualbrottslagstiftning dar allt som inte ar frivilligt ska betraktas som ett
6vergrepp, inférande av brottsrubriceringarna synnerligen grovt brott” och
sarskilt oaktsamhetsansvar”, samt utékad mojlighet till elektronisk évervakning
vid kontaktforbud. Har finns aven atgarder i form av forstarkta medel till rattsliga
bitraden for att forbattra malsagandens medverkan i utredningar om sexualbrott
samt uppdrag av metodutvecklande karaktar till Polismyndigheten. Vid sidan av
det straffrattsliga skyddet satsar regeringen dven pa forstarkta medel till det civila
samhéllets organisationer som ger stod till valdsutsatta.

Vidare finns atgarder relaterade till den flerariga satsningen for att forebygga och
bekampa hedersrelaterat vald och fortryck. Bland dessa marks sarskilt sadana som
syftar till férebyggande verksamhet, kunskapsproduktion sdsom kartlaggning av
valdets forekomst och omfattning, samt organisatorisk forstarkning pa nationell
och regional niva, bland annat med syftet att stodja yrkesverksamma inom féltet.

Bland atgarderna inom ramen for delmalet aterfinns ocksa en kategori som ror
organiseringen av den nationella strategin pa bade nationell och regional niva,
vilket aven inbegriper atgarder som att permanenta vissa tillfalliga uppdrag och
samla dem under Jamstélldhetsmyndighetens forvaltningsansvar. Hit hor till
exempel uppdrag géllande prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Det ar tydligt att en bredd av styrmedel nyttjas for att styra mot delmalet. Saval
tvingande styrning genom reglering i lag som mjukare styrning i form av ekonomisk
styrning genom bidragsgivning samt information och kunskapsproduktion anvéands.
En mangd aktorer pa olika politiska nivaer ar dessutom involverade i genomférandet.
Delmalet sérskiljer sig ocksa fran dvriga delmal i form av den nationella strategin
med tillhérande atgardsprogram. Aven om strategin &r begransad i tid och inte en
permanent organisationsstruktur innebar den en mer langsiktig och tydlig organisering
an vad som finns inom 6vriga delmal. Under hésten 2019 kommer
Jamstalldhetsmyndigheten att redovisa en forsta uppféljning av den nationella
strategin for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor
(Socialdepartementet 2017).
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2.4. SAMMANFATTNING

o Genomslaget for jamstélldhetspolitiken i statens styrning via
budgetpropositionen har okat 6ver tid. Vid en jamforelse mellan 2018 ars
budgetproposition med tidigare budgetar framkommer féljande:

o Ar 2018 var antalet traffar p& sokorden jamstall* och kvinn* hégre an vid
nagot tidigare uppmatt tillfalle sedan 1997 (data saknas for aren 2011 till
2017). Storst ar 6kningen gallande *kvinn och flest traffar aterfinns i
resultatredovisningen.

o Forekomsten av jamstalldhetsmal eller mal med explicita
jamstalldhetsambitioner inom de 27 utgiftsomradena har 6kat Gver tid.
Jamfort med 2015 da tre av utgiftsomradena innehéll jamstalldhetsmal
har dessa 2018 okat till 12 av 27 utgiftsomraden.

0 En 6kning har skett avseende jamstélldhetspolitiska ambitioner i politikens
inriktning. Ar 2015 hade 19 av 27 utgiftsomraden sédana ambitioner i sina
inriktningar. Ar 2018 hade antalet okat till 25 av de 27 utgiftsomradena.

e | budget for 2018 har drygt 200 jamstalldhetspolitiska atgarder identifieras,
det vill saga atgarder som pa nagot satt adresserar (o)jamstalldhet mellan
flickor och pojkar, kvinnor och man. Knappt en tredjedel av atgarderna har
jamstalldhet som huvudfokus. I resterande atgarder namns jamstalldhet som
en positiv bieffekt, alternativt ett medel for att nd andra, éverordnade mal eller
ett mal bland flera sekundara mal. For att kunna bedéma dessa mer indirekta
jamstalldhetsatgarders betydelse for den jamstélldhetspolitiska
maluppfyllelsen behdver implementeringen studeras vidare.

e En beddémning &r att styrningen av jamstalldhetspolitiken under 2018 praglas av:

o En dvervikt av styrning genom organisering. En ny forvaltningsstruktur
uppréttades i form av Jamstélldhetsmyndigheten, dér tidigare mer spridda
och tillfalliga uppdrag nu samlats och permanentats. Andelen tillfalliga
organisatoriska lésningar i form av handlingsplaner och strategier &r
emellertid fortsatt relativt stor.

o Tvingande styrmedel i form av lagstiftning eller tillsyn med tillhérande
sanktionsmdgjligheter anvands i liten utstrackning.

o Styrmedel sasom uppféljning, utvardering och analys anvénds i syfte att
kontrollera att de jamstalldhetspolitiska malen uppfylls.

e Analysen av hur budgetpropositionens jamstalldhetsatgarder fordelar sig i
relation till de jamstalldhetspolitiska delmalen visar att atgarder forekommer
inom vart och ett av delmalen. En relativt stor andel kan hanforas till det
overgripande malet for jamstalldhetspolitiken, det vill sdga atgarder som
antingen saknar delmalsanknytning eller spanner éver flera delmal. En stor del
av dessa atgarder syftar till internationell paverkan (den feministiska

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3 30 (54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

utrikespolitiken). Dartill utmarker sig omfattningen av atgarder med syftet att
stérka utrikes fodda flickors och kvinnors etablering i samhéllslivet.

e Sammantaget kan storst antal atgarder relateras till de tre delmalen om mans
vald mot kvinnor, jamstélld halsa och ekonomisk jamstalldhet. En tendens ar
att atgarder som ror vald och halsa till stor del &r sddana som direkt syftar till
att framja jamstalldhet, medan de atgarder som har sorterats under delmalet
om ekonomisk jamstalldhet oftare utgérs av bredare ekonomiska reformer,
som vid sidan av en rad andra samhélleliga effekter dven forvantas gynna
jamstélldheten.

e Styrningen av delmalet om mans vald mot kvinnor utméarker sig genom
bredden av styrmedel som anvands. Saval reglering genom lagstiftning,
kunskapsspridning, statsbidrag, och styrning genom organisering férekommer.
Dartill finns en organisatorisk struktur for delmalet i form av en
sammanhallen nationell strategi med ett tillhérande atgardsprogram, vilket
saknas for 6vriga delmal. Strategier och handlingsplaner forekommer aven
relaterade till andra delmél men da for avgransade omraden. Nar det galler
satsningarna inom delmalet jamstalld hélsa sker styrningen framst genom
overenskommelser med kommuner och landsting samt i form av flerariga
storre ekonomiska satsningar.

e Minst vanliga ar atgarder med anknytning till delmalet om det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Men dven atgarder med baring pa delmalen om utbildning
samt makt och inflytande &r sparsamt forekommande. Gemensamt for dessa tre
delmal &r att atgarderna dessutom tréaffar en begransad del av de omraden som
delmalen omfattar samt att en begransad uppséattning styrmedel anvands.

o Inom ramen for delmalet om makt och inflytande finns 6verhuvudtaget fa
atgarder och annu farre med jamstalldhet som huvudsyfte. | relation till
den civila sektorn utgdrs det huvudsakliga styrmedlet av statsbidrag men
aven “uppmaningar” férekommer i budgettexten.

o Atgarder relaterade till delmélet om jamstalld utbildning tar i hdg
utstrackning sikte pa universitets- och hogskolesektorn och ett vanligt
forekommande styrmedel dr jamstalldhetsintegrering. En tendens &r
ocksa att flera atgarder med baring pa utbildning ar fortsatt kopplade till,
och ibland underordnade, delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

o Betréffande delmalet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet ar de fétal
atgarder som forekommer framst inriktade pa att framja ett jamstallt
foraldraskap. Avsaknaden av atgarder for 2018 gor anvandningen av
styrmedelstyp svarbedomd men historiskt har det framsta
styrinstrumentet inom delmalet utgjorts av reglering via
foraldraforsékringen.
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ANALYS AV ANSLAGEN FOR
JAMSTALLDHET

| denna del presenteras en historisk utveckling av
anslagsposterna 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder och

3:3 Bidrag for kvinnors organisering som visar hur anslagen
forandrats Over tid. Syftet ar satta den historiska utvecklingen
I relation till den samlade traffbilden for hur anslagen fordelas
2018.

Anslagen for jamstalldhetsomradet ligger inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares etablering. | budgetpropositionen 2017/18 framgar att detta
omrade inkluderar 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder,

3:2 Jamstélldhetsmyndigheten och 3:3 Bidrag for kvinnors organisering och
foreslas omfatta 443 miljoner kronor under 2018. Genom anslaget till sarskilda
jamstalldhetsatgarder tilldelar regeringen medel direkt till olika myndigheter och
andra organisationer for sarskilda jamstalldhetsatgarder. Genom anslaget for
kvinnors organisering fordelas bidrag till kvinnoorganisationer med syfte att framja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt
mojliggora for kvinnor att bevaka sina rattigheter och driva sina krav.

Den historiska utvecklingen &r i ndgot omarbetad och forkortad form hamtad fran
Anita Nybergs underlagsrapport (Nyberg 2019). Analysen av sarskilda
jamstalldhetsatgarder avseende 2018 bygger pa anslagets regleringsbrev och
jamfors med en liknande kartldggning som genomfordes 2015 inom ramen for
Jamstalldhetsutredningen (SOU 2015:86). Budgetpropositionen 2017/18 innehdll
aven en historiskt ny anslagspost, 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten. Som framgar i
kapitel 2 i denna rapport har inrdttandet av Jamstéalldhetsmyndigheten varit en
viktig del i en bredare forstarkning av forvaltningsstrukturen for genomforandet av
jamstalldhetspolitiken. Anslaget till Jamstalldhetsmyndigheten &r inte foremal for
granskning inom ramen fér denna rapport.
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31. SARSKILDA JAMSTALLDHETSATGARDER 1986/87-2018

| budgeten for 1986/87 inférdes ett nytt anslag med syfte att framja
jamstalldhetspolitikens mal — sarskilda jamstalldhetsatgarder. Utvecklingen av
anslaget framgar i figur 5, fran budgetaret 1986/87 néar det infordes fram till 2018.

Figur 5. Anslag till sdrskilda jamstélldhetsatgarder 1986/87-2018, miljoner
kronor i fasta priser’
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Kalla: Diagram 3.1i Anita Nybergs underlagsrapport Anslag till kvinnoorganisationer och sarskilda
Jjamstélldhetsatgarder i statens budget 1980-talet-2018 (Nyberg 2019).

Néar Alliansregeringen kom till makten 2006 tog de initiativ till en sarskild
jamstalldhetssatsning 2007-2010, vilken var den storsta satsningen pa sérskilda
jamstalldnhetsatgarder dittills. Satsningen forlangdes senare for att aven gélla 2011-
2014. Sammantaget avsattes nastan 2,6 miljarder kronor under 2007-2014 till
sarskilda jamstélldhetsatgarder.

I relation till den stora 6kningen av anslaget budgetaret 2007, var forandringarna
mellan 1986/87 och 2006 relativt sma, men en minskning skedde 2004-2006. Aren
2007-2010 hojdes det alltsa kraftigt till omkring 400 miljoner kronor per ar.
Anslaget sanktes igen under den andra perioden av den sérskilda satsningen

2011 till 2014, men uppgick till 240 miljoner kronor per ar, vilket var betydligt
hogre an fore satsningen. Aven efter 2014 har anslaget for sarskilda

13 Fasta priser har beraknats med hjélp av SCB:s prisomréaknare och avser 2018 ars penningvarde.
Prisomriknaren baserar sig pa statistiken for SCB:s Konsumentprisindex (KP1).
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jamstalldhetsatgérder varit hogt i jamforelse med innan den sarskilda satsningen
och ar 2018 skedde aterigen en tydlig 6kning av anslaget.

FOr perioden 1986/87 till 2006 &r informationen om hur anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgéarder anvandes begransad. | relation till de jamstalldhetspolitiska
delmalen ar intrycket att fokus, sarskilt inledningsvis, varit pa att forbattra kvinnors
situation pa arbetsmarknaden. Det handlade exempelvis om kvinnors sysselsattning,
den kdnssegregerade arbetsmarknaden, fler kvinnliga chefer och l6neskillnader
mellan kvinnor och man, det vill saga i huvudsak atgarder som sorterar under
delmalet om ekonomisk jamstalldhet. Men &ven de dvriga (da tre) delmalen
uppmarksammades. Atgarder som berérde det jamstélldhetspolitiska delmalet om
en jamn fordelning av makt och inflytande, handlade om att dka kvinnors
representation i centrala och regionala statliga myndigheter och om att sdka 6ka
andelen kvinnliga chefer i staten och i naringslivet. Delmalet om en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet var i hog grad inriktat pa fader
och projekt for att 6ka deras uttag av foraldraledighet. Atgarder for att méns vald
mot kvinnor skall upphdra handlade till exempel om information och utbildning av
personal som kom i kontakt med misshandlade kvinnor, samverkan mellan olika
myndigheter och medelsférdelning till kvinno- och tjejjourers verksamhet. Medel
fordelades ocksa till projekt gallande jamstalldhetsintegrering.

3.1.1. Anslaget fokuseras mot tva uppdragstagare

For perioden 2007-2014, nar den storre satsningen pa sarskilda jamstalldhetsatgarder
pagick, och fram till 2018 finns mer information an for perioden innan. | tabell 2
visas de tio uppdragstagare som tilldelats mest medel for var och en av de tre
fyradrsperioderna mellan 2007 och 2018. Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har
kraftigt Okat sin andel av anslaget till 30 respektive 50 procent medan SKL:s och
Skolverkets anslag har minskat. Fran 2007 till 2010 tilldelades Forte 90 miljoner
kronor for forskning om kvinnors halsa men finns efter detta inte med pa listan
Over de tio stdrsta uppdragstagande aktorerna. Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Delegationen for jamstélldhet i hdgskolan och Boverket
tilldelades medel for perioden 2007-2014 men finns darefter inte heller med.
Déremot har fem nya uppdragstagare tillkommit under 2015-2018;
Arbetsmiljoverket, Goteborgs universitet, Jamstéalldhetsmyndigheten, Karolinska
universitetssjukhuset samt ett samverkansuppdrag avseende fyra myndigheter for
att forbattra upptackten av vald i nara relationer (Socialstyrelsen,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket).
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3.1.2.

Tabell 2. De tio uppdragstagare som tilldelades mest medel under tre
fyraarsperioder, 2007-2018, miljoner kronor och procent

2007-2010 2015-2018

Mnkr (%)  Mnkr (%)  Mnkr (%)

Myndigheten fér Ungdoms- och 98 @) 126 (13) 49 (5)

Uppdragstagande aktor

Civilsamhaéllesfragor, MUCF*

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och 90 (@) 0 (0) - -
valfard, Forte*

Delegationen for jamstdlldhet i hogskolan  [&¢] 5) 0 ) - =
ringskassan/Migrationsverket
268 Q) 287 @) 13 m

Summa 1317**  (100) 965** (100) 1019 (100)

*MUCF benamndes tidigare Ungdomsstyrelsen, Skolverket tidigare Myndigheten for skolutveckling
och Forte tidigare Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap.

**Summan ar hamtad fran Riksrevisionens rapport, RiR 2015:13 Regeringens jémstélldhetssatsning -
tillfélligheter eller langsiktiga férbéttringar? Tabell 2, Beslutade anslag.

Kalla: Omarbetad version av tabell 3.1 och 3.3 i Anita Nybergs underlagsrapport Anslag till
kvinnoorganisationer och sérskilda jamstalldhetsatgérder i statens budget 1980-talet - 2018 (Nyberg 2019).

Anslaget fokuseras mot méns vald mot kvinnor

Hur medlen férdelats i relation till de sex jamstalldhetspolitiska delmalen ar
svarare att svara pa da dessa ut6kades fran tidigare fyra till nuvarande sex under
senare delen av den kartlagda tidsperioden.

Det som idag skulle kategoriserats under delmalet om jamstélld utbildning har
tidigare i huvudsak sorterats under delméalet for ekonomisk jamstalldhet. Atgarder
kopplade till halsa och vard (nuvarande delmalet om jamstalld halsa) har tidigare
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sorterats under bade delmalet om ekonomisk jamstalldhet och malet om att vald mot
kvinnor ska upphdra, beroende pa vilket delmal som atgarden haft baring pa (tabell 3).

Tabell 3. Tilldelade medel fran anslaget Sarskilda jamstélldhetsatgarder,
2007-2018, miljoner kronor och procent

Delmal 2007-2010 2011-2014 2015-2018
Mnkr (%) Mnkr (%) Mnkr (%)
Delmal 1. En jamn fordelning av 46 3) 158 (16) - -
makt och inflytande
Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet 360 27) 180 (18) 34 3)
Delmal 3. Jdmstalld utbildning Redovisas under delmal 2
Delmal 4. Jamn férdelning av det 18 M 13 ©) = =
obetalda hem- och omsorgsarbetet

Delmal 5. Jimstélld hélsa Flertalet dtgarder redovisas under delmal 2 och 6
Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska [RA0KS (53) 503 (51 874 (86)
upphoéra

Jamstalldhetsintegrering 160 12) 141 4) 48 (5)
3 = = 63 )
Ovriga ) _ . B _
Totalt 1317** (100) 995** (100) 1019 (100)

N
[0)}

Jamstalldhetsprojekt

N

Kommentar: De ursprungliga tabellerna omfattade de tidigare fyra delmalen men har har strukturerats
enligt dagens sex delmal.

**Summan ar hamtad fran Riksrevisionens rapport, RiR 2015:13 Regeringens jémstélldhetssatsning -
tillfdlligheter eller langsiktiga forbdttringar? Tabell 2, Beslutade anslag.

Kalla: Omarbetad version av tabell 3.2 och 3.4 i Anita Nybergs underlagsrapport Anslag till
kvinnoorganisationer och sérskilda jamstalldhetsatgérder i statens budget 1980-talet - 2018 (Nyberg 2019).

I tabell 3 framkommer att andelen anslag for atgarder mot méans vald mot kvinnor
har okat kraftigt over tid, fran 55 procent 2007-2010 till 86 procent 2015-2018.
For ekonomisk jamstalldhet (inklusive atgarder for jamstalld utbildning) kan en
trend i motsatt riktning urskiljas. Avseende delmalet om makt och inflytande har
inga specifika medel tilldelats den senaste tidsperioden 2015-2018 och for
delmalet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet har mycket lite medel avsatts
under hela den kartlagda perioden. Man kan &ven konstatera att resurserna for
jamstalldhetsintegrering har minskat 2015-2018 i relation till tidigare perioder.

3.2. TRAFFBILD OCH PRIORITERINGAR INOM SARSKILDA
JAMSTALLDHETSATGARDER 2018

Analysen av anslaget till sarskilda jamstalldhetsatgarder syftar till att ge en
évergripande bild av atgardernas traffbild under 2018, bland annat utifran de
jamstalldnhetspolitiska delmalen och atgérdstyp. En jamforelse har dartill gjorts med
den kartldggning som Jamstélldhetsutredningen lat genomfdra 2015 (SOU 2015:86).
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3.2.1.

I denna analyserades samtliga finansierade insatser inom anslagsomradet under tva
mandatperioder, aren 2007-2014.

I regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslaget for sarskilda
jamstalldhetsatgarder beslutade riksdagen om anslag pa sammanlagt

385 039 000 kronor (52018/05936/RS (delvis)). | regleringsbrevet framgar dock att
endast 372 525 000 kronor férdelades 2018.1

Med utgangspunkt i ovan namnda regleringsbrev har en kategorisering gjorts
utifran vilket av de jamstéalldhetspolitiska delmalen som framst adresserats i
anslagen samt andel medel till jamstalldhetsintegrering och det évergripande
jamstalldhetspolitiska malet. Som framgar av tabell 4 4r det endast tva av delmalen
som explicit tilldelats anslag, delmalet om jamstalld halsa samt delmalet om mans
vald mot kvinnor. Av den totala anslagssumman fordelades 92,7 procent inom
delmalet méns vald mot kvinnor. Detta kan jamforas med 52,9 procent i
kartlaggningen som genomférdes inom ramen for Jamstélldhetsutredningen 2015.

Tabell 4. Medelsfordelning i relation till de jamstélldhetspolitiska delmalen,
miljoner kronor och procent, 2018

Delmal Mnkr (%)

Delmal 1. En jamn férdelning av makt och inflytande 0 0)
Delmal 2. Ekonomisk jamstalldhet 0 (@)
Delmal 3. Jamstalld utbildning 0 )
Delmal 4. Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet [§¢j 0)
Delmal 5. Jamstalld halsa 9 (@)
Delmal 6. Mans vald mot kvinnor ska upphéra 345 93)
Jamstalldhetsintegrering 1 ((OR))
Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet 18 (5)
Totalt 373 (100)

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(52018/05936/RS (delvis).

Prioriterade insatsomraden inom delmalet om méans vald mot kvinnor

Att delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora utgér en sa stor andel av det
totala anslaget motiverar en vidare analys av atgarderna inom delmalet utifran
insatsomrade. Vid kategoriseringen framtrader fem specifika omraden (se figur 6)

14 De medel som inte fordelats ligger under anslagspost 12 Jamstalldhetsinsatser efter regeringsbeslut.
Enligt Socialdepartementet &r orsaken till detta hostens situation med 6vergéngsregering vilket bland
annat innebar att alla medel/insatser som det planerats for inte kunde genomféras. Dessa medel gar
tillbaka till statskassan.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3 37 (54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

3.2.2,

varav det i sarklass storsta anslaget gar till Socialstyrelsen som fordelar medel till
kvinno- och tjejjourer. Darefter foljer anslaget till Iansstyrelsen i Orebro som i samrad
med Ovriga lansstyrelser fordelar medlen mellan lansstyrelserna for att stodja och
folja upp regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor.

Figur 6. Medel per insatsomrade 2018 for delmal 6 Mans vald mot kvinnor
ska upphora, miljoner kronor
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Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(52018/05936/RS (delvis).

Atgirderna koncentreras mot verksamhet

| figur 7 har det totala anslaget kategoriserats utifran atgardstyp i enlighet med de
fem kategorier som anvéndes i den kategorisering som Jamstélldhetsutredningen
(2015) lat gora.®®

o Kunskapsutvecklande insatser avser insatser som syftar till att samla och
analysera kunskap, exempelvis forskning, utvérderingar, uppféljningar,
analyser och kartlaggningar.

e Med verksamhetsutvecklande insatser menas insatser som syftar till att
utveckla arbetssétt eller verksamheters funktionssétt genom nya metoder,
verktyg, rutiner eller samordning.

15 Denna indelning motsvarar inte exakt den styrmedelskategorisering som anvénds i kapitel tva da vi
har har valt att anvanda oss av den tidigare studiens kategorier for att pa satt mojliggéra en replikering
av den studien.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3

38 (54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

e Med uthildningsinsatser asyftas insatser som innehaller utbildning inom ett
specifikt amne eller for en speciell malgrupp.

¢ Informations- och spridningsinsatser avser insatser dar syftet ar att sprida
information eller vacka uppmarksamhet runt en fraga.

e Inom ramen for bidragsférdelnings-/organisationsutvecklingsinsatser
avses insats dar bidrag tilldelats existerande verksamheter for att frimja
jamstélldhet och stdrka organisationens kapacitet.

| jAmforelse med den tidigare kartldggningen for tidsperioden 2007-2014 kan en
tydlig forandring ses avseende vilken typ av insatser som tilldelats medel. Medel till
kunskapsutveckling, utbildningsinsatser samt informations- och spridningsinsatser
utgjorde da en betydande andel av det totala anslaget (23,7 procent, 14,5 procent
respektive 4,2 procent). FOr 2018 utgor dessa tre insatstyper endast en marginell
andel av det totala anslaget som helt domineras av verksamhetsutveckling och
bidragsfordelning/organisationsutveckling.

Figur 7. Fordelning av medel 2007-2014 samt 2018 utifran atgérdstyp, procent
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Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(52018/05936/RS (delvis)).

Nar en kategorisering utifran de tio organisationer som mottagit storst anslag
genomfdrdes framkom att Socialstyrelsen tilldelats det stdrsta anslaget, totalt

197 miljoner kronor, vilket motsvarar 53 procent av hela anslaget sérskilda
jamstalldhetsatgarder (se tabell 5). Darefter foljer lansstyrelserna, Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Jdmstéalldhetsmyndigheten. Under
jamforelseperioden 2007-2014 tilldelades lansstyrelserna storst anslag, 14 procent,
foljt av Socialstyrelsen med 11 procent och SKL med 10 procent av den totala
summan.
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3.3.

Tabell 5: De tio aktérer som tilldelats mest medel 2018, miljoner kronor och
procent

Uppdragstagande aktor Tilldelade (%)
medel (mnkr)

=
[Sveriges kommuner och lancsting (KD 8 %
amstanesmnagneten | ®
Lansstyrlson Gstorootasn ¢ 2
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 12 3)
(MUCF)

e S ©9
roinsa Unversterssouset B 05

Kalla: Regleringsbrevet for budgetaret 2018 avseende anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder
(52018/05936/RS (delvis)).

BIDRAG FOR KVINNORS ORGANISERING 1982-2018

Budgetaret 1982/83 inrattades anslaget till kvinnoorganisationer och syftade da till
att stédja kvinnoorganisationer som arbetade for att forbattra kvinnans stallning i
samhadllet och som aktivt verkade for jamstalldhet. Bidraget bestod av ett grundbidrag
och ett rorligt bidrag per medlem. | mitten av 1990-talet &ndrades detta och
anslaget skulle, utéver grundbidraget, vara projekt- och verksamhetsinriktat for att
stimulera till fornyelse eftersom medlemsantalen i organisationerna sjonk. | och
med en ny forordning 2006 formulerades syftet om till att bidraget skall framja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt
mojliggora for kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina krav. Bidraget
bestar sedan 2006 av tre delar: organisations-, etablerings- och verksamhetsbidrag
och kan sodkas av kvinnoorganisationer. Med en kvinnoorganisation avses:

1. Ideella féreningar dar minst 75 procent av medlemmarna &r kvinnor som
har fyllt 15 ar.

2. Riksorganisationer och samarbetsorganisationer med minst 75 procent
medlemsforeningar eller medlemsorganisationer med minst 75 procent
kvinnliga medlemmar som har fyllt 15 ar.

3. Sammanslutningar av enbart kvinnor som fyllt 15 r inom en organisation
kan ocksa soka bidraget. Det &r i sa fall ssmmanslutningen som ska ha som
huvudmal att starka kvinnors stéllning i samhallet. Organisationen kan da
soka for sammanslutningens rakning (Nyberg 2019).
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3.3.1.

Genom den nya férordningen 2006 kan de politiska partiernas kvinnoorganisationer
inte langre, som tidigare, fa stod pa samma sétt som andra kvinnoorganisationer.
Istéllet tilldelades riksdagspartiernas kvinnoorganisationer stod i sarskild ordning
2006 och 2007. Genom budgetpropositionen for 2008 inrattades ett sérskilt
statsbidrag for stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer och genom
Proposition 2009/10:158 avsag regeringen att skapa en langsiktig I6sning avseende
riksdagspartiernas kvinnoorganisationers stod vilket darefter, det vill sdga sedan
2011 hanteras av Partibidragsnamnden. Darmed géller att en kvinnoorganisation
for varje politiskt parti som ar representerat i riksdagen kan fa stod.

Fran och med att anslaget till kvinnoorganisationer inférdes budgetaret 1982/83
minskade det i fasta priser®® i stort sett fram till mitten av 2000-talet nar det 6kade
kraftigt fran cirka 4 miljoner i fasta priser 2005 till 34,6 miljoner 2006 (se figur 8).
Bidragen till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer hajdes fran 4 miljoner 2006
till 16 miljoner i fasta priser nér anslaget till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer infordes 2008. Darefter har vardet av anslagen legat kvar pa
samma summa i I6pande priser, vilket innebér att de minskat i varde i fasta priser.

Figur 8. Anslag till kvinnoorganisationer 1982/83-2018 och till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer 2006-2018, miljoner kronor i fasta priser
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Kalla: Diagram 2.1 Anita Nybergs underlagsrapport (2019) Anslag till kvinnoorganisationer och
sérskilda jamstélldhetsatgdrder i statens budget 1980-talet-2018.

Antalet organisationer har 6kat kraftigt

Antalet kvinnoorganisationer som fatt bidrag fran staten har 6kat kraftigt fran tio
stycken i borjan av 1980-talet till 69 stycken 2018 (se tabell 6). Detta kan hérledas
till olika faktorer. Dels har antalet kvinnoorganisationer i Sverige i sig 6kat och dels

16 Fasta priser har berdknats med hjélp av SCB:s prisomréaknare och avser 2018 ars penningvarde.
Prisomraknaren baserar sig pa statistiken for SCB:s Konsumentprisindex (KPI).
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har antalet kvinnoorganisationer som kan soka bidraget 6kat genom de férandringar
som skett i forordningen, vilket ocksa varit lagstiftarens mening. For att kartlagga
och synliggdra de fordndringar som skett har de organisationer som beviljats bidrag
i tabell 6 delats in i kategorier utifran samma indelning som i Kvinnors organisering
(SOU 2004:59).Y7 Antalet har okat i samtliga kategorier, vilket inte &r forvanande
med tanke pa hojningen av anslaget och den kraftiga 6kningen i antalet organisationer
som beviljas bidrag. Antalet politiska organisationer har 6kat i och med att samtliga
atta riksdagspartiers kvinnoorganisationer idag far bidrag. De politiska organisationerna
far en relativt stor andel av summan av de tva anslagen till kvinnoorganisationer
tillsammans — 15 miljoner kronor 2018 jamfort med 28 miljoner kronor for de
resterande 61 kvinnoorganisationerna. Storst antal kvinnoorganisationer som beviljats
anslag finner vi idag i den kategori som bendmns invandrar/internationella/etniska
minoriteter vilket ocksa ar en kategori som okat tydligt under jamforelsearen. Nast
storst antal har kategorin hem/familj/samhalle vilken dven omfattar
kvinnoorganisationer som inte har nagon “naturlig” hemvist i de dvriga kategorier
som anvénts vid grupperingen. Exempelvis inkluderas flera organisationer som
verkar for kvinnor som blivit utsatta for sexuella Overgrepp. Déarefter foljer
kategorin ekonomisk tillvaxt/arbetsmarknad med organisationer som exempelvis
inkluderar kvinnliga tonsattare och musiker, kvinnor i byggbranschen och i
transportsektorn. L&gst antal finns idag bland religidsa kvinnoorganisationer.

Tabell 6. Kvinnoorganisationer som fatt anslag olika ar utifran kategori,
antal och procent

Politiska Religiésa Invandrar/ Hem/familj/ Ekonomisk Summa
internationella/ samhille tillvaxt/
etniska minoriteter arbetsmarknad
4 (40%) 0O (0%) 2 (20) 3 (30%) 1(0%) 10 (100)
m 6 (35%) 1(6%) 3(18%) 5(29%) 2 (12%) 17 (100)
m 3Q1%)  5(36%) 3 Q1%) 2 (14%) 1(7%) 14 (100)
m 8 (14%) 5(9%) 18 (31%) 17 (29%) 10 (17%) 58 (100)
m 8 (12%) 4 (6%) 24 (35%) 21 (30%) 12 (17%) 69 (100)

Kommentar: Tabellen inkluderar kvinnoorganisationer och riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Kalla: Tabell 2.11 Anita Nybergs underlagsrapport (2019) Anslag till kvinnoorganisationer och sarskilda
Jjamstélldhetsatgarder i statens budget 1980-talet-2018.

Lagre bidragsniva jamfért med andra organisationer

For att fa en bild 6ver hur stora bidrag som kvinnoorganisationerna far i jamforelse
med andra organisationer jamfors i tabell 7 den genomsnittliga summan som

17 Det bor papekas att kategorierna i sig och i vilken kategori en organisation skall placeras inte &r
givet, bl.a. beroende pa att kvinnoorganisationer ofta arbetar parallellt med en méangd olika fragor,
vilket forsvarar en kategorisering.
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Jamstalldhetsmyndigheten delade ut 2018 till kvinnoorganisationer med de bidrag
till att “driva organisation” som Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor
(MUCEF) delade ut samma ar till olika organisationer, de bidrag som
Partibidragsndmnden delade ut till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer 2017 och det
organisationshidrag Socialstyrelsen 2018 fordelade till lokala kvinno- och tjejjourers
verksamhet. Jamfor vi den genomsnittliga bidragssumman i olika organisationer far
barn- och ungdomsorganisationer det storsta bidraget, medan riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer kommer pa andra plats. Kvinnoorganisationers genomsnittliga
bidrag (det vill sdga de som &r huvudfokus i detta avsnitt) &r dock lagre &n det som
gar till antidiskrimineringsverksamhet, hbtg-organisationer, kvinno- och tjejjourer
och det som av MUCF, bendmns som etniska organisationer.

Tabell 7. Genomsnittlig bidragssumma per organisation, antal
organisationsbidrag och totalt belopp i kronor, 2018

Genomshitt Antal Totalt

1875 000 8 15000 000
1693 758 3 52505 812
577 501 5 28 887 504
381355 18 45 000 000
366 997 55 20184 820
346 842 61 21157 368
185 992 177 32920 637

Kalla: Tabell 2.2 i Anita Nybergs underlagsrapport (2019) Anslag till kvinnoorganisationer och sarskilda
jamstélldhetsatgarder i statens budget 1980-talet-2018.

De genomsnittliga beviljade beloppen varierar kraftigt mellan olika typer av
organisationer enligt jamforelsen i tabell 7. Det saknas kunskap om vilka faktorer
som ligger bakom dessa skillnader. Likasa finns ett kunskapsbehov om i vilken
utstrackning organisationer far avslag respektive beviljas bidrag inom de olika
kategorierna, om soktrycket skiljer sig at samt om de sékande far inkomster fran
flera olika kallor.

De kvinnoorganisationer som har beviljats bidrag har ett brett spektrum av
verksamhetsinriktningar. De har stor betydelse som opinionsbildare, de har drivit
fram politiska férandringar och bidrar till att den politiska dagordningen breddas
med nya fragor (Nyberg 2019). Formerna for kvinnors organisering har forandrats
under de senaste artiondena. Foérutom traditionellt organiserade
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kvinnosammanslutningar har det vuxit fram natverksliknande organisationer, dar
internet spelar en viktig roll.

DET SAMMANLAGDA ANSLAGET FOR
JAMSTALLDHETSOMRADET

| figur 9 framgar hur anslagen for sarskilda jamstalldhetsatgarder och bidrag till
kvinnors organisering utvecklats fran 1986/87 fram till 2018. Nar anslaget for
sarskilda jamstélldhetsatgarder infordes 1986/87 var det stérre &n anslaget till
kvinnoorganisationer. Anslaget till kvinnoorganisationer uppgick till 5 miljoner
kronor i fasta priser, medan sarskilda jamstalldhetsatgarder uppgick till 17 miljoner.
Storleksforhallandet mellan de tva anslagen var ungeféar detsamma fram till och
med mitten pa 2000-talet. Da dkade anslagen liksom storleksskillnaden mellan
dem. Som storst var anslagen sammantaget 2007 da det Iag pa 512 miljoner kronor.

Figur 9. Anslag till kvinnoorganisationer och sarskilda
jamstélldhetsatgédrder 1986/87-2018, miljoner i fasta priser
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Kommentar: Anslaget till kvinnoorganisationer inkluderar anslaget till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Kalla: Diagram 4.11 Anita Nybergs underlagsrapport Anslag till kvinnoorganisationer och sarskilda
Jjamstélldhetsatgarder i statens budget 1980-talet-2018, Nyberg 2019.

Ar 2018 uppgick det sammanlagda anslaget till 428 miljoner kronor. Dértill kan
adderas de 80 miljoner kronor i anslag till JAmstélldhetsmyndigheten som inte
finns med i figur 9.

Ett annat sétt att undersdka hur prioriterat jamstéalldhetsanslaget har varit ar att satta
anslagen i relation till de totala utgifterna i statens budget. | en sadan jamforelse
framkommer att fran 1986/87 fram till 2006 har de tva jamstalldhetsanslagen varit
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kring 0,005 procent av statens totala utgifter. Ar 2007-2010 skedde en tiodubbling,
till mellan 0,05 och 0,06 procent och 2011-2017 1ag det pa 0,02 till 0,04 procent.
Ar 2018 utgjorde jamstalldhetsanslagen 0,05 procent av statens totala utgifter,
Jamstélldhetsmyndigheten inkluderad.

3.5. SAMMANFATTNING

| kartldggningen av den historiska utvecklingen av anslaget sarskilda
jamstalldhetsatgarder framgar att for tidsperioden 1986/87 till 2006 lag
fokus framforallt pa delmalet om ekonomisk jamstalldhet och kvinnors
situation pa arbetsmarknaden dven om de 6vriga, da tre, delmalen ocksa
adresserades.

Under alliansregeringen 2007-2014 ¢kade anslaget kraftigt och har sedan
dess varierat nagot men legat pa en hog niva jamfort med perioden innan
2007. Ar 2018 skedde &terigen en tydlig 6kning av anslaget.

Anslagets fordelning i relation till delmalen visar att medel med béring pa
delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphdra, har 6kat kraftigt mellan
2007-2018. Ar 2018 var de sarskilda jamstalldhets&tgarderna i princip
synonyma med sarskilda atgarder mot mans vald mot kvinnor, som
omfattade 93 procent av anslaget.

Motsatt trend kan ses avseende delmalet om ekonomisk jamstalldhet (dar
insatser inom delmalet med béring pa jamstalld utbildning tidigare ingick).
Delmalet om makt och inflytande adresseras inte efter 2014 och delmalet om
en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet har knappt
tilldelats nagra medel under den kartlagda perioden, 2007-2018. Dessutom
kan ségas att anslagen for jamstalldhetsintegrering har minskat efter 2014.

Anslaget har 6ver tid mer och mer koncentrerats mot Socialstyrelsen som
fordelar bidrag till kvinno- och tjejjourer, och till lansstyrelserna for arbetet
med den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor.

Det har éven skett en forskjutning avseende vilken typ av insatser som
prioriterats. | forhallande till perioden 2007-2014 &r ett narmast “totalt”
fokus 2018 riktat mot verksamhet (verksamhetsutveckling och
bidragsfordelning/organisationsutveckling). Tidigare gick en betydande
andel av anslagen dven till kunskapsutveckling, utbildningsinsatser och
informationsspridning, vilket i princip inte langre ar fallet.

Det statliga anslaget till kvinnoorganisationer har funnits i drygt 35 ar och
inrattades budgetaret 1982/83. En forandring av bidraget genomfordes
genom en ny férordning 2006. Bidragets syfte kom att bli att framja kvinnors
deltagande i den demokratiska processen och i samhéllslivet samt mojliggora
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for kvinnor att bevaka sina réattigheter och driva sina krav. Omorienteringen
innebar aven att fler kvinnoorganisationer kunde erhalla bidrag.

e  Fran 1980-talet nar bidraget till kvinnoorganisationer infordes till 2018 har
antalet som beviljats bidrag okat fran 10 till 61 kvinnoorganisationer. Till
detta kommer samtliga riksdagspartiers kvinnoorganisationer som sedan
2011 far bidrag genom Partibidragsnamnden.

e Anslaget for bidrag till kvinnors organisering har legat pa 28 miljoner
kronor i 16pande priser sedan 2010 och fram till idag (exklusive bidrag till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer), vilket betyder att anslaget minskat
i fasta priser. Under samma tid har antalet beviljade organisationer dkat.

e  Stdrst andel kvinnoorganisationer som 2018 beviljats medel finns inom
kategorin som bendmns Invandrar/internationella/etniska minoriteter.
Denna grupp har 6kat kontinuerligt sedan bidraget infordes. Dérefter foljer
kategorin Hem/familj/samhalle. P4 tredje plats kommer kategorin
Ekonomisk tillvaxt/arbetsmarknad. Aven denna kategori har 6kat
kontinuerligt sedan bidraget infordes. Pa fjarde plats kommer Politiska
organisationer och pa sista plats Religiésa organisationer vars andel
minskat sedan 2003.

o De kvinnoorganisationer som har beviljats bidrag har ett brett spektrum av
verksamhetsinriktningar. Bedémningen dr att de har stor betydelse som
opinionshildare, att de har drivit fram politiska férandringar och bidrar till
att den politiska dagordningen breddas med nya fragor (Nyberg 2019).

o | jamforelsen med andra organisationsbidrag ligger bidragen till kvinnors
organisering lagt (undantag ar bidraget till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer). Varfor det forhaller sig pa det sattet har inte studerats.

e Det sammantagna anslagen till sarskilda jamstalldhetsatgarder och bidrag
till kvinnors organisering var som hogst 2007 da det uppgick till 512
miljoner kronor. Ar 2018 uppgick det till 428 miljoner kronor. Dartill
kommer de 80 miljoner kronor i anslag till Jamstalldhetsmyndigheten.

o  Eftt sétt att avgora hur prioriterad jamstalldhetspolitiken varit &r att sétta
jamstélldhetsanslagen i relation till de totala utgifterna i statens budget.
Fran 1986/87 fram till 2006 har jamstalldhetsanslaget legat kring
0,005 procent av statens totala utgifter. Ar 2007-2010 l&g det pa mellan
0,05 och 0,06 procent och 2011-2017 p& 0,02 till 0,04 procent. Ar 2018
utgjorde jamstalldhetsanslagen 0,05 procent av statens totala utgifter,
Jamstalldhetsmyndigheten inkluderad.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2019:3 46 (54)



OKAT GENOMSLAG OCH HARD PRIORITERING

4.1.

4.2.

OKAT GENOMSLAG OCH HARD
PRIORITERING

Den sammantagna analysen av jamstalldhetsatgarder i
budgeten som helhet och anslagen for jamstalldhet visar att
genomslaget for jamstalldhetspolitiken i statens styrning via
budgetpropositionen har dkat dver tid. Atgarder och
ekonomiska medel ar daremot ojamnt fordelade bade mellan
och inom delmalen. Analysen visar vidare att politikomradet
delvis har fatt en starkt forvaltningsstruktur genom den nya
Jamstalldhetsmyndigheten men att styrningen samtidigt
fortsatt praglas av fragmentering.

TOTAL OKNING MEN MOTSATTA TRENDER INOM
ANSLAGEN

Den historiska genomgangen av anslaget till sarskilda jamstalldhetsatgarder visar
att den storsta 6kningen skedde 2007. Darefter har det varierat under aren men
legat pa en betydligt hégre niva &n fore 2007. Ar 2018 ékade anslaget ater tydligt.
Over tid har anslaget koncentrerats till farre aktérer och 2018 gick mer &n hélften
till Socialstyrelsen som fordelar bidrag till kvinno- och tjejjourer och en fjardedel
gick till lansstyrelserna for arbetet med den nationella strategin for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor. En motsatt trend kan ses i utvecklingen av
anslaget for kvinnors organisering som sedan 2010 och fram till idag fatt minskade
anslag i fasta priser. Samtidigt har antalet kvinnoorganisationer som beviljats
bidrag sexfaldigats sedan bidraget inférdes i borjan av 80-talet. Detta betyder att ett
allt mindre anslag delas ut till en allt stérre grupp av organisationer. | jamforelsen
med andra organisationshidrag ligger bidragen till kvinnors organisering lagt.

HARD PRIORITERING MELLAN DELMALEN

Genomslaget for jamstélldhetspolitiken har &ven dkat avseende férekomsten av
jamstalldhetsrelaterade sokord och ambitioner i utgiftsomradenas mal och
inriktning. Jamstalldhetsatgarder forekommer i nastintill hela statens budget for
2018 och i relation till samtliga delmal. Ett starkt inslag ar atgarder med koppling
till regeringens satsning pa en feministisk utrikespolitik, vilka omfattar ungefar en
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4.3.

femtedel av &tgédrderna. Aven omfattningen av atgarder som syftar till att stiarka
utrikes fodda flickor och kvinnors etablering i samhallslivet utmérker sig.

Nar det galler prioriteringen mellan och inom delmalen mérks en ojamn férdelning.
Sammantaget visar analysen att delmalet om mans vald mot kvinnor utgor en
sarskilt stark, och dartill tilltagande, prioritering. Utvecklingen av anslaget for
sarskilda jamstalldhetsatgarder har exempelvis gatt fran att fokusera pa kvinnors
situation pa arbetsmarknaden mellan aren 1986 och 2007, via ett delat fokus mellan
ekonomisk jamstalldhet och mans vald mot kvinnor, till att anslaget idag sa gott
som uteslutande finansierar atgarder med koppling till mans véald mot kvinnor.

Detta betyder inte att dvriga delmal &r helt nedprioriterade i statens styrning. |
synnerhet forekommer atgarder och resurser riktade till delmalen om ekonomisk
jamstalldhet och hélsa i budgetens 6vriga utgiftsomraden. Till exempel gors storre
ekonomiska satsningar med baring pa jamstalldhet inom ramen for halso- och
sjukvarden. Dylika prioriteringar ar daremot mer sallsynta nar det galler delmélen
om makt och inflytande, utbildning och inte minst det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

DIREKTA OCH INDIREKTA JAMSTALLDHETSATGARDER

Av samtliga identifierade jamstalldhetsatgarder har ungefar en tredjedel det
uttalade syftet att bidra till jamstalldhet, medan resterande har andra huvudsyften
dar jamstalldhet istallet utgor en positiv bieffekt eller ett medel for att nd andra
éverordnade mal. 1 2018 ars budget ar den senare typen av atgarder vanliga
relaterade till delmalen om makt och inflytande samt ekonomisk jamstalldhet,
medan atgarder med jamstélldhet som huvudsyfte framforallt praglar delmalen
gallande halsa och vald.

Jamstélldhetspolitikens tvarsektoriella karaktér och strategin
jamstalldhetsintegrering medfor per definition att skilda traditioner och
prioriteringar inom olika sak- och politikomraden inverkar pa
jamstalldhetspolitikens innehall. Darmed blir det sérskilt angelaget for
Jamstalldhetsmyndigheten att félja och analysera effektiviteten hos mer indirekta
jamstalldhetsatgarder som vidtas inom ramen for skilda politikomraden. Vad
hander nar sadana jamstalldhetsambitioner ska omséttas till praktik i de
organisationer och verksamheter som ska arbeta med dem, hur tolkas de och vilken
betydelse ges jamstalldhet vid implementeringen?
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STARKT FORVALTNINGSSTRUKTUR TILLSAMMANS
MED FORTSATT FRAGMENTERING

Pa ett 6vergripande plan kan ségas att en relativt mjuk styrning dominerar de
jamstalldhetspolitiska atgarderna for 2018. En mycket begransad andel av
atgarderna utgors av tvingande styrning i form av reglering genom lagstiftning.
Istallet utgdr styrning genom organisering den mest omfattande typen av styrning.
Det ror sig bade om upprattande av permanenta organisatoriska strukturer sdsom
Jamstélldhetsmyndigheten och om tillfalliga strukturer i form av strategier och
handlingsplaner for avgransade jamstalldhetspolitiska omraden. Delmalet om méans
vald mot kvinnor sarskiljer sig nagot i detta avseende genom att atgarderna praglas
av en mangfald av styrmedel dar bade tvingande och mjuka styrmedel anvénds.
Den tiodriga nationella strategin ar visserligen en tillfallig organisering men ar
anda betydligt mer langsiktig an den organisering som finns inom 6vriga delmal.

Den starka prioriteringen och organiseringen av mans vald mot kvinnor vacker
fragor kring genomforandet av jamstélldhetspolitiken som helhet. Ar en ekonomisk
satsning i kombination med en fardplan — likt den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor — ett effektivt satt att na framsteg
inom ett specifikt delmal? Eller behover en strategisk styrning av
jamstalldhetspolitiken bygga pa samtidiga och samordnade satsningar inom de
olika delmalen, sa att prioriteringarna verkar 6msesidigt forstarkande?

Att tillfalliga strukturer fortfarande &r vanliga inom jamstalldhetspolitiken kan ses
mot bakgrund av den historia av projektifiering och fragmentering som praglat
politikomradet under lang tid. Hur detta, liksom avvéagningen mellan delmalen,
paverkar mojligheten for maluppfyllelse inom jamstalldhetspolitiken som helhet
bedomer Jamstalldhetsmyndigheten som centrala fragor att folja och analysera.
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