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1. Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten delar utredningens forslag att reglerna om hinder
mot erkannande bor utvidgas till fall da, oavsett parternas anknytning till
Sverige, nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige. Vidare anser Jamstalldhetsmyndigheten att det &r angeldget att
klarlagga vilka situationer som kan bli foremal for undantagsregeln vid
synnerliga skal och hur regeln ar avsedd att tillampas. Fragan om generellt
icke erkannande oavsett anknytning och alder vid ankomsten till Sverige bor
utredas ytterligare. Jamstalldhetsmyndigheten vill vidare framhalla vikten
av att fragan om erkannande utreds pa ett grundligt sétt av berérda
myndigheter och att barnen far det stod och skydd som de har rétt till.

2. Inledande synpunkter

Det 6vergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och
mé&n ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Kvinnor och
mén skall ha samma réttigheter, moéjligheter och foérutsattningar att gora
olika livsval, daribland valet att inga aktenskap. Ett val att inga dktenskap
ska alltid vara frivilligt och enligt individens egen 6nskan.
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Barn- och tvangséktenskap ar, sasom utredningen redovisar, ett stort globalt
problem och ett vaxande problem i Sverige. | en klar majoritet av fallen &r
det kvinnor och flickor som tvingas till aktenskap mot sin vilja eller i ung
alder. Kvinnan eller flickan far ofta en underordnad maktposition i
forhallande till sin make. Aktenskapet kan dessutom paverka individens
mojligheter till jamstalldhet inom en rad olika omraden. Regeringen har i
sitt jamstalldhetsarbete specificerat sex olika jamstalldhetspolitiska delmal.
Malen inkluderar jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk
jamstélldhet, jamstélld utbildning, jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, jamstélld halsa och att méns vald mot kvinnor ska upphora.
Barn- och tvangsaktenskap kan fa negativa effekter inom alla de uppraknade
omradena. Fragan om barn- och tvangsaktenskap &r saledes, utéver en
barnréattsfraga, aven en angelagen jamstalldhetsfraga.

Det &r uppenbart att barn- och tvangséktenskap kan fa stora konsekvenser
for den enskilde saval psykiskt, fysiskt som ekonomiskt. Forvantningar pa
att aktenskapet ska leda till sexuellt samliv innebar en stor risk for sexuella
Overgrepp. Ett tidigt samliv leder inte séllan till tidig barnafddsel vilket
innebar 6kade halsorisker. Tidig familjebildning paverkar i sin tur ofta
flickans méjlighet att tillgodogdra sig utbildning och i férlangningen
forsamras darmed mojligheten till ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor som
gifter sig unga loper dartill storre risk att bli utsatta for vald och hot i
aktenskapet och enligt FN utgor barnaktenskap i sig en form av vald mot
flickor/kvinnor. Regeringen har i den nationella strategin for att bekdmpa
mans vald mot kvinnor uttalat att ambitionen &r att verka for en
omorientering fran ett reaktivt till ett proaktivt forhallningssatt. Att, som
utredningen foreslar, inte i samma utstrackning erkanna utlandska
barnaktenskap ar helt i enlighet med denna malsattning.

Malen for den svenska jamstalldhetspolitiken utgor ocksa mal for vad

regeringen vill uppna inom ramen for EU- och FN-samarbetet. Sverige har
bland annat inom FN-samarbetet aktivt arbetat for jamstalldhet i fragor om
barn- och tvangséktenskap men dven narliggande omraden sasom réatten att
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bestdamma 6ver sin egen kropp, sexualitet, reproduktion och kvinnlig
konsstympning. Enligt FN:s globala mal ska staterna verka for att senast
2030 avskaffa alla skadliga sedvanjor, sasom barnaktenskap, tidiga
aktenskap och tvangsaktenskap.

Sammanfattningsvis anser Jamstalldhetsmyndigheten att utredningens
forslag bidrar till 6kat genomslag for de jamstélldhetspolitiska
malsattningarna.

w

Synpunkter pa utredningens forslag

3.1 Allmanna synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten dnskar belysa ytterligare ett antal aspekter i
fragan.

3.1.1Barn- och tvangsdktenskap som exploateringsform
Jamstélldhetsmyndigheten anser att det faktum att barn- och
tvangséktenskap kan utgdra en form av manniskohandel borde berorts i
utredningen. Barn- och tvangsaktenskap kan under vissa omstandigheter
utgdra en av utnyttjandeformerna inom manniskohandelsbrottet om évriga
rekvisit ar uppfyllda.* Barn som ingér aktenskap I6per dven risk att senare
exploateras i andra syften sasom t.ex. prostitution. Lansstyrelsen i
Stockholm har efter en genomlysning av polisarenden fran aren 2015-2016
konstaterat att det har skett en 6kning av anmalda fall av ménniskohandel
med kopplingar till barniktenskap i Sverige.? | Europa har det under senare
ar skett en 6kning av antalet manniskohandelsarenden generellt sett dar
offren &r barn.® Aven tvangsaktenskap som bedéms utgéra en del av ett

! Direktiv 2011/36/EU ingress (11) och 4 kap 1a § brottshalken (1962:700).

2 Lansstyrelsen Stockholm, Manniskohandel med barn — genomlysning av polisérenden
2015-2016 (Rapport 2017:12).

3 European Commission, Report on the progress made in the fight against trafficking in
human beings (2016), s 7.
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manniskohandelsférfarande bedéms ha okat.* Det &r viktigt att berorda
myndigheter har kdnnedom om dessa aspekter vid bemotande av parterna
och senare beslutsfattande.

3.1.2 Hedersnormer

| den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor lyfts sarskilt vikten av att beakta konsekvenser av hedersnormer.
Jamstalldhetsmyndigheten instammer i utredningens uppfattning att barn-
och tvangsaktenskap ofta forekommer i en hedersrelaterad kontext. |
familjer med hedersnormer anses familjens heder vara avhangig av kvinnors
och flickors sexuella beteende. Darmed skapas dven incitament att
kontrollera kvinnans/flickans samliv och val av partner/aktenskapspartner.
Valet av dktenskapspartner kan vara ett kollektivt bestamt eller i vart fall ett
kollektivt sanktionerat beslut. Utrymmet for flickan/kvinnan att sjalv vélja
livspartner begransas darmed kraftigt. Nagot verkligt tvang eller andra
patryckningar behdver ofta inte tillgripas for att forma en flicka/kvinna att
gifta sig med en utvald partner vilket dock inte innebér att ingaende av
aktenskapet ar frivilligt. Ett sddant fall ar enligt nuvarande lagstiftning inte
heller straffbart som éktenskapstvang aven om flickan ar under 18 ar.
Aktenskapet kan inte registreras officiellt. Det kan dock férekomma
overenskommelser eller informella &ktenskap som inte ar juridiskt bindande
men som av flickans omgivning anses forpliktiga henne.® Jamstalldhets-
myndigheten anser det angelaget att utredningen belyser dven denna fraga i
den vidare utredningen.

4 European Commission, Report on the progress made in the fight against trafficking in
human beings (2016), s 7.
5 Ungdomsstyrelsen, Akta makar, Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:1.

Jamstalldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besoksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 4(8)



REMISSVAR mmm m JAMSTALLDHETS
‘ , MYNDIGHETEN

2018-03-01

Diarienr: 80

3.2 Icke erkdannande, oavsett anknytning, om nagon av parterna var
under 18 ar ndr nagon av dem kom till Sverige

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningens forslag att reglerna om
hinder mot erkénnande bor utvidgas till fall da, oavsett parternas anknytning
till Sverige, ndgon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till
Sverige.

| Sverige anses den som ar under 18 ar inte ha natt den mognad som kravs
for att ta stallning till frigan om ingaende av aktenskap. Bakgrunden till den
svenska regeln &r att underariga generellt sett inte har den mognad som
kravs for att de ska kunna ta stéllning till problem av personlig och
ekonomisk natur som uppkommer i en stadigvarande samlevnad. De
bestammelser som syftar till att motverka barnaktenskap i Sverige &r saledes
avsedda att skydda barn fran att utsattas for ett atagande som de i allménhet
inte ar redo for och som i vissa fall kan fa livslanga konsekvenser. Barnets
eventuella vilja eller samtycke till aktenskap paverkar inte fragan.

Samma regler bor enligt Jamstélldhetsmyndigheten vara géllande for
personer under 18 ar som kommer till Sverige nar de redan ar gifta. Det &r
angelaget att alla barn i Sverige atnjuter samma skydd mot barnaktenskap.
Barnen, framst unga flickor, kommer i dessa fall ofta fran kulturer dar de
inte sjalva har haft makten dver om, ndr eller vem de ska gifta sig med. Ett
aktenskap som ingatts under dessa forutsattningar kan fa ett flertal negativa
konsekvenser for barnen, oftast flickor, &ven nar de blir vuxna, som ndmnts
I avsnitt 2 ovan. Jamstalldhetsmyndighten delar utredningens uppfattning att
de negativa konsekvenserna av forslaget ar fa eftersom barnet i huvudsak
skyddas av regler som tar sikte pa att varna barns intressen och inte av det
aktenskapsréttsliga regelverket.
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3.3 Generellt icke erkdnnande oavsett anknytning och alder vid
ankomsten till Sverige

Sverige har genom lagstiftningen pa omradet och de internationella
atagandena tydligt tagit stallning mot barn- och tvangséktenskap nationellt
och internationellt. Arbetet mot barn- och tvangséktenskap tar sin
utgangspunkt i barns och kvinnors rattigheter samt de jamstélldhetspolitiska
malsattningarna. Utifran dessa perspektiv blir det en avgorande fraga att
tillse dels att inga barn lever i aktenskap, dels att inga kvinnor eller man
lever i dktenskap de inte har samtyckt till eller 6nskar leva i.

Genom att inte utvidga reglerna om hinder mot erk&nnande ytterligare
kommer barnaktenskap ingangna utomlands i praktiken att erkannas i
Sverige. De olika forutsattningar som kan vara for handen &r manga vilket
gor fragan komplex. I de fall parterna levt ihop under lang tid och/eller har
barn ihop ar det rimligt att de ocksa ska atnjuta det skydd som det
aktenskapsrattsliga regelverket tar sikte pa vid t.ex. ena partnerns bortgang
eller skilsmassa. Har parterna varit gifta en kortare tid och om dessutom
nagon eller bada av dem &r unga vid ankomst till Sverige gor sig till viss del
andra évervaganden géllande.

I det fall en flicka, som inte har nagon tidigare anknytning till Sverige, har
ingatt aktenskap utomlands nar hon var mellan 15-17 ar och kommer till
Sverige som 18-aring, ska dktenskapet erkannas enligt det nuvarande
forslaget. Aktenskapet skulle inte ha kunnat ingas i Sverige och hade hon
varit under 18 ar vid ankomsten till Sverige hade, med den nu féreslagna
lagandringen, aktenskapet inte erkants. | det fall nagon av parterna vid
aktenskapets ingaende hade anknytning till Sverige hade aktenskapet inte
heller erkants. Aktenskapet kan dessutom, beroende pa utredningens
slutsatser i den kommande delen av utredningsarbetet, vara effekterna av en
brottslig garning dar mannen i fallet kan vara gérningsman.
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Ett barnaktenskap kan snabbt fa ingripande konsekvenser for det enskilda
barnet. Barnet kan tvingas att skiljas fran sin ursprungliga familj och barnets
makt att sjalv utforma sitt liv kan inom relativt kort tid vara kraftigt
beskuren. Vid ankomst till Sverige talar i manga fall parterna inte svenska
och &r inte bekanta med det svenska regelverket eller mojligheterna till stod
och skydd fran det offentliga. Jamstalldhetsmyndigheten anser att det kan
ifragasattas om det i ett fall som det beskrivna kan anses vara i enlighet med
de jamstalldhetspolitiska malsattningarna att godkanna éktenskapet, séarskilt
om detta sker efter en process hos Skatteverket dar beslut tas utan att traffa
parterna. Den unga kvinnan i exemplet ar inte mindre skyddsvard for att hon
har hunnit fylla 18 ar innan ankomst till Sverige. Utredningen har endast
oversiktligt berort denna problematik. Jamstalldhetsmyndigheten anser att
utredningen ytterligare bor utreda mojligheten att utvidga den foreslagna
bestammelsen till att &ven omfatta fall, sasom det beskriva ovan, dar bada
parterna var 18 ar eller dldre vid ankomst till Sverige. . Det bor i vart fall
genom lagstiftning tillforsakras att bada parter far komma till tals i en
process, t.ex. genom muntlig handlaggning dar samtal fors med bada parter
enskilt. Se vidare under avsnitt 3.5.

3.4 Undantagsregel vid synnerliga skal

Jamstalldhetsmyndigheten anser att utgangspunkten maste vara att inga barn
i Sverige ska anses som gifta. Forutom de redan anforda skélen harfor kan
kraven pa en tydlig och rattssaker reglering framhallas. Det signalvarde som
det innebér att behalla en undantagsregel ska inte heller underskattas.
Utredningen har som skal for att lata undantagsregeln omfatta dven nu
foreslagen lagandring bland annat framhallit att det mojligen skulle st i
strid med EU-medborgarens rétt till fri rorlighet att inte erk&nna utlandska
aktenskap i vissa fall. Jamstéalldhetsmyndigheten menar att EU-rétten i dessa
fall maste ses i ljuset av Sveriges andra internationella dtaganden enligt t.ex.
FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor, FN:s
konvention om barnets rattigheter och Europakonventionen.
Jamstélldhetsmyndigheten anser att det utdver de argument som har sin
utgangspunkt i Sveriges internationella atagande inte bor finnas andra
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situationer som ska anses falla under undantagsregeln. For det fall det med
sékerhet kan utredas att ett undantag ar nddvandigt med hansyn till Sveriges
internationella ataganden bor det klart och tydligt framga, eller i vart fall
exemplifieras, vilka situationer som kan bli foremal for undantaget och hur
det &r avsett att tillampas.

3.5 Myndigheternas prévning

Idag fattas beslut om erkannande av utlandska dktenskap av Skatteverket i
de flesta fall endast efter en skriftlig process. | denna typ av &renden kan
tankas att parternas sprakkunskaper och eventuellt d&ven kannedom om
gallande regelverk ar begransade. | de fall aktenskapet har foregatts av
tvang ar en eller bada av parterna dessutom att anse som brottsoffer. Det ar
darmed viktigt att myndigheten forsakrar sig om att bada parter i
aktenskapet har relevant kunskap for att gora ett informerat val. Detta torde
inte vara maojligt utan att Skatteverket aven har en muntlig kontakt med bada
parter enskilt innan beslut tas.

Jamstélldhetsmyndigheten vill &ven i detta sammanhang understryka vikten
av att berérda myndigheter, sdsom t.ex. Skatteverket, Migrationsverket och
Socialtjansten, samverkar i fragor som rér misstankta eller konstaterade
barn- och tvangséktenskap. Utifran saval ett barnrétts- som ett
jamstélldhetsperspektiv ar det dnskvart att berérda myndigheter utarbetar
konkreta myndighetsgemensamma rutiner for att tillgodose att barnen far
det stdd och skydd som de har rétt till.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av Frida Johansson.

Lena Ag Frida Johansson
Generaldirektor Kvalificerad utredare
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