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FORORD

Kvinnor har pa gruppniva ett samre utgangslage pa bostadsmarknaden &n mén ef-
tersom de i genomsnitt har lagre 16n och samre ekonomiska férutsattningar. Kvinnor
agnar mer tid at obetalt hem- och omsorgsarbete och utsatts i hogre grad av mans
vald mot kvinnor i nara relationer inklusive ekonomiskt vald, vilket far omfattande
konsekvenser for etableringen pa bostads- och arbetsmarknaden. Utsattheten for
ekonomiskt vald riskerar att fortsatta aven efter en separation. Genom att dra ut pa
tiden néar det géller skilsmassa och bodelning kan valdsutévaren ytterligare forvarra
situationen. Att hindra och férdréja den ekonomiska upplésningen kan bland annat
gobra det svart att hitta en ny bostad, sarskilt for den ekonomiskt svagare parten.
Jamstalldhetsmyndigheten ar darfér mycket positiv till den utredning som tillsattes
i november 2024 och som ska se éver reglerna om bodelningsprocessen samt om
betanketid i aktenskapsbalken.

Jamstalldhetsmyndigheten har i enrad tidigare rapporter pekat pa problemen som
uppstar inom olika politikomraden nar jamstéalldhetsperspektivet saknas i utform-
ningen av insatser och atgarder. En av de centrala slutsatserna i den héar rapporten
ar att jamstalldhetsperspektivet ofta lyser med sin franvaro dven i bostadspolitiken.
Resultatet ar att bostadsmarknaden praglas av inneboende jamstalldhetsproblem.
Jamstalldhetsperspektivet ar avgdrande for att forsta olika gruppers hinder och
utmaningar pa bostadsmarknaden. Kvinnor &r i majoritet i grupper med de lagsta
inkomsterna i Sverige. Pa en bostadsmarknad med hoga trosklar innebar det att
kvinnor pa gruppniva har ett samre utganglage an man som grupp.

Resultaten av var analys visar pa att fortsatta analyser av bostadsmarknaden ur
ett jamstalldhetsperspektiv med férdel kan ha ett dnnu bredare anslag med aven en
internationell utblick. Jag menar att det kan finnas skal att utreda hur vi skulle kunna
fa fler olika boendeformer och en storre statlig styrning av byggandet i Sverige och
dvervaga ldésningar som ar vanligt férekommande i andra europeiska lander.

Den har rapporten bidrar med kunskap om kvinnors och mans férutsattningar
och villkor pa bostadsmarknaden samt lamnar forslag pa nagra insatser for att
minska den ekonomiska ojamstalldheten. Den utgdr en pusselbit, saval for att oka
jamstalldheten mellan kvinnor och man som fér en jamstalld bostadsmarknad.

Lise Tamm,
Generaldirektor, Jdmstalldhetsmyndigheten
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”Pa gruppniva ar kvinnor
mer beroende av hyres-
marknaden an man, vilket
gor att en fungerande
hyresmarknad ar sarskilt
viktig ur ett jamstalldhets-
perspektiv.”

Foto: Roland Magnusson/Mostphotos

SAMMANFATTNING

| Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev 2024 fick myndigheten uppdraget Ekono-
misk jamstélldhet pa bostadsmarknaden som syftade till att gora en analys av bostads-
marknaden ur ett jamstalldhetsperspektiv och lamna forslag pa informationsinsatser for
att motverka ekonomisk ojamstalldhet. Den har rapporten utgér myndighetens samlade
aterrapportering av uppdraget.

Analysen visar att kvinnor och mén inte har samma forutséttningar pa bostadsmarknaden
vilket grundar sig i inkomstskillnader. Kvinnor &r i majoritet i grupper med laga inkomster
vilket gor att de pa gruppniva har ett simre utgangslage pa bostadsmarknaden &n vad méan
pa gruppniva har. Trots inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén finns det sma skill-
nader i hur kvinnor och mén bor. Det beror pé att de flesta i Sverige bor tillsammans med
nagon av annat kon. Det &r storre skillnader mellan hur personer med svensk och utldndsk
bakgrund bor, &n vad det dr mellan kvinnor och mén. Den vanligaste boendeformen
for personer med svensk bakgrund dr smahus och for personer med utldndsk bakgrund
hyresritt.

En grupp dir skillnaderna mellan kvinnor och mén &r stora dr ensamstdende foréldrar.
Ensamstdende mammor har oftare det primidra omsorgsansvaret och bor oftare i hyrt
boende i jamforelse med ensamstaende pappor som oftare bor i sméhus. Ensamstaende
mammor ldgger dven en stérre andel av sin inkomst pé boende.

Bostadsmarknaden bygger till synes pa en tvdsamhetsnorm. Att kvinnor och mén ofta
bor tillsammans riskerar att dolja flera av de jamstélldhetsproblem som finns pa bostads-
marknaden. Kvinnor har i genomsnitt ldgre inkomster &n mén, dven inom samma hushall.
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Det gor kvinnor mer beroende av sin partner for sin boendesituation dn tvdrtom. Fler
kvinnor &n mén far darfor svart att separera fran en partner.

I fragan om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer blir ekonomisk sjélv-
stindighet avgdrande for mojligheten att fly véldet. Valdsutsatta kvinnor dr dock ménga
ganger ekonomiskt utsatta, dels for att de utsétts for ekonomiskt vald, dels for att vald far
ekonomiska konsekvenser. Att kvinnors boendesituation oftare 4n méns dr villkorad syns
dven 1 att fler kvinnor dn mén tar del av socialforsikringen, inklusive bostadsrelaterade
bidrag.

P& gruppniva ér kvinnor mer beroende av hyresmarknaden &n min, vilket gor att en
fungerande hyresmarknad &r sdrskilt viktig ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det beror pé
att kvinnor ar Overrepresenterade i grupper med l14ga inkomster, oftare 4n mén har eget
omsorgs- och forsorjningsansvar for barn, i storre utstrickning dn mén utsitts for méns
vald i ndra relationer samt &r mer utsatta pa andrahandsmarknaden. Hyresmarknaden
priglas dock av hoga trosklar. Manga hénvisas i stéllet till en dyr andrahandsmarknad dér
risken att utséttas for sexuella trakasserier &r storre for unga kvinnor. Vald i néra relationer
ar den vanligaste orsaken for kvinnor i akut hemldshet och bristen pa tillgdngliga hyres-
réitter orsakar langa perioder pd kvinnojourernas boende.

Unga kvinnor och mén méter sérskilda hinder pa bostadsmarknaden som &r kopplade
till att unga oftare har svagare forankring pa arbetsmarknaden och haft mindre tid att
spara pengar eller sta i bostadsko i jamforelse med dldre &ldersgrupper. Storre geografisk
rorlighet &r ofta nodvéndig for att fa jobb. Storst efterfragan pa arbetskraft finns i storre
stdder, dar konkurrensen om billiga bostéder ofta 4r mycket stor. Det leder till att unga kan
hamna i en ond spiral som fordrdjer deras ekonomiska sjilvstandighet. Unga kvinnor har
oftare hogre utbildning dn unga mén, men har lagre medelarbetstid per vecka och arbetar
oftare under osédkra villkor med ldgre 16ner. Det gor det svarare for unga kvinnor som
grupp att etablera sig pa bostadsmarknaderna pa egen hand och forstérker beroendet till
en partner eller fordldrar.

Analysen av fordelningen mellan kvinnor och mén vad géller d4gande och virdet pa
fastigheter visar att dgandet pa bostadsmarknaden &r mer jamstéllt 4n dgandet generellt.
Det beror i stor utstrickning pa att kvinnor och mén ofta dger sméhus tillsammans. De
allra flesta sméahus édgs av tva personer dir respektive dgare dger 50 procent av huset. Dock
4ger min sitt boende i hdgre utstriickning 4n kvinnor. Agandet pa bostadsmarknaden har
blivit mer jamstallt. Sedan ar 2000 har kvinnors genomsnittliga taxeringsvérde for smahus
oOkat fran att vara 74 procent av ménnens till 92 procent. Daremot 6kar skillnaderna i
agande mellan kvinnor och mén efter skilsméssa.

Att méns dgande Okar vid separationer pekar pa att kvinnor har svarare att biara kostna-
derna for 4gandet ensamma. Fler mén &n kvinnor édger ett smahus sjdlva. Ensamstadende
kvinnor och i synnerhet de med barn 4ger sitt boende i ldgre utstrickning &n motsvarande
grupp mén. Utrikesfodda kvinnor och mén &r kraftigt underrepresenterade 1 dgande
jamfort med inrikes fodda kvinnor och mén. Men utrikesfédda kvinnor dger i ndgot storre
utstrackning ett sméhus jamfort med utrikesfodda mén.

Det finns stora regionala skillnader i bostadsbestiandet i olika regioner. Det tydligaste
monstret framkommer mellan storstadsregionerna och 6vriga landet. Déremot ar skill-
naderna i boendeform mellan kvinnor och mén inom respektive region smi. En annan
regional skillnad handlar om hushéllstyper. Till exempel dr andelen sammanboende
hushéll hogst i Halland och 14gst i Stockholms 14n. Jdmtland har storst andel ensamhushall
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och att vara ensamstdende fordlder ar vanligast i Stockholm. Kvinnor &dr dock generellt
mer platsbundna dn mén bland annat p& grund av ett traditionellt stérre ansvar for obetalt
hem- och omsorgsarbete. P4 grund av méns hogre l6nenivaer och kdnssegregeringen
pé arbetsmarknaden dr det mer l6nsamt for mén att arbetspendla vilket gor att méin har
tillgang till storre bostads- och arbetsmarknader &n kvinnor. Kvinnor flyttar oftare &n méin
pa grund av en partners arbetsmojligheter, trots att detta ofta innebér sémre ekonomiska
utfall for dem.

Unga kvinnors och méns flyttmonster skiljer sig t. Gruppen unga ér starkare koncen-
trerad till landets storre stdder och titorter. For unga kvinnor dr koncentrationen dnnu
hogre dn for unga mén. Det beror pa att fler kvinnor flyttar till stiderna for att studera pa
universitet och hdgskola. Det gor att unga mén utgdr en storre andel av de unga som bor
kvar pa landsbygden.

Bostadsmarknaden dr inte grunden till ojdmstédlldheten, men den forstirker ekonomiska
skillnader mellan kvinnor och mén. Det beror delvis pa att finans- och penningpolitiken
gor det ekonomiskt fordelaktigt att figa sitt boende. Over tid har skattesystemets omfor-
delande effekter minskat genom flera avsteg fran principen om enhetlig beskattning.
Avstegen forstérker i stéllet de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och médn genom
lagre skatt pa tillgdngar som mén har i betydligt hogre utstrackning dn kvinnor. Samtidigt
har statens omfordelande insatser, som kvinnor som grupp generellt tar del av i storre
utstrackning, minskat i betydelse.

Var analys visar att ett jamstéilldhetsperspektiv i stora delar saknas i statliga bostads-
politiska utredningar och andra bostadspolitiska dokument. For att avgdra om och hur
bostadspolitiska forslag paverkar jamstédlldheten mellan kvinnor och mén behovs analyser
av olika grupper med hjilp av konsuppdelad statistik samt andra relevanta statistiska
skdrningar som till exempel svensk och utlandsk bakgrund, hushallstyp och alder. Nér det
inte gors finns en risk att bostadspolitiska forslag uppritthéller och beféster jdmstélldhets-
problem pa bostadsmarknaden genom att inte relatera och analysera forslagen till olika
gruppers forutsittningar och villkor.

Férslag pa atgarder

En av de viktigaste slutsatserna i vér analys dr att kvinnor och mén behdver ha samma
ekonomiska forutsittningar och villkor for att konkurrera pa bostadsmarknaden. Eftersom
mojligheten att efterfrdga en bostad avgors av ens ekonomiska forutsittningar behovs
strukturella &tgérder for att motverka den ekonomiska ojimstdlldheten. Vi ser ocksd
behov av kompensatoriska atgéirder for att kortsiktigt motverka de jamstilldhetsproblem
som finns och &r av mer akut karaktér pa bostadsmarknaden.

Jamstélldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter konstaterat att det finns ett stort behov
av reformer for att forbattra arbetsvillkor, arbetsmiljo och hoja status och 16ner i yrken dér
kvinnor dr i majoritet. En annan aspekt som paverkar den ekonomiska jamstilldheten och
som ocksa visat sig paverka i synnerhet unga kvinnors och méns villkor pa bostadsmark-
naden handlar om f6rdelningen av ansvar for barn och familj. Andra viktiga omraden for
att uppna ekonomisk jamstélldhet, som Jamstédlldhetsmyndigheten tidigare pekat pa &r
foretagsfrimjande och néringslivsutveckling.

Jamstélldhetsperspektivet och jamstilldhetsanalyser behdver i storre utstrackning
genomsyra bostadspolitiken. De ska finnas med i hela kedjan i kunskapsunderlag, utred-
ningar, beslut och atgirder. Det 6kar mdjligheten till mer tréiffsidkra dtgirder som speglar
behoven pa bostadsmarknaden och som kan bidra till 6kad jamstélldhet.
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For att uppna ekonomisk jamstélldhet pa

bostadsmarknaden foreslar vi foljande atgarder:

® Ge lamplig myndighet i uppdrag att samordna myndigheters arbete med
att ta fram statistik for analys av kvinnors och mans dgande. Myndigheters
arbete med att ta fram statistik och indikatorer for att félja kvinnors och
mans agande ar i dag fragmentiserat och behdver samordnas.

@ Infor atgarder for att sénka trésklarna pa hyresmarknaden. Det handlar
till exempel om att fastighetsagares tilltradeskrav lattas.

@® Prioritera stadigvarande boende for sarbara grupper som valdsutsatta
kvinnor.

@ Jamstalldhetsintegrera bostadspolitiken. Det behovs ett dkat fokus pa
strukturer som tillsynes ar kdnsneutrala men far olika utfall fér kvinnor och
man. Bostadspolitiken ar ett sddant exempel.

® Ge myndigheter med verksamhet kopplad till bostadsmarknaden i uppdrag
att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet och de underlag som produceras.

| uppdraget ingar att lamna forslag pa informationsinsatser fér minskad
ekonomisk ojamstalldhet. Det finns ett stort behov av mer kunskap och forsk-
ning om ekonomiskt vald i nara relationer samt konsekvenser for bostads- och
arbetsmarknadsetablering. Det ar hogt prioriterat att den kunskap som redan
finns sprids till fler i samhéallet. Personer som utsatts foér vald i néra relationer
riskerar i slutdndan sina liv nar de inte snabbt kan hitta en bostad eller far
tillgang till en stadigvarande bostad. Vi har identifierat att det behdvs mer
kunskap hos allmé&nheten och specifika malgrupper inom bland annat bank-
och finanssektorn, fastighetsagare inklusive allmannyttiga bolag samt rele-
vanta yrkesgrupper inom offentlig sektor.

® Jamstalldhetsmyndigheten utreder mojligheten att ta fram malgrupps-
anpassade utbildningskampanjer.

® Ge Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) i uppdrag att starka
perspektivet om ekonomiskt vald samt ekonomiskt vald kopplat till
bostads- och arbetsmarknaden i sin utbildning till yrkesverksamma.
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1. EN ANALYS AV BOSTADSMARKNADEN
UR ETT JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

| denna rapport presenterar Jamstalldhetsmyndigheten en analys av bostadsmarknaden
ur ett jamstalldhetsperspektiv och lamnar forslag pa informationsinsatser och andra
atgarder for att minska den ekonomiska ojamstalldheten. Analysen tar sin utgangspunkt
i kvinnors och mans ekonomiska férutsattningar, hur kvinnor och man bor, vilka hinder
de moter pa bostadsmarknaden samt skillnader i bostadspolitikens konsekvenser for
kvinnor och méan. Analysen belyser sarskilt ungas forutsattningar att etablera sig pa
bostads- och arbetsmarknaden, kvinnors och mans dgande pa bostadsmarknaden samt
vad mans vald mot kvinnor och ekonomiskt vald i nara relationer' far fér konsekvenser for
kvinnors boendesituationer.

Uppdrag fran regeringen att analysera ekonomisk jamstélldhet pa
bostadsmarknaden

I Jamstélldhetsmyndighetens regleringsbrev 2024 fick myndigheten uppdraget Ekonomisk
jamstdlldhet pd bostadsmarknaden som angav att myndigheten skulle gora en analys av
bostadsmarknaden ur ett jamstilldhetsperspektiv “inklusive uppféljning och analys av
fordelningen mellan kvinnor och mén vad géller d4gande och vérdet pa fastigheter samt
lamna forslag pé informationsinsatser for minskad ekonomisk ojamstélldhet”. I analysen
ska ett regionalt perspektiv pd bostadsmarknaden inga samt ett sdrskilt fokus pa unga
kvinnors och méns ekonomiska forutséttningar att etablera sig pa arbets- och bostads-
marknaden. I uppdraget ingick dven att samverka med andra relevanta myndigheter.?

Som en del av uppdraget har tva underlagsrapporter tagits fram i syfte att fordjupa
kunskapen om den ekonomiska jamstélldheten pa bostadsmarknaden. De ligger till grund
for flera resonemang, forslag pa informationsinsatser och atgérder liksom beskrivningar av
kvinnors och méns villkor pa bostadsmarknaden. En beskrivning av underlagsrapporterna
samt vilka myndigheter och aktdrer som deltagit i samverkan samt bidragit med kunskap
och erfarenheter dterfinns i appendix.

Jamstéalldhetsperspektivet &r viktigt for att férsta problemen

Bostadsfragan ar en central del av savil manniskors liv och vardag som i samhillet i stort.
De flesta skulle halla med om att bostadsmarknaden star inf6r en rad utmaningar i Sverige.
Det handlar om bostadsbrist i storre stider och tillvéxtregioner, stigande boendekostnader
som exkluderar en allt storre del av befolkningen, 6kad strukturell hemldshet och andra
former av utanforskap samt stigande bostadssegregering.® Problemen pa bostadsmarknaden
beskrivs ofta utifrdn den vixande ojimlikheten men séllan utifrén ett jamstélldhetsper-
spektiv. Det gor att politiska atgérder riskerar att bli mindre triffsdkra och att problemet
att kvinnor och mén inte har samma forutsittningar pa bostadsmarknaden blir bestaende.

! Miéns véld mot kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménnis-
kohandel dr samlingsbegrepp for olika typer av valdsutsatthet. Dessa begrepp ingar i en tioarig nationell strategi som
regeringen har tagit fram for att uppna det sjdtte nationella jamstilldhetspolitiska delmalet som séger att méns vald
mot kvinnor ska upphora. Vald i néra relationer kan férekomma i alla partnerkonstellationer, i hetero-relationer och
HBTQI-relationer oberoende av konstillhorighet, konsidentitet eller koénsuttryck. Det kan ocksa forekomma i alla
familjekonstellationer.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Jimstilldhetsmyndigheten (A2024/00844).
* Grander, Bohman och Murckova (2025).

10 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17



Tyngdpunkten i analysen &r pa kvinnors och mans ekonomiska villkor

Analysen av bostadsmarknaden och de forslag pa informationsinsatser och andra atgérder
som ldmnas i1 den hédr rapporten utgér fran det jamstélldhetspolitiska delmalet om ekono-
misk jimstdlldhet. Ekonomisk jamstélldhet innebér att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor att forsorja sig sjdlva och sina eventuella barn. Tyngdpunkten
ligger pa de ekonomiska villkor som kvinnor och mén har som individer men omfattar
dven fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén pa samhéllsniva.*
Eftersom bostaden dr en central del av manniskors vardag och paverkar alla dimensioner
av en manniskas liv knyter analysen an till det 6vergripande malet for jamstélldhetspoli-
tiken och till flera av de andra jamstélldhetspolitiska delmélen.

Den ekonomiska jamstélldheten paverkar och paverkas av utvecklingen pa
bostadsmarknaden

Boende ér alltid centralt i en méinniskas vardag, men det finns perioder nir fragan tar
storre plats. Det dr situationer da boendet kan bli avgorande for andra héndelser i livet.
Etableringen pa bostads- och arbetsmarknaden 4r sddana tillféllen, nir framfor allt unga
eller personer som invandrat till Sverige ska hitta sin forsta bostad och sitt forsta jobb.
Familjebildning ar ett annat tillfalle d& ménga behdver en storre bostad. Separationer
skapar ocksé behov av nya boenden. I frigan om méns vald mot kvinnor och véld i nédra
relationer behdver den valdsutsatta ett tryggt och sikert boende for att fly fran véaldet och
for att etablera ett sjalvstindigt liv efter uppbrottet. Detta dr exempel pé situationer nir
det &r viktigt att hindren for att hitta en ny bostad ar f4, och dér kvinnor och mén ska ha
samma villkor och mdjligheter pa bostadsmarknaden. I dag ser det inte ut sa, sirskilt inte
for de som tillhor grupper med 1dga inkomster och som saknar sparkapital.

Bostadsmarknaden préglas av trosklar som langa kotider, exkluderande tilltradeskrav,
hoga hyror for manga hyresritter och stigande bostadspriser pd den dgda marknaden.
Manga behover soka sig till andrahandsmarknaden, som ofta innebédr héga hyror och
tillfalliga eller osdkra hyreskontrakt. Individers mojligheter att efterfriga en bostad
avgors 1 huvudsak av vilka ekonomiska forutsittningar de har. Eftersom kvinnor utgor
en majoritet 1 grupper med laga inkomster paverkas kvinnor i hdgre utstrickning &n méin
av de hoga trosklarna pa bostadsmarknaden. Det gor det tydligt att utvecklingen av den
ekonomiska jamstilldheten spelar stor roll for kvinnors boendesituationer. Samtidigt finns
det en stark koppling mellan boende och ekonomisk sjélvstdandighet. En inkomst och i
manga fall ett arbete dr i normalfallet en forutséttning for att fi en bostad. Dessutom kan
det vara en forutsittning att hitta en bostad for att till exempel kunna ta ett arbete. Pa sa
vis paverkar dven tillgdngligheten till en bostad och utvecklingen pé bostadsmarknaden
utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten.

Eftersom kvinnor utgdr en majoritet i grupper med
laga inkomster paverkas kvinnor i hégre utstrackning
an man av de hoga trosklarna pa bostadsmarknaden.”

4 Skr.2016/2017:10.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17 1



2. DEN SVENSKA BOSTADSMODELLEN
LAGGER GRUNDEN FOR HUR KVINNOR
OCH MAN BOR

Bostadsmarknaden i Sverige bestar av en hyresmarknad dar allmannyttiga och privata
hyresvardar tillhandahaller bostader samt av den dgda bostadsmarknaden dar hushall
ager sin bostad med dganderatt eller bostadsratt. Den svenska bostadsmodellen utmarker
sig internationellt, bland annat genom att det inte finns delar som ar reserverade fér vissa
grupper och att hyrorna fér majoriteten av hyresratter férhandlas av bostadsmarknadens
parter. Bostadspolitiken spanner 6ver flera politikomraden och ar ett komplext falt som
engagerar flera aktorer. Ansvaret for bostadsforsérjningen delas mellan i huvudsak
staten och kommunerna. Staten séatter upp spelreglerna pa bostadsmarknaden och
kommunerna har ett omfattande genomférandeuppdrag. Trots att politiska beslut om
bostadsmarknaden paverkar hela befolkningen &r kvinnor underrepresenterade i saval
politiska som privata beslutspositioner kopplade till bostads- och fastighetssektorn.

Bostadsmarknaden bestar av den hyrda och den dgda marknaden

De tre vanligaste boendeformerna i Sverige ér hyresratt i flerbostadshus, bostadsritt i fler-
bostadshus och sméhus med dganderdtt. Andra boendeformer som sméahus med bostads-
ratt, sméhus med hyresritt, specialbostad och dvrigt boende sérredovisas inte i rapporten
eftersom de utgor en liten del av bostadsbestandet. P4 den hyrda bostadsmarknaden finns
privata hyresviardar och kommunala allménnyttiga bostadsbolag (allmdnnyttan) som
tillhandahdller hyresritter i flerbostadshus. Det finns &dven en andrahandsmarknad, dér
bostéder tillfélligt hyrs ut av privatpersoner. Pa den dgda bostadsmarknaden dger hushallen
sina bostdder med dganderitt eller bostadsrétt. P4 den dgda marknaden &r de vanligaste
boendetyperna sméhus med dganderitt eller bostadsratt i flerbostadshus.’

Den svenska bostadsmodellen utmdarker sig internationellt

ISverige skabostadspolitiken och bostadsmarknaden vara pa lika villkor fér allamedborgare
och det finns inga reserverade delar pa bostadsmarknaden for hushall med ldga inkomster.
Det dr ndgot som utmairker sig internationellt. I andra lander &r det vanligt med en selektiv
bostadsmarknad dér staten till exempel subventionerar bostdder for hushall med laga
inkomster. I Sverige bygger bostadsmodellen pé den politiska idén att allas tillgang till
en god bostad i forsta hand ska uppfyllas genom allminnyttan. Allmannyttan &dr politiskt
styrd pa kommunal niva. Det innebér att bostadspolitiken i Sverige dr decentraliserad och
i hog utstrackning genomfors lokalt.® Vid sidan av allmédnnyttans bostdder finns en privat
hyresmarknad av bostéder. Det innebér att kommunala och privata bostadsbolag ska verka
pd samma marknad och forhélla sig till samma regelverk. Det kallas for att Sverige har en
integrerad hyresmarknad. Systemet sérskiljer Sverige fran andra ldnder som oftare har en
sa kallad dualistisk bostadsmarknad som innebér att marknaden star for en typ av bostader
och det offentliga, ofta staten, for en annan.’

For majoriteten av hyresrétter forhandlas hyrorna genom vad som kallas for kollektivt

5 Fritidsboende inkluderas inte i analysen som boendeform eftersom fokus i rapporten dr permanent boende.
¢ Grander och Sjéland Kozlovic (2023)., Bengtsson och Grander (2023).
7SOU 2024:62., Grander (2020).
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”Kvinnor ar under-
representerade i saval
politiska som privata
beslutspositioner
kopplade till bostads-
och fastighetssektorn.

forhandlade brukshyror, det vill sidga att parterna pa bostadsmarknaden férhandlar fram
en hyra som ryms inom det sd kallade bruksvirdet. Bruksvardesystemet innebir att
hyrorna inte ska skilja sig fran de faktorer som hyresrétten véirderas efter, som ldgenhetens
storlek, standard och planlésning. Den rddande modellen for nyproducerade ldgenheter &r
emellertid att hyran forhandlas under forutséttningar att hyran forutsitts vara skilig, sa
kallad presumtionshyra. Férhandlingarna innebér att det dr parterna pa bostadsmarknaden
som i huvudsak ansvarar for hyressittningen, utan politisk inblandning. Det &r ovanligt ur
ett internationellt perspektiv men liknar hur de skandinaviska léndernas arbetsmarknader
ocksa dr organiserade.®

Forutom den hyrda delen av bostadsmarknaden kan individer dga sin bostad genom
bostadsritt eller 4ganderétt. I svensk bostadspolitik har det funnits en tanke om att uppla-
telseformer, oavsett om det dr hyresritt eller ett 4gt boende, ska behandlas neutralt. |
praktiken betyder det att bostadspolitiken inte ska styra hushall mot en sirskild upplatel-
seform och att politiken inte ska ge mer gynnsamma forutsittningar for ndgon upplétel-
seform. Tidigare studier har dock betonat att politikens neutralitet mellan upplatelseformer
ar just en tanke eller idé inom bostadspolitiken som inte forverkligas och att politiken
under en ldngre tid har styrt hushall mot det dgda boendet.’

Som tidigare ndmnts bygger den svenska bostadsmodellen pd en hyresmarknad som
ar oppen for alla, utan reserverade delar pd bostadsmarknaden for utsatta grupper. I
huvudsak konkurrerar alla pa en bostadsmarknad och moéts som parter, som séljare och

8 SOU 2024:62., Grander (2020).
° Bengtsson och Grander (2023)., Englund (2020).
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kopare eller hyresviard och hyresgist, och sluter en uppgorelse.'® For att underlitta for
hushéll med laga inkomster att betala for sin bostad tillimpar staten selektiva insatser.
Bostadsbidraget ér ett exempel péa det. Personer med sé kallad social problematik, som
till exempel missbruk, psykisk ohélsa eller forsorjningsproblem, som inte kan etablera
sig eller lyckas stanna kvar pa bostadsmarknaden pa egen hand 4r hinvisade till insatser
genom kommunens socialtjanst.!"!

Bostadsforsérjningen bygger pa ett delat ansvar mellan stat och kommun

Den svenska bostadsforsorjningen bygger pa ett delat ansvar mellan i huvudsak staten
och kommunerna. Den statliga styrningen sitter upp spelreglerna p& bostadsmarknaden.
Det sker genom penningpolitiken, skattepolitiken och lagarna samt med hjélp av avdrag
och bidrag som vénder sig direkt till befolkningen. Politiken anvénder sig dven av ekono-
miska insatser gentemot byggherrar, fastighetségare och kommuner. Staten ansvarar for
att kommunerna ska ha rétt forutsdttningar for att klara av sina uppdrag. Den statliga
bostadspolitiken bestér indirekt dven av familjepolitiska atgérder, socialpolitiken och den
generella vilfardspolitiken 1 Sverige. Det dr med andra ord ett komplext falt som inklu-
derar flera politikomraden och aktorer. Kommunerna har i sin tur ett brett bostadspolitiskt
uppdrag och mycket av bostadspolitiken forverkligas pd kommunal niva. Det bygger i
huvudsak pa idén om att den lokala politiska nivén ar bést lampad for att méta medbor-
garnas behov. Kommunerna planerar for bostadsforsorjningen och frimjar genomférandet
av de atgirder som behdvs for att klara bostadsforsorjningen samt moéta sirskilda gruppers
bostadsbehov. Att kommunerna har huvudansvar for bostadsforsorjningen framgér dven
av bostadsforsorjningslagen (2000:1383).12 Under véren 2025 trddde nya regler i kraft
rérande kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. Andringen innebér bland annat att
kommunerna ska beskriva behovet av fler bostéder och samordna sig med andra kommuner
bade i planeringen och nér de genomfor atgérder for bostadsforsorjningen. Det ska resul-
tera i en handlingsplan for att battre mota behoven kopplade till bostadsfoérsorjningen.'®

Boverket, lansstyrelserna och regionerna ar viktiga aktorer

Det bostadspolitiska omradet och fragor som ror bostadsforsdrjningen involverar flera
offentliga aktorer. P4 ldnsnivd &r det regionerna som ansvarar for bostadsforsdrjningen
genom planering och genomf6rande av regionala héallbarhetsfragor och samhéllsplanering.
Regionerna planerar for storre geografiska omradden och samordnar planeringsfragor som
gér over kommungréinserna. Tre regioner har enligt Plan- och bygglagen formellt ansvar for
regional fysisk planering, som bland annat kan relatera till kommundverskridande fragor
som infrastruktur, klimat och regional bostadsforsorjning. Dessa tre dr Region Skéne,
Region Stockholm och Region Halland. Regional planering ar inte avsedd att inskrénka
pa den kommunala planeringen.!* Férutom regionerna spelar dven ldnsstyrelserna och
Boverket en viktig roll, inte minst for att ta fram analyser och beslutsunderlag som ror
bostadspolitiken och bostadsforsorjningen samt i arbetet med att stddja kommunerna i
deras arbete med planering och genomférande. Lansstyrelserna och Boverket ér statliga
aktorer och en del av statens styrning av bostadsmarknaden.

Boverket dr myndigheten i Sverige for samhéllsplanering, byggande och boende.

1°SOU 2022:14.

1" Grander och Sjoland Kozlovic (2023).
280U 2022:14.

13 Regeringen (2024-09-26).

14 Boverket (2024-02-06).
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Boverket dr darfor en central aktor i alla fragor som ror bostadsforsérjningen och bostads-
marknaden. Myndigheten tar fram utredningar, analyser, underlag och métt pa bostads-
brist som kommunerna ska anvinda i sina bostadsforsorjningsanalyser samt administrerar
stdd och bidrag till bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet. Myndigheten
tar dven fram foreskrifter, allménna rdd och vigledningar. Den ansvarar dven for att folja
upp hur Plan- och bygglagen tillimpas.'

Lansstyrelserna ska i forsta hand erbjuda radgivning, ge information och ta fram
underlag till kommunerna som i sin tur ska ligga till grund for deras planering av
bostadsforsérjningen i kommunen. At andra hallet ska kommunerna dven ge lidnsstyrelsen
mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas planering. Lansstyrelserna ansvarar dven for
att arligen ta fram regionala bostadsmarknadsanalyser som bland annat ska redovisa for
hur kommunerna och den egna verksamheten pa lénsstyrelsen lever upp till bostadsfor-
sorjningslagens krav. Analyserna ska dven innehalla hur bostadsforsérjningsplaneringen
samordnas inom kommuner, mellan kommuner och regionalt.!

Bostadspolitiken &r mansdominerad pa alla nivaer

Det finns en konssegregering i det politiska arbetet sett till vilka politikomraden som
kvinnor och mén finns representerade i. Den innebér att kvinnor generellt 4r mindre
representerade inom, och har mindre inflytande 6ver, frdgor som handlar om boende och
bostadsmarknaden. Det giller bdde p4 kommunal och nationell niva. Aven om det i riks-
dagen finns en relativt god balans mellan kvinnor och mén i de flesta utskott sé &r bostads-
och civilutskottet samt finans- och utrikesutskottet mansdominerade med dver 60 procent
man.'” 2023 utgjorde kvinnor endast 30 procent av de politiker som finns representerade i
kommunala ndmnder som hanterar teknik, miljo, trafik och fastigheter. De dr pa sa vis de
minst jimstédllda ndmnderna pad kommunal niva sett till representation. Konsfoérdelningen
har ocksé varit relativt stabil sedan den borjade méatas 2007. Statistiken dver fortroende-
valda i kommunala ndmnder och styrelser visar ocksa att kvinnor har svarare 4n méin att
na ledande positioner. Medan kvinnor utgjorde 43 procent av ledamédterna i kommunala
namnder, oavsett ansvarsomrade, utgjorde de endast 38 procent av ordférandeposterna
och 40 procent av vice ordforandeposterna.'®

Ké&nssegregeringen ir ocksd tydlig pa arbetsmarknaden och inom foretagandet. Aven
dér ar savél fastighetsbranschen som byggbranschen mansdominerade. 2022 var endast
5,4 procent av foretagarna inom byggindustrin kvinnor. Motsvarande andel inom fastig-
hetsbolagen var 31 procent. Bland nystartade foretag 2023 var andelarna 8 respektive 22
procent.'® Enligt stiftelsen Allbrights métning &r fastighetsbranschen den mest jamstéllda
branschen bland de borsnoterade bolagen i Sverige sett till konsférdelningen i ledning
och styrelse. Trots det utgdr kvinnor endast 41 procent av ledningen och 35 procent av
styrelserna.?

1> Boverket (2020-11-30).
1o Boverket (2020-11-30).
17 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:18).
'8 Jamstélldhetsmyndigheten (2024:14).

19 SCB. Jamstilldhetsstatistik. Tabell 2.35 - Nystartade foretag efter niringsgren och ledningens sammansittning., Ar
2016 —2023. SCB. Jamstilldhetsstatistik. Tabell 2.34 - Féretagare 20 &r och #ldre efter néringsgren och alder. Ar 2022,

» Allbright (2024).
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3. KYINNOR HAR ETT SAMRE
EKONOMISKT UTGANGSLAGE PA
BOSTADSMARKNADEN AN MAN

Kvinnor har ett samre ekonomiskt utgangslage pa bostadsmarknaden &n man. Trots
inkomstskillnaderna &r det dock sma skillnader mellan hur kvinnor och mén pa gruppniva
bor. Det beror pa att de flesta i befolkningen bor tillsammans med ndagon med annat kon.
Den vanligaste boendeformen fér bade kvinnor och man &r i smahus med &ganderétt. Pa
gruppniva ar det storre skillnader i boendeform mellan personer med svensk och utlandsk
bakgrund &n vad det &r mellan kvinnor och man. | jamfdrelser av grupper av kvinnor och
man, som ensamstaende foraldrar, ar skillnaderna hur man bor daremot stora.

Genomshnitt hjdlper oss att se strukturer mellan kvinnor och man

I analysen av bostadsmarknaden anvénder vi ofta genomsnitt for att beskriva skillnader
mellan kvinnor och mén liksom grupper av kvinnor och mén. Genomsnitt ger en dver-
siktlig bild av fordelningen av exempelvis inkomster mellan vissa grupper. Det dr dock
viktigt att komma ihag att genomsnitt inte fingar variationer inom en grupp. Att kvinnor
1 genomsnitt har ldgre inkomster &n mén innebaér till exempel inte att alla kvinnor har
lagre inkomster &n alla méin, men det &r ett viktigt métt for att synliggora att det finns
strukturella skillnader som paverkar kvinnors och méns villkor pa bostadsmarknaden. For
att inte osynliggdra andra relevanta bakgrundsvariabler utover kon behdver analysen ofta
kompletteras med andra matt som alder eller bakgrund. Detta for att ge en mer réttvis bild
av hur resurser, villkor och moéjligheter ar fordelade i befolkningen.

16 Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17
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Kvinnors sdmre ekonomiska utgangslidge lagger grunden for ett ojamstilit
deltagande pa bostadsmarknaden

Kvinnor har ldgre genomsnittlig individuell disponibel inkomst 4n mé&n.?! 2023 hade
kvinnor mellan 20—64 ar 80 procent av motsvarande grupp méns inkomster. Det motsvarar
ett inkomstgap pa drygt 80 000 kronor pé ett ar. Gapet i medelinkomst har varit runt 20
procent under lang tid. Tittar vi pa skillnader métt i medianvardet minskar gapet. Mellan
kvinnor och mén 20-64 &r &r skillnaden i inkomst métt i medianvérdet 14 procent. Det
motsvarar en skillnad pa ungefar 50 000 kronor pa ett ar. Att skillnaden minskar beror till
stor del pa att mén &r kraftigt Overrepresenterade i grupper med hdga inkomster, vilket
Okar medelvirdet men inte paverkar medianvérdet lika mycket.?

Eftersom mojligheten att efterfraga en bostad pé bostadsmarknaden styrs av ekono-
miska forutsdttningar innebér inkomstskillnaderna att kvinnor pa gruppniva har ett sémre
utgangslige pa bostadsmarknaden 4n mén. En viktig podng i sammanhanget dr dock att alla
med laga inkomster eller med lite kapital moter omfattande hinder pa bostadsmarknaden.
Konsekvenserna blir dock storre for kvinnor som grupp eftersom det ar fler kvinnor dn
mén som har ldga inkomster.

Niér vi delar in befolkningen i tio lika stora inkomstgrupper, som i figur 1, ser vi att
kvinnor utgér majoriteten i inkomstgrupperna med ldga inkomster och att médn utgor
majoriteten i inkomstgrupperna med hdga inkomster. I decil 1 befinner sig de med ligst
inkomster och i decil 10 de med hogst inkomster. Att fler kvinnor &n mén befinner sig i
grupper med lagre inkomst &r ett uttryck for att kvinnor har mindre ekonomisk sjélvstin-
dighet 4n mén. Det &r ocksé i1 grupperna med de ldgre inkomsterna som inkomsten kan
utgora ett sirskilt hinder pa bostadsmarknaden.

Figur 1. Andel kvinnor och méan 20 ar och aldre i inkomstdeciler, disponibel inkomst 2023
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Kalla: SCB Inkomst- och taxeringsregistret, egna bearbetningar. Personer med en inkomst delas in i tio lika
stora grupper utifran inkomstniva. Varje grupp innehaller en tiondel av befolkningen. | decil 1 ingar de 10
procent med &gst inkomster och i decil 10 ingar de 10 procent med hégst inkomster. Grénsvérden fér decilerna
ar 138 900 kr, 185 506 kr, 217 914 kr, 256 291 kr, 296 916 kr, 337 795 kr, 384 019 kr, 449 770 kr, 553 181 kr.

2! Individuell disponibel inkomst, dven kallat nettoinkomst, & summan av alla skattepliktiga och skattefria inkom-
ster minus skatt och dvriga negativa transfereringar en person har. I rapporten framat anvéander vi begreppet inkomst
synonymt med individuell disponibel inkomst och fortydligar i de fall det ror ett specifikt inkomstslag exempelvis
l6neinkomst om inkomsten é&r fran 16n.

22 SCB. Inkomster och skatter. Nettoinkomst for boende i Sverige hela édret efter alder och ar.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17 17



Inkomstnivaer har en tydlig paverkan pa boendeform

Inkomsten paverkar hur en person bor. Bland de med ldgre inkomster dr det vanligare att
bo i hyresritt och bland personer med hégre inkomster &r det vanligare att dga sitt boende.
I figur 2 har vi delat in befolkningen i fem inkomstgrupper och redovisar férdelningen av
respektive upplételseform inom dessa grupper. Statistiken redogdr for hur ménniskor inte
bor, inte huruvida de dger sin bostad eller innehar forstahandskontraktet.

Figur 2. Kvinnor och man 20 ar och &ldre efter inkomstgrupper och upplatelseform 2023
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Inkomstkvintil och kén

Kaélla: SCB Inkomst- och taxeringsregistret, Ldgenhetsregistret, egna bearbetningar. Inkomstkvintil beréknad pa
hela befolkningen 20 &r och &ldre med en inkomst. Personer med en inkomst delas in i fem lika stora grupper
utifrén inkomstniva. Varje grupp innehaller 20 procent av befolkningen. | kvintil 7ingér de 20 procent med lagst
inkomster och i kvintil 5 ingér de 20 procent med hégst inkomster. Gransvérden fér inkomstkvintiler ar 185 506
kr, 256 291 kr, 337 795 kr, 447 970 kr.

Det dr vanligare bland kvinnor och mén i den ldgsta inkomstgruppen att bo i hyresrétt.
Néagot fler kvinnor &n mén i gruppen med de ldgsta inkomsterna bor i bostadsritt eller
dganderatt. Det kan ha att géra med att man bor ihop med nédgon med andra ekonomiska
forutsittningar eller att man hyr bostaden i andra hand. En majoritet i gruppen med de
hogsta inkomsterna bor 1 dganderétt och andelen &r storre bland mén &n bland kvinnor. |
ovrigt ar konsskillnaderna inom respektive inkomstgrupp relativt sma.

Trots inkomstgapet ar det sma skillnader mellan hur kvinnor och mén pa
gruppniva bor

Trots inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén 4r det smé skillnader mellan hur
kvinnor och mén pa gruppniva bor. Det beror i huvudsak pa att de flesta i befolkningen (60
procent) bor tillsammans med nagon och oftast med ndgon med annat kon. Det vanligaste
sdttet att bo pé for bade kvinnor och mén &r i smahus. 45 procent av befolkningen dldre &n
20 ar bor sd. Den nést vanligaste boendeformen &r hyresritt pa 26 procent och den tredje
vanligaste boendeformen ar bostadsritt pa 19 procent. Det dr ndgot vanligare att mén bor
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i smahus jamfort med kvinnor (46 respektive 44 procent) medan det dr nigot fler kvinnor
som bor 1 hyresritt (26 procent bland kvinnor och 25 procent bland mén) eller bostadsrétt
(20 procent bland kvinnor och 19 procent bland mén).?

Sammanboende hushall har stérre méjligheter att efterfrdga en bostad

De flesta bor tillsammans med en partner och med ett eller flera barn. 38 procent av
befolkningen &r sammanboende med barn respektive 22 procent som dr sammanboende
utan barn. Den tredje vanligaste hushallstypen &r att bo ensam utan barn (19 procent) foljt
av att bo ensam med ett eller flera barn (7 procent).** Det finns relativt sma konsskill-
nader mellan hushéllstyperna bortsett frén att en storre andel kvinnor &r ensamstéende
med barn jamfort med mén. Det finns ocksa storre skillnader mellan kvinnor och mén i
olika aldersgrupper. I aldersgruppen 20-29 ar ar det till exempel vanligare att kvinnor &r
sammanboende (50 procent) jamfort med mén (43 procent).?

Négot att ta med sig i forstéelsen for kvinnors och méns villkor pa bostadsmarknaden
ar att sammanboende hushall generellt har storre mojligheter att efterfraga fler typer av
bostédder dn vad ensamhushéll har. Det beror pé att det ofta &r hushéllets sammanlagda
ekonomi som avgor boendesituationen. Det, i kombination med kvinnors generellt lagre
inkomster, innebér att kvinnor dr mer beroende av ndgon annans inkomst for sin boende-
situation &dn vad mén &r. Vi aterkommer till detta i kapitel 4 Kvinnors boendesituation dr
oftare dn mdns villkorad av ndgon annan.

Det &r storre skillnad i boende mellan personer med utlandsk och svensk bak-
grund an vad det &r mellan kvinnor och man

Det ér storre skillnad mellan hur personer med utlindsk och svensk bakgrund® bor &n
vad det dr mellan kvinnor och mén. Det ér till exempel betydligt vanligare bland personer
med utldndsk bakgrund att bo i hyresrétt. Ser vi till befolkningen som ar 20 ar och dldre
ar smahus den vanligaste boendeformen for personer med svensk bakgrund. 52 procent av
de med svensk bakgrund bor i sméhus medan andelen &r hélften sé ldg bland personer med
utlandsk bakgrund, 26 procent. Den vanligaste boendeformen for personer med utldndsk
bakgrund ér i stillet hyresrdtt. Sa bor 41 procent av personerna med utlindsk bakgrund.
Andelen ér hélften sa 1&g bland personer med svensk bakgrund, 18 procent. Konsskillna-
derna inom gruppen med utldndsk bakgrund &r ddremot sma vilket figur 3 visar.?’

”Trots inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man
ar det sma skillnader mellan hur kvinnor och man
pa gruppniva bor.”

23 SCB. Hushallens boende. Antal personer efter utlindsk eller svensk bakgrund, boendeform, alder och kon. Ar 2023.
2 SCB. Befolkningsstatistik. Antal personer efter hushallstyp och ar. Ar 2023.
25 SCB. Antal personer efter alder, hushéllstyp, ar, region, antal barn och kon. Ar 2024

26 Enligt SCB:s definition dr en person med utldndsk bakgrund utrikes f6dd eller inrikes fodd med tva utrikes fodda
foraldrar. En person med svensk bakgrund ér inrikes fodd med minst en inrikes fodd forélder.

27 SCB. Hushallens boende. Antal personer efter utlindsk eller svensk bakgrund, boendeform, ilder och kon. Ar 2023.
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Figur 3. Boendeform efter bakgrund och kén, 20 ar och aldre, 2023
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Kélla: SCB. Antal personer efter dlder, boendeform, &r, utldndsk/svensk bakgrund och kén. Ar 2023,

Skillnaderna i boendeform mellan kvinnor och médn med utldndsk bakgrund respektive
kvinnor och min med svensk bakgrund kan kopplas samman med gruppernas olika
ekonomiska forutsittningar. Delar vi upp befolkningen i tio lika stora inkomstgrupper
som 1 figur 4 ser vi att gruppen med utldndsk bakgrund ar kraftigt 6verrepresenterad i
inkomstgruppen med ldgst inkomster. I inkomstgrupperna med hogst inkomster, 810, &r
de i stéllet underrepresenterade.

Figur 4. Andel personer med utlandsk respektive svensk bakgrund i inkomstdeciler,
disponibel inkomst 2023
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Kaélla: SCB Inkomst- och taxeringsregistret, egna bearbetningar. Personer 20 ar och éldre med en inkomst.
Personer med en inkomst delas in i tio lika stora grupper utifran inkomstniva. Varje grupp innehaller en tiondel
av befolkningen. | decil Tingar de 10 procent med lagst inkomster och i decil 10 ingar de 10 procent med hégst
inkomster. Grdnsvdarden fér decilerna dr 138 900 kr, 185 506 kr, 217 914 kr, 256 291 kr, 296 916 kr, 337 795 kr, 384
019 kr, 449 770 kr, 553 181 kr.
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Utrikes fédda kvinnor har halkat efter i inkomstutvecklingen

Sedan millennieskiftet har inkomstskillnaderna mellan kvinnor med svensk och utldndsk
bakgrund vuxit. Framfor allt har skillnaderna 6kat mellan sammanboende och ensamsta-
ende med barn. Ensamstaende utrikes fodda kvinnor med barn har sedan 2000 dessutom
varit i majoritet bland de som sokt hjélp hos socialtjansten pa grund av akut hemloshet och
otrygga boendeforhallanden.?®

Ensamstaende mammor har oftare det primdra omsorgsansvaret

Ungefir lika manga kvinnor och mén bor i ensamhushéll utan barn. Av de ensamstaende
fordldrarna dr det ddremot klart fler kvinnor &n mén. Totalt finns det knappt 290 900 ensam-
staende kvinnor med barn och knappt 109 700 ensamstaende méan med barn i Sverige. Det
innebdr att 73 procent av ensamstdende fordldrar med ett eller flera barn &r kvinnor och
27 procent dr médn. Den hir statistiken bygger pa uppgifter om barnen &r folkbokforda hos
mamma eller pappa och tar inte hdnsyn till att barn kan bo i vixelvis boende. Andelen
ensamstidende kvinnor med barn dr ndgot hogre bland kvinnor med utldndsk bakgrund
jamfort med svensk bakgrund. 6,5 procent av alla kvinnor med utlindsk bakgrund é&r
ensamstdaende fordldrar jamfort med 4,8 procent av alla kvinnor med svensk bakgrund.
Bland méin med utldndsk respektive svensk bakgrund ar skillnaderna sma, 1,7 respektive
2 procent.”

De flesta barn bor tillsammans med bada sina fordldrar (70 procent av barnen). Enligt
SCB:s éterkommande undersdkning Barns levnadsforhallanden (Barn-ULF) bor 10
procent av alla barn mellan 12—-18 ar helt hos sin mamma och 10 procent bor vixelvis
mellan mamma och pappa. Dérefter bor barn i fallande ordning mest hos sin mamma,
helt hos sin pappa och mest hos sin pappa. Bland barn som inte bor med bada foréldrar i
samma hushéll &r det vanligare att bo hos sin mamma &n sin pappa, 34 procent bor hela
tiden hos sin mamma jamfort med 7 procent som bor helt hos sin pappa.*® Ensamstaende
kvinnor med barn har med andra ord i hdgre utstrickning &n ensamstidende mén med barn
det primdra omsorgs- och forsdrjningsansvaret.

Ensamstaende kvinnor och man med barn har olika livsvillkor

Skillnaderna i boendeform ar stérre mellan ensamstdende kvinnor och mén med barn
dn vad de &r i befolkningen i stort. Bland ensamstdende kvinnor med barn ér den vanli-
gaste boendeformen hyresritt. Hilften av alla ensamstdende mammor bor sa. Den nést
vanligaste boendeformen &r sméahus (21 procent) foljt av bostadsritt (19 procent). Den
vanligaste boendeformen for ensamstaende mén med barn &r i stéllet sméhus. Néra hélften
av gruppen bor i smahus. Den nist vanligaste boendeformen dr hyresrétt (27 procent)
foljt av bostadsritt (16 procent).’! Boendesituationen speglar pd manga sitt gruppernas
ekonomiska forutsittningar. Ensamstdende mammor har 76 procent av ensamstidende
pappors individuellt disponibla inkomst 2023. Det innebér ett inkomstgap pa 24 procent.
Skillnaden ar sérskilt stor bland unga. I &ldersgruppen 18-29 &r var kvinnornas andel
av ménnens inkomst endast 60 procent. Det motsvarar ett inkomstgap pa drygt 200 000
kronor om &ret och ndstan 17 000 kronor i manaden.* Sarskilt 1dga inkomster har ocksa
ensamstdende kvinnor med utlindsk bakgrund och barn. Deras disponibla inkomst &r

28 Bengtsson, Holdo och Holmgqyvist (red.) (2022).

2 SCB. Befolkningsstatistik. Antal personer efter hushallstillning, bakgrund och kén. Ar 2024.

3 SCB (2025).

31 SCB. Hushéllens boende. Antal och andel hushall efter boendeform och hushallstyp. Ar 2023.
32 SCB. Hushallens ekonomi. Disponibel inkomst for hushall efter hushallstyp och alder. Ar 2023.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17 21



”Det ar stoérre skillnader
i boendeform mellan
ensamstaende kvinnor
och man med barn an
befolkningen i 6vrigt.”

Foto: Mostphotos.

ungefér 80 procent av motsvarande grupp kvinnor med svensk bakgrund och motsvarande
grupp mén. Jimfort med ensamstidende mén med barn och svensk bakgrund utgér deras
inkomst knappt 60 procent.*

Ensamstaende kvinnor med barn lagger stérst del av sin inkomst pa boende

Bostaden dr den storsta utgiften for ménga hushall och enligt den senaste tillgdngliga
statistiken fran 2021 anvinde hushéllen i genomsnitt en femtedel av sin inkomst for att
betala for boendet. Eftersom boende 1 hyresritt dr de som i genomsnitt har lagst inkomst
av upplatelseformerna &r det hushall i hyresrétt som anvinder storst del av inkomsten for
att betala for boendet. De anvinder drygt en fjardedel av sin inkomst. Hushall i bostadsrétt
anviander ungefir 19 procent och hushall 1 4ganderitt 16 procent. Sett till alder ldgger unga
och éldre storst andel av sin inkomst pa boende. Enligt SCB:s statistik &r variationerna
mellan kommuntyper sma men den kommuntyp dér befolkningen lagger storst andel av
inkomsten pé boende dr kommuner med mer dn 75 000 invénare (exklusive Stor-Stock-
holm och Stor-Géteborg).**

Ensamstédende kvinnor ligger en storre andel av inkomsten pa boendet. Till exempel
lagger gruppen ensamstiende kvinnor som &r 65 ar och &ldre drygt 33 procent av
inkomsten pa boendet. Motsvarande siffra for mén &r knappt 24 procent. Hushall med fler
vuxna, sammanboende, med respektive utan barn, och dvriga hushall lagger i genomsnitt

3 SCB. Inkomst- och taxeringsregistret, egna bearbetningar. Personer med inkomst.
34 SCB. Boendeutgiftsprocent. Medianvirde, per hushall, procent efter upplételseform och hushallstyp. Ar 2021.
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mindre &n 20 procent av inkomsten pa boendet.*® Enligt en enkédtundersokning fran Hyres-
géstforeningen finns skillnader mellan kvinnors och méns boendeekonomi, dven nér de bor
tillsammans. Drygt hélften av de som bor ihop med nagon annan har angett att de betalar lika
delar av boendekostnaderna. Endast 28 procent har angett att de delar pa kostnaderna efter hur
mycket de har i inkomst. Eftersom kvinnor generellt har 14gre inkomster 4n mén betyder det
att de lagger en storre andel av sin inkomst pa boendet 4n mannen de bor med.*

Alder paverkar boendesituationen

Utover aspekter som bakgrund, kon och var i landet man bor spelar dven élder roll f6r boen-
desituationen. Alder spelar i regel roll eftersom yngre personer oftare har svagare arbets-
marknadsetablering, l4gre inkomster, 1 hogre utstrickning studerar och inte har kunnat spara
ihop pengar under en ldngre tid. Det dr vanligare att unga vuxna bor i ldgenhet, antingen i
hyresritt eller 1 bostadsritt. Ungefdr 60 procent av alla unga kvinnor och mén i dldern 20-29
ar bor sd. Huvuddelen av dessa bor i hyresritt. [ hogre aldrar &r det i stéllet vanligare att bo
i sméhus. Hogst andel som bor i smahus finns i aldrarna 50—59 ar. Déar bor runt 60 procent
av alla kvinnor och mén i sméhus. I denna alder bor 35 procent av alla médn och 38 procent
av alla kvinnor i ldgenhet, antingen hyresrétt eller bostadsratt.>” Konsskillnaderna mellan hur
kvinnor och mén bor i olika aldersgrupper dr ddremot smé, troligtvis eftersom de flesta vuxna
bor tillsammans med nagon inom samma aldersgrupp. For kvinnor och mén 20 ar och dldre
bor de i princip i samma boendeformer oavsett alder. Efter 50 ar 4r det dock fler mén som bor
i smahus jamfort med kvinnor. Det kan bero pa att det 4r fler mén dn kvinnor som bor kvar i
dgt boende efter en separation. Efter 70 &r bor 57 procent av ménnen i smahus jamfort med
47 procent av kvinnorna. Vid 80 ars alder och dldre dr andelarna 49 respektive 33 procent. I
stillet 4r det en hogre andel kvinnor som i dessa aldrar bor i bostadsritt eller hyresrétt.*® Den
storre fordndringen som sker vid 70 ars &lder och som sedan forstérks vid 80 &rs alder skulle
bland annat kunna indikera att kvinnor i dessa aldrar har svart att bara boendekostnaden for ett
sméhus pa egen hand. Det &r fler kvinnor &n mén 6ver 70 &r som bor ensamma.*

Trots tidiga inkomstskillnader ar det inga storre skillnader i boendeform mellan unga
kvinnor och mén

Inkomstgapet mellan kvinnor och mén grundléggs i unga &ldrar. Redan vid 20 ars &lder finns ett
gap som Okar med élder. Vid 29 ar &r mins medianinkomster 20 procent hogre 4n motsvarande
grupp kvinnor.** Efter det bestér skillnaden 6ver tid. Det beror bland annat pa att 16neldget ar
hogre i yrken dir mén &r i majoritet jimfort med yrken dér kvinnor &r i majoritet. Trots att
de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén uppstér tidigt finns det sméa skillnader
mellan hur unga kvinnor och mén bor. Bland kvinnor och mén i dldern 20-29 ar bor en ndgot
hogre andel mén i smahus (drygt 26 jaimfort med drygt 24 procent). I samma aldersgrupp bor
22 procent av méannen och knappt 24 procent av kvinnorna i bostadsritt, och 37 respektive
knappt 38 procent i hyresrétt.*!

35 SCB. Boendeutgiftsprocent. Medianvirde, per hushall, procent efter upplételseform och hushallstyp. Ar 2021.
3¢ Hyresgéstforeningen (2025).
37 SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter utléindsk eller svensk bakgrund, boendeform, alder och kén. Ar 2023.

3% SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter utlindsk eller svensk bakgrund, boendeform, alder och kén. Ar 2023,
Grander, Bohman och Murckova (2025).

¥ SCB (2022).
4 Jamstélldhetsmyndigheten (2025:1).
41 SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter utlindsk eller svensk bakgrund, boendeform, alder och kon. Ar 2023,
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Fler unga man med svensk bakgrund bor kvar i sitt férdldrahem

Négot att ha i atanke nér det kommer till hur unga kvinnor och mén bor ir att delar av
gruppen som bor i sméhus bor hos sina fordldrar. Drygt var tredje ung vuxen i aldern
21-24 &r (36 procent) bor hemma hos sina forédldrar. Andelen steg fram till 2015 dé néra
40 procent av gruppen bodde hos sina forédldrar och har direfter minskat nagot. Gruppen
svenskfodda mén bor 1 hogst utstrackning hemma hos sina forédldrar f6ljt av svenskfodda
kvinnor. Andelen har dock 6kat markant bland utrikes fodda unga vuxna under senare &r.
Det géller bade kvinnor och mén.

Siffror fran Boverket visar dock att medeléldern for ndr unga lamnar fordldrahemmet
Okar i Sverige och sérskilt for kvinnor i storstadsomraden.* Unga kvinnor har i hogre
utstrickning eget boende och flyttar hemifrén tidigare &n mén. Enligt Hyresgéstforen-
ingen kan en forklaring vara att fler véljer att studera pa universitet och hogskola. Andelen
hemmaboende unga vuxna varierar i landet och dr hogst i kranskommuner som ligger nira
storstider, samt i glesbefolkade omraden i norra Sverige, dér det finns fler storre bostader
och séledes farre 6verkomliga alternativ for unga hushall.** Léagst andel hemmaboende
vuxna finns i studentstdder som till exempel Lund, Ume& och Karlstad dit manga unga
flyttar pa egen hand. Samma sak géller i storstdder.*

Enligt statistik fran SCB skiljer sig boendearean for hemmaboende unga 18-21 ar at
mellan inrikes och utrikes fodda, dér inrikes fodda i genomsnitt bor tio kvadratmeter
storre dn utrikes fodda. Inrikes fodda hemmaboende bor stdrre &n utrikes fodda oavsett
boendeform och det &r fler utrikes fodda som bor hemma i hyresritt.* Det gar enligt
Wilhelmson (2024) att se ett samband mellan arbetsloshet och antalet hemmaboende,
da farre unga flyttar hemifrén i tider av forhdjda arbetsloshetsnivaer. Det finns dven en
koppling till inkomst, da hogre inkomst innebér en hogre sannolikhet for att unga vuxna
flyttat hemifrén.

Kvinnor och man ror sig over olika stora bostad- och arbetsmarknader

Mainniskors boendesituationer paverkas av flera aspekter utover inkomst. Den lokala
arbetsmarknaden, den demografiska utvecklingen, flyttmonster, familjesituation och
utbildningsmojligheter &r endast nagra av de faktorer som péaverkar kvinnors och méns
mojligheter pd bostadsmarknaden. Individers val av boendeplats handlar &ven om exem-
pelvis tillgang och avstand till service som skola och forskola, fritidsaktiviteter, daglig-
varuhandel och vélfard samt till transporter och annan social infrastruktur. Kdnsménster,
som att kvinnor och mén pa gruppniva arbetar inom olika branscher och att kvinnor
forvéntas ta storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet, gor att kvinnor och
mén paverkas av dessa faktorer pa olika sdtt.*

Ett exempel pa konsmonster &r att kvinnors och mins pendlingsmonster skiljer sig &t.
Main, inrikes fodda respektive hogutbildade, pendlar generellt 6ver langre avstand och ror
sig ddrmed over storre avstdand mellan bostad och arbete.*’” Dessa skillnader i pendlings-
monster gor att min har stérre mojliga arbets- och bostadsmarknader och pa sa vis ér
mindre beroende av den lokala arbets- och bostadsmarknaden. Kvinnor, utrikes fodda

42 Boverket (2019).
4 Hyresgastforeningen (2023a).
4 SCB. Andel hemmaboende vuxna barn av befolkningen, 21-24 &r., Wilhelmson (2024).

4 SCB. Levnadsforhallanden. Barn- och familjestatistik. Boende. Boendeform och genomsnittlig bostadsarea per
person for hemmaboende barn och unga 0,21 ar efter kon, alder, boendeform, familjetyp, bakgrund och foréldrars
inkomstniva 2014-2023.

4 Grip (2020).
47 Tillvéxtanalys (2024)., Tillvaxtanalys (2020).
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och personer med kortare utbildning &r i stéllet mer beroende av den lokala arbets- och
bostadsmarknaden. Kvinnor &r generellt mer platsbundna 4n mén bland annat pa grund
av ett traditionellt storre ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete vilket till exempel
kan handla om att hdmta och ldmna pa forskolan. Pa grund av méns hogre 16nenivaer och
konssegregeringen pé arbetsmarknaden dr det generellt sett ocksd mer 16nsamt for mén att
pendla till ett arbete jamfort med vad det &r for kvinnor. Ett annat exempel pa konsmonster
ar att fler unga kvinnor &n mén flyttar frén sma titorter och glesbygd till storre stider. Det
hor bland annat ihop med att fler kvinnor utbildar sig och att universitet och hdgskolor &r
koncentrerade till storre tatorter. Det ar ocksa fler kvinnor 4n mén som flyttar pa grund
av en partners arbetsmdjligheter, trots att kvinnor statistiskt tjinar mindre 4n mén pé att
flytta, bade sett till karridr och inkomst.*®

Det finns sma regionala skillnader mellan boendeformer

Trots skillnader i bland annat flytt- och pendlingsmonster mellan kvinnor och mén ar de
regionala skillnaderna mellan boendeformer relativt sma. De storsta skillnaderna finns
mellan storstider och andra storre stidder jamfort med ovriga landet. Den vanligaste boen-
deformen i hela Sverige med undantag for Stockholms 1én &r smahus. I Stockholms 14n &r
den vanligaste boendeformen i stillet bostadsritt.

Andelen av befolkningen 20 ar och éldre som bor i sméhus varierar mellan ldnen med
en spridning fran 35 procent (Stockholms lédn) till 62 procent (Blekinge 14n). Andelen
som bor 1 bostadsratt varierar mellan lanen fran 7 procent (Kronobergs lén) till 35 procent
(Stockholms lén). Lanet dér storst andel av befolkningen 20 &r och éldre bor i hyresritt ér i
Ostergdtland pa 31 procent och linet med minst andel i hyresriitt ir Gotland p4 13 procent.
Samma monster syns nar vi tittar pa olika typer av kommuner. Lagst andel i smahus finns 1
storstider foljt av storre stider, dér i stdllet en hdgre andel bor 1 bostadsritt eller hyreshus.
En nagot storre andel bor ocksa i bostadsritt i pendlingskommuner néra storstad.>

Skillnaden mellan vilka boendeformer kvinnor och mén bor i d&r mycket sma i hela
landet. Det beror till stor del dven pé att hushdllstyperna inte skiljer sig avsevirt 4t mellan
lan. Den storsta andelen av sammanboende hushéll (med och utan barn) finns i Halland
med 52 procent och den minsta andelen 1 Stockholm med 43 procent. Den storsta andelen
av ensamhushall finns i Jimtland med 45 procent och den minsta i Halland med 41 procent.
Den storsta andelen av ensamstiende fordldrar med barn finns i Stockholm med 8 procent
och den minsta i Vésterbotten med 5 procent.™!

* Grip (2020).

4 SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter region, boendeform, &lder och kon. Ar 2023.
50 SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter region, boendeform, alder och kon. Ar 2023.
5! SCB. Befolkningsstatistik. Antal hushall per region efter hushallstyp. Ar 2023.
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4. KYINNORS BOENDESITUATION AR
OFTARE AN MANS VILLKORAD AV
NAGON ANNAN

Bostadsmarknaden bygger pa manga satt pa premisserna att tva vuxna delar hushall,
inkomster och boendekostnader. Det gynnar sammanboende hushall som ofta har storre
mojligheter att efterfraga en bostad &n vad ensamstdende hushall har. Kvinnors samre
ekonomiska utgangslage pa bostadsmarknaden goér att de oftare &n man &r beroende
av annan inkomst foér sin boendesituation. Tvasamhetsnormen pa bostadsmarknaden
gar emot jamstalldhetspolitikens mal om att kvinnor och man ska vara ekonomiskt
sjalvstandiga. Beroendet blir tydligare sett till inkomstskillnader inom hushall och vid
separationer. Vid vald i nara relationer blir ekonomisk sjalvstandighet avgérande for den
valdsutsattas mojligheter att fly valdet.

Bostadsmarknaden bygger pa en tvasamhetsnorm

Bostadsmarknaden bygger pé en s kallad tvdsamhetsnorm, det vill séga att de styrande
principerna for bostadsforsorjning till synes dr utformade for att vi ska bo tillsammans.
Antagandet dr att tvd vuxna delar hushall, inkomster och boendekostnader.? Det syns
bland annat i hyresvérdars inkomstkrav som utgar fran hushéllets totala inkomst. Det &r
dessutom inte bara enklare att beviljas bolan om hushéllet har tva inkomster utan &ven mer
formanligt eftersom exempelvis amorteringskrav baseras pd hushéllets totala inkomst.
Resultatet dr att ssmmanboende hushéll ofta har storre mojligheter att efterfraga en bostad
jamfort med ensamstidende hushéll. Det innebdr dven att sammanboende hushall oftare
har mojlighet att efterfriga fler typer av bostider d4n ensamstiende. Detta gor att bade
kvinnor och mén kan ha svart att bara kostnaderna for sitt boende pé egen hand. Det
synliggors bland annat genom att manga, i synnerhet kvinnor men dven mén, lamnar &gt
boende och flyttar till hyresrétt vid separationer samt att 90 procent av alla vrakningar
giller ensamhushall.>* Tvasamhetsnormen skapar hogre trosklar pd bostadsmarknaden
och missgynnar ensamhushall. Jadmstélldhetspolitikens utgangspunkt ar att kvinnor och
min ska ha samma mdjligheter att vara ekonomiskt sjdlvstdndiga. Sa lange kvinnor och
mén har olika mdjligheter att pd egen hand efterfrdga en bostad som motsvarar deras
behov motverkar det dock méaluppfyllelsen.

Kvinnors sédmre ekonomiska utgangsldge skapar ett beroende

Kvinnor har ett simre ekonomiskt utgangsldge pa bostadsmarknaden. Att skillnaderna
i boendeform mellan kvinnor och mén péd gruppniva &r sd pass smé skulle darfor kunna
forstas som att manga kvinnors utfall pd bostadsmarknaden dr béttre &n vad deras indi-
viduella ekonomiska forutsittningar dr. Det kan ocksa forstds som att kvinnors utfall
pa bostadsmarknaden i storre utstrickning &n méns ér beroende av andras ekonomiska
forutséttningar, som fordldrars eller en partners. Det i sig innebér att kvinnors boendesitu-
ationer oftare 4n maéns &r villkorade av ndgon annan. Att kvinnor i hogre utstrackning dn
mén ér beroende av annan inkomst for sin boendesituation syns dven i att kvinnor i hogre
utstrackning tar del av socialforsdkringen inklusive bostadsrelaterade bidrag.

52 Grander, Bohman och Murckova (2025).
53 Kronofogden (2023).
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’Inkomstskillnaden &r storst i hushall med barn dér kvinnan &r 20-29 ar. |
dessa hushall har kvinnan néstan 40 procent lagre inkomst &n mannen.”

3

-

Foto: Vitaly Gariev/Unsplash

Kvinnors beroende synliggors av inkomstskillnaderna inom hushall

Att kvinnor och mén ofta bor tillsammans riskerar att dolja flera av de jamstilldhetspro-
blem som finns pa bostadsmarknaden. Kvinnor har i genomsnitt ldgre inkomster &n méin
dven inom samma hushall. Inkomstskillnaderna inom hushéll visar pa kvinnors beroende
pa bostadsmarknaden. I de allra flesta hushall** har mannen hogre inkomst &n kvinnan.
Endast i knappt 24 procent av hushallen har kvinnan hégre inkomst én mannen.>

2022 var den genomsnittliga inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén i samma
hushall 22 procent, det vill sdga i nivd med inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méin
generellt. Skillnaden &r storre sett till marknadsinkomst, vilket pekar pa den utjimnande
effekten som transfereringar och skatter har. Inkomstskillnaden var storre 1 hushall med
barn &n hushall utan barn. Bland sammanboende utan hemmavarande barn hade kvinnor
19 procent ldagre disponibel inkomst &n minnen. Bland sammanboende med barn hade
kvinnorna 23 procent ldgre disponibel inkomst 4n ménnen.>

Inkomstskillnaderna ar stérst inom hushall bland unga

Inkomstskillnaden &r stdrst i hushdll med barn dér kvinnan &r 20-29 ér. I dessa hushall
har kvinnan néstan 40 procent lagre inkomst &n mannen. Skillnaden i marknadsinkomst
ar hela 66 procent. Detta indikerar att inkomstskillnaden till viss del beror pa en ojamn

3 Hushall som bestar av en man och en kvinna som bor tillsammans och dar kvinnan &r mellan 20 och 64 dr gammal.
55 Medlingsinstitutet (2024).
¢ Medlingsinstitutet (2024).
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fordelning av uttaget av fordldraledighet och tillfillig vard av barn.’” En bidragande orsak
kan vara &ldersskillnader mellan kvinnor och mén i hushéllen. I genomsnitt var ménnen
2,9 ar dldre dn kvinnorna i alla hushallstyper. I hushallen med barn dér kvinnan var 20-29
ar var mannen i genomsnitt fyra ar dldre.* Kvinnor har dock tidigt ldgre inkomster &n mén,
dven i samma alder. Skillnaderna i inkomster borjar redan vid 20 &rs &lder och vid 29 ér
alder har kvinnor 20 procent ldgre medianinkomst dn mén.*® Det &r dven fler unga kvinnor
dn unga mén (20-29 ér) som dr sammanboende.®® Sammantaget pekar detta pa att fler
unga kvinnor 4n unga mén ar beroende av ndgon annans inkomst for sin boendesituation.

Graden av sjalvstandighet pa bostadsmarknaden synliggérs vid separationer

Kvinnors beroende av ndgon annans inkomst kopplat till sin boendesituation kan bland
annat relateras till mojligheten att bo kvar i sin bostad efter en separation. Enligt en under-
s6kning av Hyresgistforeningen fran 2022 uppger 28 procent av kvinnorna att de inte har
rad att behaélla sin hyresratt vid separation. Motsvarande siffra for mén var 14 procent.*!
I en undersokning fran Fredrika Bremer-forbundet svarade 57 procent av kvinnorna att
de troligen inte skulle ha r&d att bo kvar i sin nuvarande bostad efter en separation, och
motsvarande siffra bland mén var 36 procent.®> Svérigheter att bara boendekostnaderna
sjalv kan paverka mojligheterna att limna en relation. Enligt en undersékning fran Nordax
bank kan &tta av tio i &ldersgruppen 18-29 &r tinka sig att bo kvar med sin fore detta
partner under tiden som de letar efter ny bostad, vilket pekar pa att risken for att vara kvar
i en oonskad relation dr sérskilt stor hos unga.®® Det gar dven att se att oron Gver att inte
ha mojlighet att bo kvar i den nuvarande bostaden efter en separation blir verklighet vid
manga separationer. Bade kvinnor och mén som bott tillsammans i 4gt boende flyttar ofta
till en hyresratt efter separationen. Daremot flyttar fler kvinnor &n mén efter separationen
fran dgt till hyrt boende. Det dr dessutom vanligt att kvinnor som bor kvar i det dgda
boendet ett ar efter separationen flyttar till hyresratt nigra ar senare. Det indikerar att farre
kvinnor 4n mén har rad att bara boendekostnaden for bostaden efter en separation pa egen
hand. Andelen méan som i 30-arsaldern bor ensamma i hus har 6kat, vilket ar ett tecken
pé att mén har battre mojligheter att ekonomiskt béara kostnaden for hus pa egen hand.*

Ekonomisk sjalvstandighet &r avgorande fér att kunna fly vald i nédra relationer

I frigan om méns vald mot kvinnor och véald i nédra relationer blir ekonomisk sjélvstan-
dighet avgorande for mdjligheten att fly valdet. Valdsutsatta kvinnor dr dock manga
ginger ekonomiskt utsatta, dels for att de utsétts for ekonomiskt vald, dels for att vald i
sig ofta far ekonomiska konsekvenser. Badda dessa aspekter &r viktiga att beakta, samtidigt
som griansen mellan dem kan vara otydlig. Ekonomiskt véld ar en specifik valdsform
som kan handla om att exempelvis ta kontroll 6ver nadgon annans inkomster och inkdp,
vigra betala underhall av barn eller andra gemensamma utgifter, utsétta nagon for stold
eller sitta sin partner i skuld. Ekonomiskt vald utovas ofta parallellt och sammanfldtat
med andra former av mins vald mot kvinnor och véld i néra relationer. Ekonomiskt vald
kan, liksom ekonomiska konsekvenser av vald, forvirra kvinnors ekonomiska utsatthet

7 Medlingsinstitutet (2024)

58 Medlingsinstitutet (2024)

%9 Jamstilldhetsmyndigheten (2025:1).

% SCB. Befolkningsstatistik. Antal hushall per region efter hushéllstyp. Ar 2024.
1 Hyresgastforeningen (2022).

2 Kantar Public (2023).

% Nordax Bank (2024).

% Grander, Bohman och Murckova (2025).
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inte minst i relation till deras bostads- och arbetssituation. Ekonomiska konsekvenser av
valdsutsatthet kan inkludera skulder, utokade ekonomiska kostnader, nedsatt arbetsfor-
maga pa grund av ohéilsa eller skyddsbehov, samt hemldshet. Méanga valdsutsatta kvinnor
har lag eller ingen inkomst alls i flera ar efter den rapporterade valdshdndelsen.®

Valdsutsattas bostadsproblem kan hérledas till det ekonomiska valdet

Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025) beskriver i en underlagsrap-
port till uppdraget att ekonomiskt vald har en kvarhallande effekt som stirker kvinnans
beroende av sin partner och dirigenom gor det svérare for henne att bryta upp. Ekono-
miska faktorer har ofta stor pdverkan pa beslutet att fly vdldet och personer som ldmnar
och étervéinder igen gor det inte séllan av ekonomiska skél, som att de inte har rdd med en
egen bostad och darfor upplever att de inte har négot val. Det saknas fortfarande mycket
forskning pa omradet men i en amerikansk studie framgéar det att strukturella problem pa
bostadsmarknaden och en brist pa billiga bostdder medfor att valdsutsatta kvinnor som
tagit sin tillflykt till skyddat boende ibland inte hade nagot annat alternativ &n att tvingas
atervinda till en valdsutdvande man. Sérskilt svér var situationen for véaldsutsatta kvinnor
i landsbygdsmiljoer, dér tillgdngen till stdd och hjélp fran vélfards- och civilsamhélle var
annu mer begrénsad 4n i stader.

Viéldsutsattas bostadsproblem kan till en del hérledas till ekonomiskt véld, inklusive
eftervald, riktat just mot bostaden. Ekonomiskt vald kopplat till bostaden kan innebéra att
den utsatta undanhalls fran att st med som hyresgést eller som dgare till en gemensam
bostad, och ekonomiskt sabotage kan utdvas exempelvis vid husforséljning och
bodelning. Valdsutovaren kan exempelvis framfora hot vid bodelning, fordrdja processen,
forstora virdefulla foremal eller véigra betala sin andel i uppgorelser mellan partnerna.
Konsekvenserna av att ha blivit utsatt for ekonomiskt vald kan foérsvira mojligheterna
att skaffa sig ett boende. Utsattheten for ekonomiskt vald riskerar att fortsitta dven efter
en separation. Genom att dra ut pa tiden nér det géller skilsméssa och bodelning kan
valdsutovaren ytterligare forvéirra situationen. Att hindra och fordréja den ekonomiska
upplosningen kan bland annat gora det svart att hitta en ny bostad, sérskilt for en ekono-
miskt svagare parten.®’

Kvinnor tar del av socialforsakringen inklusive bostadsrelaterade bidrag i
stérre utstrackning dn man

En annan dimension av att kvinnors boendesituation oftare &n méns &r villkorad av ndgon
annan handlar om att kvinnor, sérskilt ensamstaende kvinnor med barn, tar del av social-
forsdkringen i storre utstrickning dn mén.

Transfereringar &r tillsammans med skatter de delar av den disponibla inkomsten som
bidrar till att utjimna skillnader mellan kvinnor och man och kompenserar for méns hogre
arbets- och kapitalinkomst. De dr darfor viktiga verktyg for att stdtta grupper med laga
inkomster att bekosta ett boende, savél som att 6ka ekonomisk jimstélldhet. Bade staten
och kommunerna tillhandahéller ekonomiskt stod till hushall med ldga inkomster genom
socialforsdkringssystemet — staten genom bostadsbidraget samt bostadstilligget och
kommuner genom ekonomiskt bistdnd.*

%5 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
% Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
97 Regeringen (2024-11-12)., Jamstilldhetsmyndigheten (2023:04).

% Socialtjanstlag (2001:453) 4 kap. 1 § Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan & dem tillgodosedda
pé annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning (forsérjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt.
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Ekonomiskt bistand ar vanligast bland ensamstaende kvinnor med barn

Ekonomiskt bistdnd &r det yttersta skyddsnétet i socialforsékringssystemet och ska tridda in
tillfalligt ndr individer inte kan forsorja sig pa nagot annat sétt. Bistandet bestar av forsorj-
ningsstdd, som ska ticka den l6pande forsérjningen, och bistand till livsforingen 1 6vrigt,
som ska ticka kostnader for behov som kan ingé i en skilig levnadsniva och som uppstér
da och da.®

Omkring 146 000 hushall fick ekonomiskt bistdnd ndgon gang under 2023. Det motsvarar
ungefdr 3 procent av det totala antalet hushall i Sverige. Antalet hushéll som far ekonomiskt
bistdnd har minskat under flera &r. Ar 2014 fick 226 400 hushall, 5 procent av hushillen
i befolkningen, ekonomiskt bistdnd nidgon géng under éret. Drygt 10,4 miljarder kronor
betalades ut till hushall ar 2023, vilket &r en minskning med 11 procent i fasta priser jAmfort
med aret innan. Antalsmissigt dr det vanligaste bistindshushallet en ensamstdende man utan
barn. De utgjorde drygt 60 000 av hushéllen. Sett till andel i befolkningen &r ekonomiskt
bistdnd vanligast bland ensamstéende kvinnor med barn. Drygt 21 000 av dessa hushall
fick ekonomiskt bistdnd. Det innebér att omkring 11 procent av samtliga ensamstéende
kvinnor med barn fick ekonomiskt bistdnd under 2023. Bland ensamstidende mén med barn
ar andelen 5,7 procent.”

Bostadsbidrag ar vanligast bland ensamstaende kvinnor med barn

Bostadsbidrag ér ett ekonomiskt stod som syftar till att ge barnfamiljer och ungdomshushall
med ladga inkomster mojligheten att bo i fullvérdiga och tillrackligt rymliga bostéder. Under
2023 var det ungefar 170 900 hushéall som fick bostadsbidrag, varav 81 procent barnfamiljer
och 19 procent ungdomshushaéll. Det dr fler kvinnor &n mén som far bostadsbidrag. Av
hushéll med barn ér det framfor allt ensamstaende fordldrar som erhéller bidrag, i realiteten
huvudsakligen kvinnor. Bland de barnfamiljer som fick bostadsbidrag 2023 var 60 procent
ensamstaende kvinnor och 11 procent ensamstiende méan.”' Ungefér en fjdrdedel av de
barnfamiljer som far bostadsbidrag &r sammanboende. Bland ungdomshushallen ar andelen
sammanboende betydligt 14gre, endast 3 procent. Det dr ndgot fler ensamstaende unga mén

% Socialstyrelsen (2024a).
0 Socialstyrelsen (2024b).
! Forsakringskassan (2024-10-23).
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”Reformer av bostadsbidraget lyser med sin franvaro.
Bidraget behdver justeras i takt med pris- och hyresut-
vecklingen i samhdllet.”

an ensamstdende unga kvinnor som tar emot bidraget.”” Av de unga kvinnor och mén som
soker bidraget har de unga kvinnorna nagot hégre boendekostnader &n de unga ménnen.”

Bostadsbidraget justerades ndgot 2017 for att battre hjélpa ensamstéende fordldrar, men
ndgra storre reformer av bostadsbidraget har inte gjorts. Inkomstgrénserna i bidraget ir
desamma som 2021. 2020 infordes ett tillfalligt tilliggsbidrag for barnfamiljer for att
kompensera for 6kade levnadskostnader. Den tillfdlliga hdjningen har forldngts samman-
taget atta ganger men fasas ut under det forsta halvaret 2025.7* T genomsnitt fir ensam-
staende kvinnor med barn ungefar 34 900 kronor om éret i bostadsbidrag eller 2 900 kronor
i manaden. Detta inkluderar tilliggsbidraget till barnfamiljer som upphor under 2025.7

Trots bostadsbidragets intentioner att underldtta for hushdll med ldga inkomster har
systemet blivit alltmer ineffektivt. Bostadsbidraget justeras till exempel inte efter vare sig
16ne- eller prisutvecklingen i samhéllet. For att bostadsbidraget ska dka krévs ett politiskt
beslut.” Hyresgéstforeningen menar att bostadsbidraget dr pa vég att avskaffa sig sjélvt.
Det bygger pa berdkningar som visar att hyrestaket inte har justerats sedan 1997 nir hyrorna
i sjdlva verket har mer dn fordubblats sedan dess. Det innebér att andelen hushall som kan
fa stod stadigt minskar. 1998 fick 10 procent av befolkningen bostadsbidrag i jamforelse
med 3 procent 2024. Skulle utvecklingen fortsétta i samma riktning skulle allts& ingen till
sist kvalificera sig for bidraget.”” Trots befolknings6kning och en dubblering av andelen
hushéll med ladg ekonomisk standard har antalet hushall som fir bostadsbidrag minskat
drastiskt. I dag gér bidraget till knappt 171 000 hushall, vilket motsvarar en fjardedel av
antalet 1995. Statens utgifter for bostadsbidraget i nominella tal har ocksd minskat. Fran
7,5 miljarder 1997 till 3,6 miljarder 2003 och 4,9 miljarder 2023, vilket inkluderade det
extra bostadsbidrag som betalats ut sedan coronapandemin och som motsvarar ungefér en
miljard kronor.”® Samtidigt har statens utgifter for olika skattereduktioner som gynnar agt
boende, exempel rotavdraget 6kat.”

En annan problematik med bostadsbidragets utformning ér att de hushéll som dr mottagare
av det ofta har inkomster som ligger sa langt under griansen for relativ ekonomisk standard
att bidraget inte lyfter dem 6ver grénsen.®

En paradox med bostadsbidraget &r att bidragets konstruktion, som innebdr att det justeras
i relation till bostadens storlek, forsvéarar hushallets forutsittningar att efterfraga en storre
bostad, trots att en mélsdttning med bidraget linge har varit att minska trangboddhet.®' En
ytterligare paradox med bidraget dr att f4 hyresvérdar accepterar det som inkomst. Av de
allménnyttiga bostadsbolagen &r det en fjardedel som inte godkdnner bostadsbidrag som
inkomstkélla.®

2 Forsakringskassan (2024-12-10).

3 Forsakringskassan. Statisk inom omradet barn och familj — bostadsbidrag.
™ Grander, Bohman och Murckova (2025).
5 Forsakringskassan (2024-10-23).

6 SOU 2022:14.

7 Hyresgéstforeningen (2024).

8 Grander, Bohman och Murckova (2025).
" Prop.2024/25:156.

%'SOU 2021:101.

81'SOU 2021:101., SOU 2022:14.

82 Sveriges Allménnytta (2023).
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En aspekt som flera aktorer tidigare lyft fram som kritik mot bostadsbidragets utformning
ar att risken for att bli aterbetalningsskyldig &r stor. Det bygger pa att bidraget baseras pé
uppskattad inkomst dver aret och inte faktiskt inkomst. 2018 var 6ver 82 000 mottagare
av bostadsbidraget aterbetalningsskyldiga. Enligt Hyresgéistforeningen bidrar risken for
att bli dterbetalningsskyldig till att manga som har ritt till bidraget inte ans6ker om det.®
En tidigare utredning har foreslagit att bostadsbidraget bor grundas pa manatliga uppgifter
fran Skatteverket och menar att det hade minskat dterkraven med mer &n 90 procent.® T
budgetpropositionen for 2025 aviserar regeringen om avsikter att genomfora lagandringar
for bland annat bostadsbidraget med utgangspunkt i utredningen.®

Bostadsbidraget dr ett viktigt verktyg for att kompensera for den ekonomiska ojédmstélld-
heten mellan kvinnor och mén pa bostadsmarknaden. Gruppen som erhéller bostadsbidrag ar
en heterogen grupp. Majoriteten av ensamstaende fordldrar med barn som erhaller bostads-
bidrag har inkomst frén arbete som huvudsaklig inkomstkélla (45 procent av kvinnorna och
46 procent av ménnen). 18 procent av kvinnorna har ekonomiskt bistdnd som huvudsaklig
inkomstkélla och 13 procent av méinnen.* Bostadsbidraget kan minska incitamenten att
arbeta for vissa grupper. Bostadsbidraget har bostads- och familjepolitiska syften, utover
konsekvenser for de sysselséttningspolitiska malséttningarna®’. Bostadsbidragets effekt
kopplat till olika politiska malsattningar, dér det kan uppstd malkonflikter, behover beaktas
av politiken.

Bostadstillagget till pensionarer tillfaller framst kvinnor

Ett annat bostadspolitiskt verktyg &r bostadstilldgget. Bostadstilldgg ska ge mojligheter till
god bostadsstandard for personer med begrinsade ekonomiska tillgangar. Det kan beviljas
till personer som dr 65 ar och &ldre som tar ut pension samt till personer som har aktivitets-
ersittning eller sjukerséttning. Pensionsmyndigheten handldgger bostadstilldgg till pensio-
nérer medan Forsékringskassan handligger bostadstilldgg till personer med sjuk- och akti-
vitetsersattning. I januari 2025 hade drygt 300 000 personer, 65 ar och éldre, bostadstilligg.
Av dessa var ungefir 70 procent kvinnor.*® Bland personer med sjuk- och aktivitetsersétt-
ning &r konsfordelningen mer jimn. Av de drygt 121 000 mottagarna 4r 52 procent kvinnor.
Av de som har sjuk- eller aktivitetsersittning dr dock andelen som har bostadstilligg hogre
bland mén dn bland kvinnor (53 respektive 44 procent).¥

Att hushall som har rtt till bidraget inte ansdker om det har dven visat sig vara fallet for
manga med rétt till bostadstilldgg. Enligt en skattning 6ver morkertal inom bostadstilldgget
av Riksrevisionen 2016 var det ungefér en tredjedel av potentiellt berattigade alderspensiona-
rerna som inte ansokt om bostadstillagg. Det motsvarar 129 000 personer. Bland de potentiellt
berittigade med sjuk- och aktivitetserséttning var motsvarande siffra ndrmare en fjérdedel,
eller 40 000 personer.” Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) konstaterar att bostadstil-
lagget dr komplext och att den stora informationsbordan som ligger pa individen bidrar till att
det gors felaktiga utbetalningar. Det géller bade for hoga och for 1dga utbetalningar, men en
betydande andel av felen bestar i att personer fr mindre stdd dn vad de har rétt till.*!

8 Hyresgéstforeningen (2024).

8SOU 2021:101.

8 Regeringens proposition 2024/25:1.

8 T ongitudinell integrationsdatabas (LISA), 2023, egna bearbetningar.
8 SOU 2025:53.

8 Pensionsmyndigheten. Typ av utbetalning: Bostadstillagg, Uppdelat pé: aldersklass, ar och manad: 2025-01 och
kon. Antal/Totalbelopp/Medelbelopp.

% Forsakringskassan. Bostadstillagg till personer med aktivitetserséttning och sjukersittning.
% Riksrevisionen (2016).
! Inspektionen for socialforsakringen (2024).
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5. EN FUNGERANDE HYRESMARKNAD
AR VIKTIGT UR ETT
JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Hyresratten spelar en avgorande roll for vissa grupper pa bostadsmarknaden. Eftersom
kvinnor ar Overrepresenterade i grupper med laga inkomster, oftare &n man har eget
omsorgs- och forsorjningsansvar for barn och &r mer utsatta pa andrahandsmarknaden,
ar det dock sarskilt viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv att hyresmarknaden fungerar.
Sedan 2010-talet har bostadspolitiken handlat mycket om att 6ka byggtakten. Det har
dock inte 16st problemen att manga stangs ute fran hyresmarknaden som préglas av hoga
trosklar som langa kotider, hdga hyror och uteslutande tilltradeskrav. Konsekvenserna ar
att manga soker sig till en dyr och osaker andrahandsmarknad dar risken att utsattas for
sexuella trakasserier ar storre for unga kvinnor. Bostadsbristen drabbar sarskilt kvinnor
som utsatts for vald i nara relationer. Kvinnor och man har olika ménster vid hemldshet,
vilket gor att kvinnor riskerar att underskattas i statistiken.

Vissa grupper har sarskilt stort behov av en fungerande hyresmarknad

Savil den internationella som svenska forskningen om jamstilldhet mellan kvinnor och
min pé bostadsmarknaden tar ofta utgadngspunkt i skillnader mellan de som &dger kontra
de som inte dger sin bostad och konstaterar att denna skillnad okar. Bostadségande har
blivit ett sétt att bygga upp ekonomiska tillgangar, medan hyresmarknaden blir mindre
tillgdnglig och i allt hogre grad én tidigare anvénds av hushall med laga inkomster.*?

Alla med laga inkomster och lite kapital moter hinder pé bostadsmarknaden, bade den
hyrda och den 4gda marknaden. P4 den dgda marknaden &r dock de ekonomiska kraven
hogre. Att hyresmarknaden fungerar bra kan sdgas vara sarskilt viktigt for unga, ensam-
stdende foréldrar och utrikes fodda som invandrat till Sverige. Det &r grupper som oftare
har haft kortare tid pa sig, eller har svarare &n andra, att spara ihop till en kontantinsats
eller bli beviljade ett bostadslan. Nér det inte finns hyresrétter som motsvarar efterfragan
driver det upp priserna pa bostadsmarknaden och skuldséttningen i samhéllet.”

Hindren pa hyresmarknaden skiljer sig at mellan kvinnor och man

Som tidigare konstaterat fyller hyresmarknaden en sérskilt viktig funktion for grupper av
kvinnor och min pa bostadsmarknaden. Enligt internationell forskning upplever kvinnor
och mén generellt sett oséikra boendeforhédllanden i ungefdr samma utstrickning, men det
finns skillnader mellan olika grupper. Kvinnliga studenter och ensamstaende mammor
upplever storre osdkerhet pa bostadsmarknaden &n mén i samma situation, medan mén
med l4g inkomst eller som &r arbetssokande, 1 hogre grad upplever osékra boendefor-
hallanden &n kvinnor. Forskning pekar pa att dessa skillnader dels hinger samman med
att kvinnor oftare har omsorgsansvar for barn, dels att kvinnor och mén inte har samma
tillgang till arbete och inkomst, vilket paverkar mojligheterna att etablera sig pa bostads-
marknaden.”* I Sverige syns liknande ménster. Ensamstaende kvinnor med barn méter
exempelvis storre hinder kopplade till sin bostadssituation och ekonomi &n ensamstidende

2 Grander, Bohman och Murckova (2025).
% SOU 2024:71., Grander, Bohman och Murckova (2025).
% Grander, Bohman och Murckova (2025).

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17 33



min med barn. I Sverige framkommer dven andra monster som att utrikes fodda kvinnor
och min inte bara moéter hinder i form av hoga ménadshyror eller 14ng koétid, utan dven
diskriminering utifran etnicitet fran hyresvérdar. Studier har dven visat att det forekommer
diskriminering baserad pa den s6kandes kon och sexuella 1dggning.*

Ett annat framtrddande monster pa svensk bostadsmarknad ar att grupper av kvinnor,
som ensamstdende mammor, utrikes fodda eller unga kvinnor, &r i sérskilt stort behov av
en fungerande hyresmarknad. Dels eftersom kvinnor dr 6verrepresenterade i grupper med
laga inkomster, dels eftersom de &r mer utsatta &n mén p& andrahandsmarknaden.

Kvinnor utsétts dven i hdgre utstrackning &n mén for véld i ndra relationer och har darfor
ett storre behov av att kunna stidlla om pa bostadsmarknaden for att fly fran valdet och for
att etablera ett stadigvarande boende efter skyddat boende.”® I dessa fall dr hyresmarknaden
ofta det enda alternativet bortsett fran akut och tillfalligt stod. Tillgdngen till hyresrétter
for en rimlig hyra &r déarfor sarskilt viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv.”’ Daremot visar
Jamstilldhetsmyndighetens intervjustudie med kvinnor som lever med skyddade person-
uppgifter pé svarigheter med att f4 en bostad. En svérighet handlar om att hyresvirdar inte
vill hyra ut till personer med skyddade personuppgifter. Privata hyresvirdar kan bland
annat vara rddda for storningar och hot.*

Hyresmarknaden tillgodoser inte efterfragan pa hyresritter

Sedan borjan av 2000-talet har Sverige haft ett for 1agt utbud av bostéder. Ur ett bostadspo-
litiskt perspektiv brukar det framhéllas att det rader bostadsbrist pa svensk bostadsmarknad
och att utbudet av bostéder inte matchar efterfragan.” Det finns dock forskare som proble-
matiserat begreppet bostadsbrist. De menar att det snarare &r specifika grupper som har
svart att fa tillgang till bostad &dn en generell brist och att bostadsbristen drabbar olika
sociodemografiska grupper pa olika sitt. Sérskilt utsatta dr ekonomiskt svagare hushall,
inte minst unga och/eller ensamstaende personer med eller utan barn. P& sa vis kan man
sdga att det rader bostadsbrist for ekonomiskt utsatta personer i stora delar av landet.'®
Under 2010-talet 6kade byggtakten i Sverige till f61jd av den politiska inriktningen att
bygga fler bostdder.!®! 2019 byggdes ungefér fem génger s& mycket som nér det byggdes
som minst 1993. Mellan ar 2000 och 2020 har bostadsrétter dominerat nybyggnationen
eftersom efterfrdgan har varit stor. Under den senare delen av 2010-talet har dock hyres-
ratter, framfor allt privatdgda, fatt ett kraftigt uppsving.'® Andelen hyresrétter av bestandet
har diremot minskat dver tid. Ar 1991 utgjorde hyressektorn knappt 42 procent av det
totala bostadsbestandet och i dag ligger andelen pa 39 procent.'® Under 1990-talet, under
de perioder nir bostadsbyggandet var hogt, var 53 procent av bestandet som byggdes
hyresritter. Under 2000-talet utgjorde hyresritter 33 procent av nybyggnationen och mot
slutet av 2010-talet 42 procent.'™ Sedan 1990 har ocksa 220 000 hyresrétter ombildats till
bostadsritter. Det dr frimst i storstdderna och pendlingskommuner néra storstdder som
utbudet av hyresratter har minskat som andel av bestandet. Detta beror frimst pa att en

% Sjoland Kozlovic och Frisch (2021).

% Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
7 Grander, Bohman och Murckova (2025).

8 Jamstélldhetsmyndigheten (2022:10).

% SOU 2024:62., SOU 2022:14.

19 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
191'SOU 2024:62., SOU 2022:14.

122 Grander, Bohman och Murckova (2025).

103 SOU 2024:62.

104 SOU 2022:12.
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’Tilltradeskrav bland hyresvardar ar ett stérre
hinder fér kvinnor an man eftersom kvinnor oftare
har lagre férvarvsinkomster an man och oftare
tillfdlliga och osakra anstallningar.”

stor del av nybyggnationen varit bostadsrétter. [ ovriga delar av landet har andelen hyres-
ratter i bestandet varit relativt oférdndrad sedan borjan av 1990-talet. Enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkét bor 70 procent av Sveriges befolkning i kommuner med underskott
av bostdder pé bostadsmarknaden. Det &r en minskning fran 2023 d& motsvarande siffra
var 80 procent.!%

Langa kotider férsvarar etableringen pa hyresmarknaden

Kotiden pa en ldgenhet varierar kraftigt beroende pa var i landet man befinner sig,
omrade, storlek och hyra. Delar av den svenska hyresmarknaden kidnnetecknas av langa
kotider medan det i stora delar av Sverige inte ar ett lika stort problem.!% I en tredjedel av
allménnyttans befintliga bestdnd gar det att fa en lagenhet inom ett ér, i huvudsak i mindre
kommuner. I det nybyggda bestandet, som ofta har hdgre hyra, dr andelen med relativ kort
kotid storre. '’

Koétiderna till ett forstahandskontrakt pa hyresmarknaden &r ldngst i Stockholm,
Goteborg och Malmdé. I Stockholms innerstad var den genomsnittliga kdtiden for
befintliga bostdder ar 2023 néstan 20 ar och for nyproduktion drygt 14 ar. Kétiden i hela
bestandet 1 Stockholm uppgick till nio ar och sex éar for nyproduktion. I Malmé var den
genomsnittliga kdtiden drygt tre 4r och néstan fyra r for nyproduktion. I Géteborg var
den genomsnittliga kétiden knappt sju r.!%

Generellt dr kotiden kortare for nybyggda ldgenheter dn vad den ar for 1agenheter av det
dldre bestandet. Det beror bland annat pa att det sdllan byggs nyproduktion i eftertraktade
omraden och att nyproducerade lagenheter oftast har hogre hyra adn det dldre bestdndet.
I jamforelse mellan nyproducerade hyresritter och bestandet som helhet dr hyran per
kvadratmeter for en nyproducerad hyresritt ungefar 50 procent hogre dn genomsnittet for
hela besténdet.'® Hushéll som foredrar det hyrda boendet men som saknar den nddvéndiga
koétiden blir 1 stdllet hanvisade till osékra, tillfalliga och dyra andrahandskontrakt eller till
det dgda boendet.!°

Det finns fler kvinnor &n man i de kommunala bostadskderna

Fler kvinnor &n mén star i k6 i samtliga kommunala bostadsformedlingar som redovisar
statistik uppdelad pé kon. Kvinnor dr ocksa mer aktiva i sitt sokande i termer av grad
av aktivitet 1 bostadskon, métt som fem eller fler sokningar per ar. Tidigare studier har
kopplat samman att fler kvinnor 4n mén star i bostadskder med att kvinnor har svérare att
hantera sin boendesituation vid en separation dn mén och att fler kvinnor 4n mén utsétts
for vald i néra relationer.'!!

195SOU 2024:62.

106 Hyresgéstforeningen (2023b).

197 Sveriges allménnytta (2024-03-21).
1% SOU 2024:62., SOU 2024:71.

19 Hyresgéstforeningen (2023b).
119°SOU 2024:71.

'SOU 2022:14.

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2025:17 35



Tilltrédeskrav pa hyresmarknaden kan bli ett hinder

Tilltradeskrav bland hyresvardar har tidigare identifierats som ett storre hinder for kvinnor
dn mén eftersom kvinnor oftare har ldgre forvarvsinkomster &n mén och oftare tillfalliga
och osékra anstéllningar som gjort det svart for kvinnor att kvalificera sig for en hyres-
ratt.!? Dessutom har hyrorna 6kat dver tid. Sedan 1981 har den reala hyresnivan 6kat med
88 procent. '’

De flesta hyresvérdar tillimpar tilltrideskrav eller uthyrningskrav i ndgon form. Enligt
en undersokning av Sveriges Allménnytta fran 2024 &r det vanligaste tilltradeskravet
att hushallet ska ha ett visst konsumtionsutrymme nér hyran ar betald (35 procent av
hyresvérdarna) f6ljt av en viss inkomst i relation till hyran (32 procent av hyresvirdarna).
Det vanligaste inkomstkravet dér inkomsten stélls i relation till hyran &r att hyresgéstens
bruttoinkomst ska motsvara tre gdnger arshyran (41 procent av hyresvéirdarna). Utveck-
lingen har rort sig mer och mer fran rigida krav till att hyresvérdar i hdgre utstrackning
gor individuella beddmningar av hyresgéstens betalningsformaga. Tidigare var det dven
fa hyresvirdar som accepterade tillfdlliga anstillningar, men senare undersékningar visar
att mellan 80 och 90 procent av hyresvérdar gor det. Det dr dock enbart 23 procent av
hyresvéirdarna som gor individuella provningar ifall den sdkande inte uppfyller kraven,
vilket kan giélla exempelvis krav pa att hyresgisten ar skuldfri. Utvecklingen innebér
att tilltradeskraven pd senare ar inte utgor lika stora hinder som tidigare."'* Samtidigt
godkdnner hyresvirdar sdllan andra killor till inkomst dn forvirvsarbete. Det handlar
bland annat om forsorjningsstod, underhéllsstod, barnbidrag och paradoxalt nog med
tanke pa bidragets syfte, 4ven bostadsbidraget. Detta dr inkomstslag som kvinnor oftare
an mén har, vilket resulterar i att kvinnor i hogre utstrickning 4n mén paverkas negativt
av tilltrddeskraven.''

Nybyggda ldgenheter ar ett viktigt alternativ fér unga men loser inte
bostadsbristen fér alla

Storlek och utforande av bostédderna som byggs har betydelse for vilka som kan flytta dit.
Enligt en rapport fran bostadsbolaget HSB (2022) har bostadsbyggandet i Sverige tjdnat
framfor allt dldre aldersgrupper, om man jamfor flyttfrekvensen med ungas. Unga vuxna
(19-25 ar) utgor daremot den storsta andelen som flyttar till nybyggda hyresrétter, vilket
innebar att de drabbas sdrskilt om byggtakten saktar in eller om hyrorna blir fér hoga.!'s
Nybyggda hyresratter dr i genomsnitt dyrare dn det vanliga bestandet. Riksgenomsnittet
pa nybyggda hyresritter var ar 2022 nistan 4 000 kronor hogre i ménaden 4n det ordi-
narie bestandet.!'” Att bygga prisvénliga bostdder som mdter ungas behov ér svért pd en
marknad dir hoga byggkostnader innebér ett patryckande krav pa hogre hyresnivaer.
Nér hyresnivderna blir for hoga blir byggprojektet oattraktivt dven for byggherrarna,
vilket leder till att nybyggen som hade kunnat rikta sig till unga i stéllet slopas. Eftersom
nybyggda lagenheter ér dyrare blir de endast en 16sning for de som har rad med en hyra
som &r dyrare &n genomsnittet.''8 De langa kétiderna i det dldre bestandet, som vi beskrivit
tidigare, gor flyttkedjorna langsamma.

112 Grander och Sjéland Kozlovic (2023).

113SOU 2024:71.

114 Sveriges Allménnytta (2024).

115 Grander och Sjoland Kozlovic (2023)., Grander, Bohman och Murckova (2025).
116 HSB (2022).

" Hur vi bor. Ménadshyra i nybyggda hyresritter, 2014-2023.

'8 Boverket (2019).
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Ungas boendekostnader har 6kat

Unga kvinnor uppger i hogre utstrickning 4n mén att de har svart att hantera sina boende-
kostnader.!'”® Enligt Hyresgéstforeningens senaste undersokning uppger 48 procent av
kvinnorna och 55 procent av ménnen i ldern 20-27 ar att de har rdd att bo i den stad/
ort de vill bo.'?° Kvinnor i aldersgruppen oroar sig ocksd mer dn médn for att de inte ska
hitta en bostad i framtiden och tvekar i storre utstriackning till att bilda familj pa grund av
bostadsmarknaden. Enligt Hyresgastforeningen har andelen unga med boendekostnader
over 8 000 kronor mer én fordubblats mellan 2021 och 2023, och ligger nu pé 22 procent.
Vanligast ar en boendekostnad pa 4 000-5 999 kronor.'?!

Manga hénvisas till en dyr andrahandsmarknad

Hoga trosklar pd hyresmarknaden, genom bland annat ldnga kdotider, hdga hyror och
tilltrddeskrav, gor att manga grupper stings ute frén den ordinarie hyresmarknaden och
hénvisas till andrahandsmarknaden, framfor allt i storstdder och storre tétorter. De som
hénvisas till andrahandsmarknaden ar foretrddesvis grupper som haft begransade mojlig-
heter att std 1 bostadskd, som oftare har ldgre inkomster &n andra grupper eller som har
skulder eller betalningsanmérkningar.'?* Pa hyresplattformen Blocket bostad annonseras i
genomsnitt 150 000 andrahandsldgenheter arligen.'

Andrahandsmarknaden préglas av tidsbegransade, korta och osdkra hyreskontrakt. Den
innefattar dessutom brist pa rittigheter och diskriminering. Hyrorna motsvarar sillan
lagenhetens bruksvirde utan bestdms av efterfrdgan, vilken i synnerhet i storstadsom-
rddena kan vara hog. Enligt Boverkets analys fran 2019 har andrahandshyrorna stigit
kontinuerligt 1 pris mellan 2009 och 2017. En bostadsritt som hyrs ut kan kosta 138
procent mer én forstahandshyran i hyresbestandet.'*

Unga kvinnor riskerar att utsédttas for sexuella trakasserier pa andrahandsmarknaden

P4 andrahandsmarknaden viljer privatpersoner sjélva ut vem de vill hyra ut sin bostad till.
Det innebér att den som hyr ut pad andrahandsmarknaden baserar sitt beslut pa personliga
preferenser och subjektiva bedomningar. Det skapar en betydande risk for dterkommande
diskriminering.'” Det finns studier som indikerar att unga kvinnor har enklare att fa en
bostad pé andrahandsmarknaden dn unga mén.!*® Det &dr framfor allt utrikes fédda mén
som 1 hogre utstrackning sallas bort 1 hyresprocesserna och studier visar att diskrimine-
ring pd bostadsmarknaden sker baserat pé etnicitet. Inrikes fodda médn moter inte samma
typ av hinder som utrikes fodda mén gor. Personer med svenskklingande namn far till
exempel oftare aterkoppling pa sina ansokningar efter bostdder pa andrahandsmarknaden
an personer med mellandsternklingande namn. '’

Att unga kvinnor har enklare att fi bostad pd andrahandsmarknaden kan ha sin
forklaring i konsstereotypa uppfattningar om att unga kvinnor ar mer ansvarsfulla och mer
skotsamma &n unga mén. Det innebédr ddremot inte att unga kvinnor méter farre hinder
pé andrahandsmarknaden &n mén. Unders6kningar och forskning visar att unga kvinnor

119 Hyresgéstforeningen (2023a).
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utsitts for sexuella trakasserier pd andrahandsmarknaden i hogre utstrickning dn mén.
Det kan bland annat handla om falska bostadsannonser for att komma i kontakt med unga
tjejer och sexuella inviter. Tidigare studier har beskrivit att utsattheten som unga kvinnor

upplever pa andrahandsmarknaden ofta beror pa sexuella trakasserier av hyresvirden.'?®

Vald i ndra relationer &r den frimsta orsaken till akut hemléshet bland kvinnor

Vald i néra relationer dr den frémsta orsaken till akut hemldshet bland kvinnor i Sverige
och i andra lénder. I Sverige soker arligen 6ver 4 000 kvinnor och medféljande barn plats
pa skyddat boende pé grund av méns vald mot kvinnor och for vald i néra relationer. Det
innebér att kvinnorna behdver ldmna sina hem under en kortare eller ldngre period. Hem-
l6shet kan definieras pad ménga sitt och fram till nyligen har begreppet hemloshet inte in-
begripit valdsutsatta kvinnor. Nar dven skyddade boenden inkluderades i Socialstyrelsens
kartldggning av hemloshet 6kade antalet hemldsa kvinnor markant. Under 2017 utgjorde
kvinnor 41 procent av de totalt 5 900 personer som befann sig i akut hemldshet. En tredje-
del av dessa kvinnor uppgav vald i néra relationer som orsak till deras hemléshet. Trots att
omfattande forskning bedrivits inom vald i ndra relationer saknas det fortfarande studier i
Sverige om valdsutsattas hemloshet.!?

Bristen pd hyresrétter orsakar langa perioder pa kvinnojourernas boende

Tidigare forskning visar pa samband mellan valdsutsatthet och instabila boendefor-
héllanden. I en amerikansk studie visade det sig att kvinnor som utsatts for vald i néra
relationer 16pte ndstan fyra ganger s& hog risk att hamna i en otrygg och instabil boen-
desituation. Forskning visar dven att det finns samband mellan utsatthet for véald i nira
relationer och otrygghet avseende tillgang, inte bara till boende, utan dven till mat och
vard. En aspekt av instabila boendeforhallanden &r att personer som utsatts for vald i nira
relationer, och som kanske lever med skyddade personuppgifter, ofta ar starkt begréansade
i relation till vilka platser de kan vistas pa, vilka personer de kan triffa samt nir och hur
de kan forflytta sig fran en plats till en annan.'*

Svérigheterna att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden gor att fler maste
stanna ldngre perioder pa kvinnojourernas boende. Det i sin tur skapar platsbrist for andra
kvinnor som &r i akut behov. I dag stannar kvinnor med skyddsbehov i genomsnitt 50 dygn
i skyddat boende. Trots detta har l&nsstyrelserna generellt bedomt tillgdngen till skyddat
boende som god eftersom manga kommuner har upphandlade ramavtal eller upparbetade
kontakter med boendeverksamheter. Daremot varierar tillgdngen till jourverksamheter
geografiskt i landet. Det saknas i stor utstridckning forskning om véldsutsatta kvinnor
som lever i skyddat boende. Det finns inte heller kunskap om ifall boendeinsatser till
véldsutsatta reducerar risken for nytt vald efter vistelsen, jaimfort med om kvinnan inte
erhallit skyddat boende.'?!

Den strukturella hemlosheten har 6kat

Pé senare ar har trycket pd kommunernas socialtjanst 6kat markant. Det beror till stor del
pa bristen pa bostader som hushéll med laga inkomster kan efterfraga. Det har bland annat
lett till att den strukturella hemldsheten okat, det vill siga hemldshet som inte beror pa
individuella problem utan snarare pa brister i samhaéllsstrukturen. Parallellt med bristen pa

28 Listerborn (2021)., Kefala (2023)., Hyresgastforeningen (2025).
2 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
30 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
3! Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
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bostdder som hushéll med ldga inkomster kan efterfraga har den omfordelande effekten
av statens insatser minskat. Over tid har det lett till att det delade ansvaret for hushall pa
bostadsmarknaden med svag ekonomi har forskjutits till att kommuner star for majoriteten
av insatserna genom socialtjansten. Socialtjdnstens insatser dr dock inte inriktade mot
hushéll pa den ordinarie bostadsmarknaden i stort, utan till de hushall som har det allra
svarast, ofta med nagon typ av socialt sammansatt problematik. Samtidigt finns det en
vaxande grupp pé bostadsmarknaden som varken har de lagsta inkomsterna eller en sddan
social problematik som gor att de dr méalgrupp for socialtjanstens insatser. Det &r bland
annat vanligt bland kvinnor dér den vanligaste orsaken till hemldshet f6r kvinnor med
tillfalligt boende men som saknar langsiktig boendeldsning ar att inte godkdnnas som
hyresgist pd den ordinarie bostadsmarknaden. Det innebér i huvudsak att inte uppfylla
hyresvérdarnas ekonomiska krav. Bland motsvarande grupp mén &r missbruk den vanli-

gaste orsaken.'*

Kvinnor underskattas i hemidshetsstatistiken

Socialstyrelsens senaste nationella kartliggning av hemldshet i Sverige fran 2023
uppskattar att antalet hemldsa uppgar till drygt 27 000 personer, men enligt myndigheten
ska siffran tolkas som ett minimum eftersom det finns ett stort morkertal. Utover uppskatt-
ningen av den totala siffran vuxna som lever i hemldshet visar kartliggningen att minst
9 400 barn har minst en fordlder som &r hemlds. 4 100 barn bor med en forélder eller bada
fordldrar 1 en langsiktig boendelosning med beslut enligt socialtjanstlagen och 5 300 barn
bor tillsammans med eller vixelvis hos minst en forélder i akut eller tillféllig hemloshet.
De allra flesta av dessa barn bor pa skyddande boenden eller ett akutboende med sin
mamma.'3 Det saknas dock heltdckande och tillforlitliga data Gver hemldsheten i Sverige.
Det beror bland annat p4 att de definitioner av vad det innebér att vara hemlos skiljer sig 4t
mellan platser och sammanhang. Aven metoder for att mita hemldshet skiljer sig at vilket
gor det svart att jamfora hemloshet mellan lander och over tid.!**

En av konsekvenserna av att det inte finns enhetliga definitioner, regelbundna eller
nationellt samordnade kartldggningar 6ver hemldsheten i Sverige ér att kvinnor ofta under-
skattas i statistiken. Kvinnors hemloshet dr ofta mer osynlig och kopplad till valdsutsatthet
och ekonomisk sérbarhet. Det gor att kvinnor generellt anvénder andra strategier &n mén
som gor att de oftare lever i dold hemldshet snarare dn att till exempel vistas pa gatan
eller harbargen. I stéllet soker kvinnor i hogre utstrackning boendeldsningar hos familj,
vénner eller bekanta. En annan orsak till skillnader i kvinnors och méns monster kopplad
till hemloshet dr att kvinnor oftare &n mén har omsorgsansvar for barn. For mammor som
lever i hemloshet infinner sig en sérskild utsatthet. Den kan innebéra ytterligare strategier
for att halla sig &n mer osynlig for att inte riskera kontakten med sina barn. Kvinnors och
mins olika strategier och monster kopplat till hemldshet gor att kvinnor ofta underskattas i
officiell statistik. Det i sin tur leder till att insatser och atgérder for att motverka hemloshet
riskerar att utformas efter méns mer synliga hemloshet, vilket gor att kvinnors behov
riskerar att forbises.'*

132 Socialstyrelsen (2024b)., SOU 2022:14.

133 Socialstyrelsen (2024b).

134 Forte (2020)., Nordens vélfardscenter (2020).
133 Forte (2020)., Nordens vilfardscenter (2020).
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6. EN OJAMSTALLD ARBETSMARKNAD
SKAPAR HINDER FOR UNGA KVINNOR
PA BOSTADSMARKNADEN

For att fa en bostad kravs i normalfall en inkomst och en anstéllning. | stoérre stader
dér jobbtillvaxten &r som storst och dar det finns bast mojligheter till ett ingangsjobb
ar konkurrensen om bostdder till en dverkomlig kostnad stor. Pendlingsmojligheter och
geografisk roérlighet &r manga ganger en férutsattning for att unga ska kunna trada in pa
arbetsmarknaden. Pa de platser i landet dar det &r lattare att hitta en bostad till en rimlig
kostnad ar arbetsmarknaden oftare svagare med mer begransade anstallningsmojligheter
och fa ingangsjobb. Det bidrar till att unga kan hamna i en ond spiral som fordrdjer deras
ekonomiska sjalvstandighet och langsiktiga majlighet till ekonomisk trygghet.

En i grunden ojamstalld arbetsmarknad skapar sarskilt stora hinder fér
kvinnor pa bostadsmarknaden

Den konssegregerade arbetsmarknaden som kdnnetecknas av hogre 16ner, béttre arbets-
villkor och arbetsmiljo i yrken diar mén &r i majoritet 4n vad det ar i yrken dér kvinnor &r i
majoritet skapar stora konsekvenser for kvinnors livsvillkor. Inkomst- och l6neskillnader,
samt skillnader i arbetsvillkor och arbetsmiljo, framtrdder redan nir unga kvinnor och
man triader in pa arbetsmarknaden.!*® Det dr vanligare for unga mén att ha fast anstéllning
och ldngre medelarbetstid dn for unga kvinnor.!*” Som exempel kan ndmnas att medel-
arbetstiden per vecka i aldern 20-24 &r var drygt 30 timmar for kvinnor och knappt 36
timmar for méan 2024.'%® Att tidsbegrinsade anstéllningar och deltidsarbete dr vanligare
for kvinnor, sérskilt bland unga som &dr 18-24 ar forklaras delvis av att fler kvinnor an
min studerar. Att deltidsarbete och tidsbegridnsade anstillningar fortsétter vara mer
vanligt férekommande for kvinnor &n min ocksa i aldern 25-29 ar tyder dock pa att andra
faktorer spelar in, eftersom fler bor ha Gvergatt fran studier till arbete. Det kan bade bero
péd ansvarsfordelningen for barn och hem, men ocksa pé att tidsbegréinsade anstillningar
och deltidsanstillningar 4r mer vanligt forekommande inom yrken dér kvinnor &r i majori-
tet.'* Enligt Arbetskraftsundersdkningen (AKU) for 2024 hade inrikes foédda unga kvinnor
15-24 &r den hogsta sysselsdttningsgraden (néstan 46 procent), jaimfort med bade inrikes
och utrikes fodda mén (knappt 44 och 39 procent).!*’ Utrikes fédda kvinnor hade den
lagsta sysselsattningsgraden (knappt 35 procent). For befolkningen 20-64 ar har inrikes
fodda min hogst sysselséttningsgrad. De unga kvinnor som bor kvar pé landsbygden
har oftare hogre sysselséttningsgrad 4n mannen som bor kvar pé landsbygden, eftersom
kvinnorna oftare fér ett jobb inom vélfdrden, inom till exempel barn- och dldreomsorg,
som ofta finns &ven pa mindre orter.'*!

13¢ Jamstélldhetsmyndigheten (2023:8)., Jamstilldhetsmyndigheten (2025:1).

137 SCB. Arbetskraftsundersokningen, AKU. Anstéllda efter anstéllningsform 2024.
138 SCB. Arbetskraftsundersokningen, AKU. Arbetade timmar 2024.

1% Jamstélldhetsmyndigheten (2025:1).

140 SCB. Arbetskraftsundersokningen, AKU. Befolkningen 15-74 ar. Andel i procent efter arbetskraftstillhorighet,
inrikes/utrikes f6dd, kon, dlder och éar.

141 MUCF (2025:1).
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Unga utan fullstindiga gymnasiebetyg har storst svarigheter att etablera sig pa
bostads- och arbetsmarknaden

Det finns stora skillnader mellan unga som har en gymnasial utbildning och inte har
gymnasial utbildning nér det géller att hitta en fast forankring pé bade arbets- och bostads-
marknaden. Enligt Arbetsformedlingen uppgick andelen arbetsldsa unga kvinnor det sista
kvartalet 2024 till nirmare 17 500 kvinnor och drygt 27 000 mén i dldern 18-24 ar. Det
motsvarar en relativ arbetsloshet for kvinnor pé knappt 7 procent och knappt 10 procent
for mén.'*? Det finns dock stora skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Hogst andel
arbetslosa bland unga under 30 ar aterfinns bland utomeuropeiskt fédda kvinnor i dldern
25-29 ar.'®

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCF) senaste kartlaggning
av ungas levnadsvillkor visar i likhet med Jamstélldhetsmyndighetens tidigare analyser
att kvinnor har fortsatt battre utbildningsresultat.'** Fler kvinnor har gymnasiebehdorighet,
storre andel far hogskolebehdrighet och fler unga kvinnor 4n mén studerar pa hogskola och
universitet.'* Bland de unga ménnen ar det 4 andra sidan fler som inte klarar skolan och en
storre andel som saknar gymnasiebehorighet, sérskilt bland utrikesfoédda mén. 15 procent
av de unga utrikes fodda ménnen saknar en gymnasieutbildning. De har hogst arbetsloshet
bland unga 16-24 ar och etablerar sig senare pa bade bostads- och arbetsmarknaden dn
andra unga ménniskor. Vidare dr det enligt MUCF fler unga méin som varken arbetar eller
studerar. Unga kvinnor med funktionsnedsittning &r enligt MUCF den grupp som méter
storst hinder pa bostadsmarknaden, ofta kombinerat med ekonomisk osikerhet och svarig-
heter att etablera sig pa bade bostads- och arbetsmarknaden.'*® Jamstdlldhetsmyndighetens

142 Arbetsformedlingen (2025:1).

143 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik, publicerad pa webbplatsen.
144 Jamstalldhetsmyndigheten (2023:16).

145 MUCEF (2025:1).

14¢ MUCEF (2025:2).
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tidigare analyser visar ocksa att bland personer som har funktionsnedséttning med nedsatt
arbetsforméga fir kvinnor sdmre stdd genom arbetsmarknadspolitiken, jamfort med
motsvarande grupp man.'¥

Unga kvinnor med barn &r en annan grupp med forhojd risk for ekonomisk utsatthet
och som har sdmre tillgang till bostad pa egna meriter. De &r mer beroende av stdd fran
bade samhdllet och familj. Utrikes fodda kvinnor kdnner sig ofta missgynnade pa bade
arbets- och bostadsmarknaden. De flyttar hemifrén senare 4n inrikes fodda kvinnor och ar
overrepresenterade i gruppen med 1ag ekonomisk standard.'*3

Unga mén utan sysselséttning bor 1 hogre grad kvar hemma, har ldgre boendestandard
och sdmre bostadsvillkor samt dr mer beroende av fordldrar eller andra for att fa stod.'*

Fler unga man har forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla

For att f4 en uppfattning om forankring pé arbetsmarknaden och hur unga kvinnor och
min forsorjer sig har vi analyserat ungas huvudsakliga inkomstkallor. Vid en analys av
fordelning av inkomstslag mellan kvinnor och mén é&r erséttning for arbete och studier de
klart vanligaste inkomstkéllorna for samtliga unga. Dock dr det en storre andel av ménnen
som huvudsakligen forsorjer sig genom arbete jaimfort med kvinnor, medan det omvénda
forhéllandet géller for studier. Det dr vanligare for kvinnor att ha ersittning vid sjukdom
som huvudsaklig inkomst redan tidigt i arbetslivet, jimfort med mén. Det monstret héller
sedan i sig arbetslivet ut. Snedférdelningen gillande erséttning for fordldraledighet eller
ndrstiendeomvardnad &r sdrskilt framtrddande, da det ndstan enbart 4r unga kvinnor som
har det som huvudsaklig inkomstkalla.

Tabell 1. Huvudsaklig inkomstkalla fér kvinnor och méan i aldern 20-29 ar, 2023

Inkomstslag Antal kvinnor  Antal man Andel av Andel av
kvinnor med man med
inkomstslaget inkomstslaget

Ersattning for arbete 402 700 485200 68 % 75 %
Ersattning vid arbetsldshet 8700 11400 1% 2%
Ersattning for studier 106 100 85200 18 % 13%
Pension 400 500 0% 0%
Ersattning vid Ia"ngvcangt 13000 16 000 29 29
nedsatt arbetsféormaga

Ersattning vid sjukdom 4100 2400 1% 0%
Ersattning vid

foraldraledighet eller 23200 600 4% 0%
narstaendeomvardnad

Ekonomiskt stoéd 7900 9100 1% 1%
Saknar ersattningar 26 400 32700 4% 5%

Kalla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), egna berdkningar. Huvudsaklig inkomstkélla framstalls
utifran vilka férvérvsinkomster och transfereringar som ér stérst, uppdelade i atta kategorier.

147 Jamstélldhetsmyndigheten (2019:5).
14 MUCF (2025:1).
149 MUCF (2025:2).
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”Det ar vanligare for kvinnor att ha ersattning vid
sjukdom som huvudsaklig inkomst redan tidigt i
arbetslivet, jamfort med man. Det monstret haller
sedan i sig arbetslivet ut.”

Det dr méarkbart fA mén som huvudsakligen har erséttning for att ta hand om barn.
Medeléldern for forstagdngsfordldrar var 30 &r for modrar och 32 ar for fader. Det finns
dven vissa regionala skillnader dir snittdldern dr hogst i Stockholms 1dn p& narmare 32
ar for modrar och ldgst i Kalmar 14n pa ndrmare 29 ér. For fader ar medelaldern hogst i
Stockholms lén pa nédrmare 34 ar och liagst i Varmlands ldn med ndrmare 31 &r. Det &r
forst i 35—39-arsaldern som fler mén har inkomster fran fordldraledighet som huvudsaklig
inkomstkalla, men det géller fortfarande endast 1 procent av ménnen, samtidigt som 5
procent av kvinnorna har det som huvudsaklig inkomstkélla.

Unga man har dven hégre forvarvsinkomst

Som vi ndmnt tidigare &r forvirvsinkomst den viktigaste inkomstkéllan nér det géller
mojligheten att skaffa en bostad. De stora skillnaderna mellan unga kvinnor och mén
skapar tidigt ojamstillda forutsittningar pd bostadsmarknaden.'®® Den genomsnittliga
sammanrdknade forvarvsinkomsten for kvinnor i &ldern 25-29 ar uppgick till ndrmare
276 000 kronor 2023, medan motsvarande siffra for min uppgick till drygt 332 000
kronor."! Eftersom unga kvinnor har ldgre inkomst &n unga mén far de en mer begriansad
rorelsefrihet géllande vilka bostidder de har rdd med pé egen hand. Det bidrar till att fler
unga mén har mojlighet att pa egen hand bekosta sitt boende och kan vara en delforklaring
till varfor betydligt fler unga mén bor ensamma jamfort med unga kvinnor, som i storre
utstriackning bor med en partner.'>

Dér efterfragan pa arbetskraft &r storst dr det svarast for unga att hitta en
bostad

Urbaniseringen har priglat utvecklingen pa bade arbets- och bostadsmarknaden och det &r
i de tre storstadsregionerna som den storsta sysselsdttningsokningen har skett. Det dr dven
dér flest lediga jobb finns i Sverige.!*®* Efterfragan pa arbetskraft har saledes varit som
storst 1 de tre storstadsregionerna. Det dr dven dér som efterfragan &r som storst pa unga
och andra grupper som ir nya pa svensk arbetsmarknad och som letar efter ett ingangs-
jobb.!3* Andra sidan av myntet som speglar den utvecklingen #r arbetslésheten, som i stor
utstrackning foljer det omvanda monstret, med ldgst andel arbetslosa i kranskommunerna
kring véra storstdder.'*®

Enligt Boverket dr det ocksé i Stor-Stockholm, Stor-Gé&teborg och Stor-Malmo som
tillskottet av bostdder har skett.!*® Unga &r i forhallande till den &vriga befolkningen
starkare koncentrerade till storstdderna och universitetsstdderna. Unga kvinnor ldmnar

150 Jamstélldhetsmyndigheten (2025:1).

151 SCB. Inkomst och taxeringsregistret. Sammanréknad forvérvsinkomst for boende i Sverige hela aret 2023.
12 MUCF (2025:2).

153 SCB. Lediga jobb, totalt efter region, sektor och kvartal.

154 Arbetsformedlingen (2024:6), SCB (2024).

155 Arbetsformedlingen (2024:6).

1% Boverket (2019-05-03).
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oftare landsbygden for utbildning i strre stéder. Det gor att unga mén utgdr en stdrre andel
av de unga som bor kvar pa landsbygden. Nér antalet tillgdngliga hyresritter skiljer sig
mellan olika kommuner tvingas unga flytta dit hyresratterna finns, vilket skapar regionala
skillnader och ojamlikhet i tillgdngen till bostad.

Stor konkurrens om prisrimliga bostader dar jobbmdjligheterna ar goda

Som vi har beskrivit tidigare i1 rapporten har takten i byggandet inte har varit i linje med
behovet av nya bostéder och i storre stidder har prisutvecklingen pa bostéder okat i betyd-
ligt snabbare takt d4n inkomstutvecklingen. Det har skapat en stor konkurrens om billiga
bostdder och drabbar unga ménniskor som ska etablera sig pa bostads- och arbetsmark-
naden sérskilt hart. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2024 ansédg 119 kommuner
att det rddde balans pa den lokala bostadsmarknaden, 21 kommuner angav Overskott
och 148 kommuner uppgav att de hade brist.'” Samtliga kommuner med 6verskott pa
bostéider tillhér kommuner med en svag arbetsmarknad med minskande sysselsittning.
For kommuner med brist géller det motsatta. Storst andel sméa lediga ldgenheter finns
i kommuner med férre &n 75 000 invénare.158 Dar det alltsd dr som ldttast att hitta ett
arbete r det som svérast att hitta en bostad till en 6verkomlig kostnad. Det gor det svarare
for unga att flytta dit jobben finns.

Enligt en undersékning av banken SBAB har 68 procent av unga i dldern 18-24 ar
latit bli att soka arbete och 67 procent tvingats tacka nej till en utbildning pa grund av
sin bostadssituation.'¥ Aven Sveriges forenade studentkarer (SFS) beskriver bostadsbrist
och 6kande hyreskostnader som ett hinder for unga. Enligt deras undersokning tvingas
en 0kande andel studenter vélja bort sin studieort pa grund av att de inte hittar en bostad
eller inte har rdd med boendet som erbjuds.!® Det tyder pa att ungas rorelsefrihet och val
av bade studier och arbete begrénsas pa grund av bostadsbristen och de senaste arens
rekordhdga hyreshojningar.

I en studie om ungdomars boendevégar i Sverige anger de intervjuade att de upplever
att det &r stor skillnad mellan att dga sin bostad och att hyra i forsta eller andra hand. Det
handlar alltsa inte bara om att ha en bostad, utan ocksa om villkoren for bostaden. Ménga
beskriver att det kdnns som ett misslyckande att inte kunna ta sig in pa bostadsmarknaden,
och att det paverkar kénslan av att bli vuxen. Att behdva stdd fran foréldrar eller social-
tjénst upplevs ocksa som ett tecken pa bristande sjdlvstindighet.'s!

157 Ekonomifakta (2025-02-05), bostadssituationen per kommun.

158 SCB. Andel lediga ldgenheter i flerbostadshus, allménnyttiga efter region, lagenhetstyp och é&r.
159 SBAB (2023-02-13).

1% SFS (2023)., SFS (2024).

11 Grander, Bohman och Murckova (2025).
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7. AGANDE PA BOSTADSMARKNADEN
AR MER JAMSTALLT AN ANNAT AGANDE

Kvinnor och méan har olika mojligheter att dga sin bostad. Det beror bland annat pa
inkomstskillnader som bade ger olika mojligheter att spara till ett boende och att fa ett
bolan. Trots det &r dgandet pa bostadsmarknaden mer jamstéllt an flera andra former
av dgande, eftersom manga kvinnor och man ager sin bostad tillsammans. Agandet pd
bostadsmarknaden har ocksa blivit mer jamstallt éver tid. | hdgre aldrar och vid separa-
tioner minskar dock kvinnors &gande. Det indikerar att kvinnor har svarare att bekosta
sitt &gda boende pa egen hand. Det &r ekonomiskt fordelaktigt att &ga sitt boende och
politiken premierar dgande. Kvinnors representation i bostadsrattsféreningars styrelser
ar 1ag, vilket pa gruppniva begransar deras mojligheter att paverka sin boendemiljé och
bostadsmarknaden som helhet.

Det finns begransad statistik om dgande pa bostadsmarknaden

Det dgande pa bostadsmarknaden som beskrivs i detta kapitel handlar framst om dgande
av smahus med dganderitt. Det finns ingen officiell statistik Over dgande av bostadsratts-
lagenheter vilket innebér tydliga begransningar. Bostadsritter utgor en stor, och vixande,
del av bostadsmarknaden. En négot storre andel kvinnor &n mén bor i bostadsrétt. Mellan
1945 och 2022 har andelen hushall som bor i dgt boende dkat fran 42 procent till 62
procent, dér bostadsrétten har stétt for hela 6kningen.'s? I dag bor 19 procent av alla kvinnor
och mén 6ver 20 ar i bostadsratt.'® Att utga fran folkbokf6ring for att dra slutsatser om
dgande av bostadsritter dr dock problematiskt. Grander, Bohman och Murckova (2025)
konstaterar att en forhallandevis stor grupp av individer bor i smahus utan att dga det.
Dessutom &r denna grupp nagot storre bland kvinnor &n bland mén. Bland befolkningen
over 25 ar ar det knappt 11 procent av kvinnorna och knappt 10 procent av ménnen som
bor i 4ganderitt utan att dga. Det dr 23 procent av kvinnorna som bor i1 dganderitt som inte
dger och 20 procent av minnen. Andelen ar hogst 1 yngre éldrar. I aldersgruppen 20-29
ar ar det 20 procent av kvinnorna och 23 procent av mdnnen som bor i dganderitt utan
att dga. Det stimmer med annan statistik om att mén bor kvar hemma hos sina foréldrar
langre. I de dldre aldersgrupperna (30 ar och dldre) &r andelen i stillet ndgot hogre bland
kvinnor vilket snarare indikerar att fler kvinnor bor i en dganderitt med en man som édger
den eller hyr i andra hand.!'®* Detsamma kan antas gélla bostadsratter, det vill sdga att
andelen som bor i bostadsritt dr storre 4n andelen som dger en bostadsritt.

Mén dger mer dn kvinnor

165

Av alla fastigheter'® som &dgs av en fysisk person dger kvinnor 44 procent av det totala

taxeringsvéardet'®, 34 procent av arealen och 45 procent av lagfarterna'®’. Ménga fastig-
heter dgs dock av foretag eller liknande. Nér vi tittar specifikt pd sméhus dger kvinnor i

192 Grander, Bohman och Murckova (2025).

13 SCB. Hushéllens boende. Antal personer efter dlder, boendeform, utldndsk/svensk bakgrund, kén och &r, 2023.

164 SCB. Fastighetstaxeringsregistret, longitudinell integrationsdatabas (LISA), 2023, egna bearbetningar.

195 En fastighet 4r ett juridiskt definierat begrepp for ett avgrdansat omrade pa marken, oavsett om det finns byggnader
pé marken eller ej. All mark i Sverige &r indelad i fastigheter och har en unik beteckning, som finns registrerad i
Lantmiteriets register.

166 Ett taxeringsvérde ér ett samlat viarde av en fastighet. Taxeringsvérdet ska motsvara 75 procent av det sannolika
marknadsvardet for fastigheter.

197 Lagfart &r ett bevis pa att det 4r du som &ger fastigheten.
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stdllet 48 procent av taxeringsvéardet, 46 procent av arealen och 47 procent av lagfarterna.
Agandet pa bostadsmarknaden #r alltsi mer jimstillt in Aigandet generellt. Det beror bland
annat pa att kvinnor och mén ofta dger smahus tillsammans. De allra flesta smahus &dgs av
tva personer dir respektive dgare dger 50 procent av huset. Nist vanligast, men inte alls
lika vanligt, dr att en person &dger hela huset. Fler mén &n kvinnor dger ett smahus sjdlva.!s®

Agandet pa bostadsmarknaden har blivit mer jimstillt. Sedan ar 2000 har kvinnors
genomsnittliga taxeringsvirde for sméhus okat fran att vara 74 procent av minnens till
92 procent. Konsgapet i dgande, mitt genom taxeringsvirdet, dr alltsd mindre &n vad
inkomstgapet dr mellan kvinnor och mén.

Figur 5. Kvinnors andel av mans genomsnittliga taxeringsvarde for smahus, befolkningen 15 ar och aldre
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Kalla: SCB, Fastighetstaxeringsregistret och Longitudinell integrationsdatabas (LISA), egna bearbetningar.

Konsskillnaderna i boendeform och dgande ¢kar vid skilsmdssa

Grander, Bohman och Murckova (2025) har i en underlagsrapport till denna rapport stud-
erat kvinnors och méns boendevigar efter separation.!® De konstaterar att bade kvinnor
och min som bodde i bostadsréitt eller smahus innan separation i stor utstrackning bor 1
hyresritt dren efter separation. Det vill sdga att de flyttar frén sitt gda boende till hyres-
ratt. Trots att savél kvinnor som mén i viss utstridckning flyttar fran sitt dgda boende vid
separation giller det kvinnor i storre utstrackning &n mén. Mén bor 1 stillet oftare kvar
1 dgt boende efter separation jamfort med kvinnor. Andelen separerade min som bor i
dgt boende 4r 53 procent aret efter separation, jaimfort med 63 procent for dem som inte
separerat, som pa sa vis utgdr en kontrollgrupp. Pa motsvarande vis dkar andelen i hyrt
boende fran 19 till 27 procent mellan grupperna aret efter separation. Andelen kvinnor
i dgt boende minskar dnnu mer efter separation, fran 63 procent till 51 procent, medan
andelen i hyresrdtt 6kar fran 20 till 29 procent. Resultaten visar ocksa att de kvinnor
som bor kvar i dgt boende &ret efter separation ofta flyttar till hyrt boende nigra ar
senare. Fem ar efter separationen &r boendesituationen for de mén som separerat ungefér
densamma som aret efter separation, men for separerade kvinnor har andelen som bor i
smahus minskat fran 51 till 48 procent.!” Det kan dock vara svért for savil kvinnor som

18 SCB. Fastighetstaxeringsregistret och Longitudinell integrationsdatabas (LISA), 2023, egna bearbetningar.

199 For alla personer i Sverige som var sammanboende ar 2016 och som vid 2017, 2018, 2019 och 2022 hade civil-
standet separerad. klassificeringen av folkbokforing per upplatelseform.

170 Grander, Bohman och Murckova (2025).
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min att kopa en bostad till sig och sina barn med endast en inkomst. SBAB har kartlagt
mdjligheten for kvinnor och mén med tvd minderriga barn att efter en separation kunna
kopa varsin trea (75 kvadratmeter) i Sveriges 25 storsta kommuner. De har utgatt fran det
genomsnittliga bostadsrittspriset och medianinkomsten i respektive kommun. Resultatet
visar att singelforaldrar med medianinkomst inte har rad att kdpa en genomsnittlig trea i
nagon av Sveriges 25 storsta kommuner.!”!

Tankesmedjan Ownershift har i en undersokning konstaterat att konsskillnaderna
i fastighetsdgande bland par minskar nér de gifter sig men dkar vid skilsmédssa. Bland
de par som gifte sig under 2018 dgde ménnen 57 procent av makarnas fastighetsvirde
innan dktenskapet och 55 procent under dktenskapet. Bland de par som var gifta 2016
och skilde sig 2018 dgde min 54 procent av fastighetsvérdet under dktenskapet och 64
procent efter skilsmidssan. Méns fastighetsdgande Okar i genomsnitt mer &n kvinnors i
samband med skilsmissa oavsett om de dgde mer, mindre eller lika mycket som kvinnan
under dktenskapet.'”? Oavsett om dgandet dr jamstdllt under dktenskapen gar ménnen
alltsé 1 genomsnitt oftare ut som vinnare ur en skilsméssa i termer av dgande. Enligt en
undersdkning bland par som inte delar tillgdngar lika vid bodelning dr mannen mer ndjda
an kvinnorna. 95 procent av ménnen anger att de dr néjda medan motsvarande andel bland
kvinnorna &r knappt 60 procent.'”

Agandet skiljer sig mellan olika grupper

Andelen som dger sméhus varierar mellan olika grupper. 2023 dgde 36 procent av alla
kvinnor och 38 procent av alla mén del av ett smahus. Andelen var storre bland personer
med svensk bakgrund jamfort med personer med utlindsk bakgrund samt storre bland
personer med hogre inkomst jamfoért med personer med ldgre inkomst. Bland personer
med utlindsk bakgrund &r andelen som dger en del av ett smahus liknande for kvinnor
och min (19 respektive 18 procent) medan skillnaden ar nagot stérre bland kvinnor och
min med svensk bakgrund. I den gruppen édger fler méin en del av ett smahus (45 procent)
jamfort med kvinnor (42 procent).

Sett till alder dger flest sméhus i aldersgruppen 50—64 ar dér drygt hilften av befolk-
ningen &dger del i ett smahus. Dérefter sjunker andelen for kvinnor i de édldre &ldersgrup-
perna medan andelen ligger kvar pd samma niva fér mén i dldersgruppen 65-80 ar och
minskar direfter. Det &r i den dldsta aldersgruppen (80 ar och dldre) som skillnaderna
mellan andelen kvinnor och mén som dger del i ett smahus ar som storst. Dar dger knappt
var tredje kvinna del i ett smahus jamfort med knappt hélften av médnnen. Bland personer
som dr yngre an 30 &r 4r det f4 som dger smahus, ungefar 5 procent.

Andelen husdgare varierar ocksd mellan olika kommuntyper. Hogst andel husdgare,
bland bdde kvinnor och mén, finns i landsbygdskommuner med besdksniring och
pendlingskommuner néra mindre tétort. Lagst andel finns i storstdderna. Nar det géller
hushallstyp &r andelen husdgare storst bland sammanboende kvinnor och méan, med eller
utan barn. Andelen husédgare skiljer sig mellan ensamstdende kvinnor och mén med barn.
Bland kvinnorna dger 16 procent ett sméhus medan andelen ar 24 procent bland méinnen.

Kvinnor kommer in tidigare pa den dgda marknaden men lamnar den sedan

En jamforelse av dgande over olika aldersgrupper och kon visar att skillnaden mellan
kvinnor och méin sett till taxeringsvérde ar mest jamstélld i yngre aldrar for att bli mindre

171 SBAB (2024-08-28).
172 Ownershift (2022).
173 Grander, Bohman och Murckova (2025).
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”Efter 50 ars alder &r mannens genomsnittliga bostads-
formogenhet 22 procent stérre an kvinnornas. Detta
indikerar att kvinnor tar sig in pa smahusmarknaden
tidigare an man, men ocksa att de lamnar den tidigare.”

jamstélld i hogre dldrar. Kvinnors genomsnittliga taxeringsvirde som andel av méns &r
lagst 1 ldersgruppen 80 ar och éldre (85 procent).

Bostadsformogenheten stiger kraftigt efter 30 ars élder i takt med att hushallen gor
intridde pa den dgda bostadsmarknaden. Grander, Bohman och Murckova (2025) konsta-
terar att kvinnors genomsnittliga taxeringsvarde dverstiger mannens upp till 39 ars alder,
men vid 40 ars alder har mén gatt forbi kvinnor i samma éalder. Déarefter borjar kvinnornas
genomsnittliga taxeringsvirde minska medan méinnens fortsétter att stiga. Efter 50 érs
alder 4r mannens genomsnittliga bostadsformdgenhet 22 procent stérre dn kvinnornas.
Detta indikerar att kvinnor tar sig in pd smahusmarknaden tidigare 4n mén, men ocksa att
de ldmnar den tidigare. Médn kommer in senare pd smahusmarknaden men ackumulerar &
andra sidan i snabbare takt bostadskapital, och stannar kvar ldngre. En mojlig forklaring
till detta &r att kvinnor i hogre utstrackning blir ssmmanboende med dldre mén, vilket
innebdr att kvinnor i ldgre dldrar gor intrdde pd smahusmarknaden. Att kvinnor ldmnar
smahusmarknaden tidigare kan antas ha att géra med separationer, dér vi har konstaterat
att kvinnor i1 hogre utstrackning 4n mén ldmnar dgt boende.

Agandet &r mer jamstéllt i storstadsregionerna

Agandet ir mer jimstillt i storstider och pendlingskommuner nira storstider. Dir dr
kvinnors genomsnittliga taxeringsvéarde for sméhus 96 respektive 94 procent av ménnens.
I landsbygdskommuner &r dgandet av sméhus minst jimstéllt av kommungrupperna.
Dir utgdr kvinnors genomsnittliga taxeringsvirde 85 procent av médnnens.'” Ownershift
har i tidigare analyser konstaterat att dgandet av fastigheter generellt &r mer jaimstéllt
i kommuner med hogre medelinkomst. Mojliga forklaringar ar att omraden med hogre
inkomster ocksa har hogre priser och att det d& krévs tva inkomster for att f4 ihop den
ekonomiska kalkylen och bli beviljade 1an. Sannolikt &r detta ocksé omrdden dér det finns
hogre andel sammanboende och farre ensamstaende. Man saméger alltsa bostdder 1 hogre
grad.'”

Kvinnor dger mer relativt sin inkomst men har svarare att bara kostnaderna sjélva

Kvinnors andel av méns genomsnittliga taxeringsvérde f6r smahus dr hogre &n kvinnors
andel av méns genomsnittliga inkomster. Det indikerar att fler kvinnor &n mén dger mer
dn vad deras individuella inkomst tillater. Detta beror troligtvis pa att manga kvinnor och
min stir som dgare for sin bostad tillsammans. Att méns dgande okar vid separationer
pekar dock pa att kvinnor har svérare att bara kostnaderna for dgandet ensamma. For bade
kvinnor och mén &r det dock lattare att 4ga med tva inkomster och andelen som &ger ett
sméhus dr lagre bland ensamhushdll. Det dr dock fler ensamstdende mén som &ger ett
smahus jaimfort med kvinnor och som dirmed har mojlighet att biara kostnaderna for det
sjélv.

17 SCB. Fastighetstaxeringsregistret och longitudinell integrationsdatabas (LISA), egna bearbetningar.
175 Ownershift (2021).
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Vinsterna fran fastighetsaffarer ar relativt jamstallda

Nér det géller kapitalvinster fran forsiljning av fastighet eller bostadsrétt dr konsskillna-
derna betydligt mindre #n nér det giller finansiella kapitalvinster. Ar 2023 var andelen
kvinnor och mén i Sverige som tog del av realiserade kapitalvinster (minus forluster)
vid forsdljning av fastighet lika stor, knappt 2 procent. Det innebér att det var lika stor
andel kvinnor och mén som genomgick en fastighetsaffar under aret. Ser vi till vinsterna
vid forséljning har ménnens totala reala kapitalvinster (minus forluster) fram till 2023
varit mellan tva och sju miljarder kronor hogre &n kvinnors. For 2023 ar de reala kapi-
talvinsterna (minus forluster) nistan lika stora for kvinnor och méan. Kvinnors andel av
de totala realiserade fastighetsvinsterna (minus forluster) har 6kat frn 47 till 50 procent.
Om vi i stillet ser till medianvardet har kvinnors reala kapitalvinster konsekvent har legat
Over méannens under tidsperioden 2005-2023.'76 Det skulle kunna bero pé att kvinnor ar
Overrepresenterade i storstidder dér priserna péd bostadsrétter har 6kat mest. Det kan ocksa
vara sa att kvinnor gér mer Ionsamma investeringar.

Okade bostadspriser gor det svarare att dga sitt boende

De ekonomiska kraven &r hogre for att etablera sig pa den dgda bostadsmarknaden jamfort
med den hyrda. Privatpersoner finansierar ofta sitt bostadskdp med en kombination av eget
kapital och banklén. Det stills krav pa stora summor sparkapital och/eller kreditvérdighet
for att ta ett bolan. P4 grund av den pris- och viardedkning pé bostdder som skett under
de senaste aren har det blivit allt svérare att ta sig in pa den d4gda marknaden.'”” Mellan
aren 2000 och 2022 har priserna for bostadsritter och smahus 6kat explosionsartat.!”
Under dessa ar har till exempel kvadratmeterpriserna for bostadsrétter 6kat med 6ver 400
procent. Detta kan jamforas med den sammanridknade forvéarvsinkomsten, som inte 6kat
med mer dn 86 procent.

Mdjligheterna att kopa bostad skiljer sig t i landet

Bostadspriserna skiljer sig at i landet och det paverkar ockséd mdjligheterna att dga ett
boende. Enligt svensk méklarstatistik har Stockholms 14n det hogsta kvadratmeterpriset for
en villa 2024-2025 pa drygt 54 000 kronor. Det ldgsta finns i Vésternorrlands lén pé drygt
15 600 kronor.!” Samma ldan hamnar i toppen och botten avseende kvadratmeterpriset
for en bostadsritt. I Stockholms 14n dr kvadratmeterpriset for en bostadsritt drygt 66 900
kronor och i Visternorrlands 1dn drygt 15 300 kronor.'3 Att spara ihop till kontantinsatsen
for en genomsnittlig bostad &r svérast i Stockholms 1én, f6ljt av andra storstadsomrdden
och storre stader. I Stockholms 1dn motsvarar en genomsnittlig kontantinsats 15 ménads-
inkomster, jimfort med 5 ménadsinkomster r 2000. I andra delar av landet &r priserna
och dirmed kontantinsatserna ldgre. I Viasternorrland, Dalarna, Varmland, Kalmar och
Blekinge 14n krdvs mellan fyra och sex manadsinkomster. Samtidigt har prisdkningarna
under de senaste 20 dren i manga av dessa fall varit mer extrema &n i storstadsomradena
dven om Okningen har skett fran ldgre nivéer.'®!

176 Ownershift (2025).
177.SOU 2022:14.

178 SCB. Forsiljning av bostadsritter efter region, tabellinnehéll och ar, Fastighetsprisindex for permanenta sméhus
(1981=100), index efter region och kvartal.

17 Svensk maklarstatistik. Villkor. Lén i riket. Senaste 12 manaderna.
180 Svensk maklarstatistik. Bostadsritter. Lén i riket. Senaste 12 manaderna.
181 Hyresgéstforeningen (2023b).
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Man har stérre mdjligheter att spara till boende

De okade bostadspriserna har ocksa inneburit att det blir svéarare att ta forsta klivet in pa
bostadsmarknaden. I genomsnitt tar det i dag betydligt langre tid att spara ihop till en kontan-
tinsats jAimfort med for 20 &r sedan. Boldnetaket anger att kontantinsatsen ska motsvara minst
15 procent av bostadens vérde. Eftersom bostadspriserna dkar snabbare én 16nerna blir det en
allt stérre utmaning att genom arbete spara ihop tillrickligt med pengar till insatsen. Antalet
ménadsinkomster som krévs for en genomsnittlig kontantinsats har nistan tiodubblats sedan
2000. I snitt krdvs nu atta manadsinkomster, jamfort med knappt 1,5 méanadsinkomster ar
2000.'8 Detta ska dock framst ses som ett matt pa utvecklingen 6ver tid, eftersom bara
en brdkdel av inkomsten kan ga till konkret sparande. For den som vill spara en del av sin
inkomst till en kontantinsats dr tiden av sparande givetvis mycket ldngre, om det ens ar
praktiskt mojligt. Kvinnor har sémre mojligheter att spara genom forvarvsarbete eftersom de
1 genomsnitt har ldgre 16ner. Det tar ocksa lidngre tid for kvinnor att spara ihop till en egen
bostad. Enligt Lansforsakringars berdkningar's® tar det i genomsnitt 16 ar fér en kvinna att
spara ihop till en kontantinsats medan det tar 14 ar for en man.'® Ytterligare en indikation pa
att det tar lingre tid for kvinnor &r att medeldldern bland ensamstéende som tog nya bolan
2022 var 43 ar bland kvinnor och fem ar yngre, det vill sdga 38 ar, bland mén.'3

Forutom 16neinkomsterna édr ocksa méns kapitalinkomster betydligt hdgre dn kvinnors.
Kapitalinkomsterna har dkat over tid i takt med att vérdet pd bade finansiella tillgangar
och bostidder har 6kat samtidigt som skattesystemet har gynnat dgande.'® Kvinnor har 27
procent av mins inkomster av rinta och utdelning samt 61 procent av méns kapitalvinster.
Ungefar lika ménga kvinnor och mén har inkomster fran rénta och utdelning, knappt 70
procent av befolkningen i aldrarna 20—64 ar. For personer som har en sadan inkomst &r
dock medelinkomsten betydligt ldgre for kvinnor &n for mén, 18 300 kronor jamfort med
66 600 kronor. En betydligt lagre andel av befolkningen har kapitalvinster, 12 procent av
alla kvinnor och 16 procent av alla min, vilket innebér att fler man dn kvinnor har sddana
inkomster. Medelinkomsten bland dessa &r 139 000 kronor for kvinnor och 173 200
kronor f6r mén.'®’

Det &r sérskilt svart for unga att képa en bostad

Hogre bostadspriser kréver storre kontantinsats och gor det svarare for unga att komma in
pa den dgda bostadsmarknaden. Eftersom kvinnor tjdnar mindre &n mén dven i de yngre
aldersgrupperna dr mdjligheterna sdmre for en ung kvinna att kopa bostad jamfort med
en ung man. En 27-4rig man kan kdpa en etta i 19 av Sveriges 25 stdrsta kommuner (med
en kontantinsats pa 15 procent), medan en jamnarig kvinna enbart kan kopa en likadan
lagenhet i sex av kommunerna.'®® En undersékning fran Swedbank visar ocksa att unga
kvinnor &r mer oroliga for att inte ha rdd att kdpa en bostad i framtiden jamfort med
unga mén (47 procent jamfort med 34 procent). Samma undersokning visar att det &r
ungefar lika vanligt bland unga kvinnor och unga méin att spara till en bostad. 48 procent
av kvinnorna och 45 procent av ménnen gjorde det.'®®

182 Hyresgéstforeningen (2023b).

183 Berdknat pa drygt 400 000 kronor som krivs for att kopa en genomsnittlig bostadsritt, forutsatt att man sparar 10
procent av sin arsinkomst (netto).

18 Lansforsdkringar (2021).

185 Hyresgéstforeningen (2025).

1% SOU 2019:65.

187 SCB. Inkomst och taxeringsregistret. Publicerad i SCB Jamstdlldhet. 2022.

188 SBAB (2024-06-04).

1% Swedband (2023).
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”Forskning pekar pa att det &r
stérre sannolikhet att unga vars
fordldrar har hdga inkomster
ocksa bor i en agd bostad.”

Foto: Mostphotos.

Foréldrars ekonomi pdverkar intrdde pa bostadsmarknaden

Det finns ett antal svenska studier som visar att skillnader mellan &gt och hyrt boende
aterskapar och forstérker skillnader mellan socioekonomiska grupper pa olika sétt. Studier
visar att fordldrars formdgenhet har betydelse for att unga vuxna ska kunna komma in pa
den dgda marknaden, sdrskilt i tider da bostadsmarknaden &r mer svardtkomlig. Detta kan
ske genom till exempel ekonomiska bidrag fran foréldrar eller gemensamma lan."°

Andelen unga som har behovt ta hjélp av sina fordldrar for att klara av ekonomin har
under de senaste tio dren Okat kraftigt, fran 20 procent till 53 procent 2023."' Med hoga
trosklar for att ta sig in pa bostadsmarknaden blir en drivande faktor bakom ojdmlikheten
unga emellan skillnader i forédldrars tillgdngar. Unga med stdd fran forédldrar far fordelen
att de kommer undan hog skuldsittning och dédrmed ett mer prisvért boende 4n de som
saknar det stddet och som i stéllet tvingas till hog skuldséttning.!”? Forskning pekar pa
att det dr storre sannolikhet att unga vars fordldrar har hdga inkomster ocksa bor i en dgd
bostad."”

Att socioekonomi foljer med i generationer syns dven nér vi tittar pa vilka boendeformer
kvinnor och mén vuxit upp i och sedan flyttar till senare i livet. Grander, Bohman och
Murckova (2025) konstaterar utifran en kohortstudie att kvinnor och mén som vuxit upp
i smédhus 1 hogre grad tenderar att stanna i 4gt boende genom hela sin boendekarridr. De
gar 1 hogre utstrackning fran fordldrahemmet till att dga en bostadsritt och senare till att
dga ett hus dn gruppen som inte har véxt upp i smahus. Studien visar p& sambandet mellan
att vixa upp i1 smahus och goda forutsittningar senare i livet. Individer som bodde i ett
smahus som tondring &r inte bara mer bendgna att bo i 4gt boende senare i livet. De uppnéar
ocksa hogre inkomstnivéer, battre sysselsattningsresultat och hogre utbildningsniva. Det
ar viktigt att poédngtera att det inte 4r mdjligt att peka pa ett orsakssamband. Det dr framst
inkomst och dvrig socioekonomi som péaverkar boendeformen. Forskarna pekar dock pa

19 Grander, Bohman och Murckova (2025).
191 Hyresgéstforeningen (2023a).

192 Trandy, Stams6 och Hjertaker (2020).

195 Andersson (2021).
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att en uppvéxt i 4gt boende sannolikt 6kar mdjligheterna for dverforing av formogenheter
mellan generationer.'*

Kvinnor har svarare att ta ett 1an pa egen hand

De allra flesta privatpersoner tar ett lan for att finansiera sitt bostadskop. Knappt 80
procent av de privatpersoner som &ger en bostad har ocksé ett bolan.'"® Det finns inga
uppgifter som visar hur andelen av de totala bolanen i Sverige fordelar sig mellan kvinnor

19 och de flesta dger hus

och mén. Att tva tredjedelar av bolanen har mer 4n en lantagare
tillsammans kan indikera att skillnaden inte ar sé stor. Inte heller uppgifter om 1&nebelopp,
skuldkvoter, beldningsgrader och amorteringar finns fordelade pa kvinnor och mén i den
offentliga statistiken. Det faktum att kvinnor har ldgre inkomster &n mén paverkar dock
deras mojligheter att ta ett 1&n pd egen hand. En hogre andel ensamstdende mén utan
barn har ett bolén (33 procent) jamfort med kvinnor (28 procent).'”” Bland nya lantagare
2023 fanns det fler ensamstdende mén dn ensamstaende kvinnor. Konsfordelningen bland
ensamhushall var 57 procent mén och 43 procent kvinnor.!”® 2022 konstaterade Finans-
inspektionen att den genomsnittliga l&nebdrdan for nya ldntagare som ar ensamboende i
genomsnitt var 250 000 kr hogre for mén dn for kvinnor. Dessutom var marknadsvérdet
for den beldnade bostaden i genomsnitt 100 000 kronor hogre f6r mén &n for kvinnor.
Finansinspektionen menar att anledningen till att mén bel&nar sig hogre och koper nagot
dyrare bostdder beror pa deras relativt hogre inkomst.'”

2023 publicerade Finansinspektionen en rapport dér den bland annat analyserat prissétt-
ningen pa den svenska bolanemarknaden. Myndigheten har undersokt konsskillnader i
bankernas rantesittning utan att hitta nagra sddana skillnader.?®® Detta indikerar att det
inte finns tecken pé diskriminering i bankernas rantesittning. Men genom att kontrollera
for skillnader i inkomster, anstéllningsformer och liknande forsvinner ocksé ménga av de
strukturella skillnaderna mellan kvinnor och mén.

Amorteringskrav och boldnetak paverkar kvinnor och mén pa olika sétt

Mellan 2000 och 2020 6kade hushallens skuldséttning fran drygt 40 procent av BNP till
over 80 procent av BNP, och svenskarna hamnade bland OECD:s mest skuldsatta befolk-
ning. Som svar pa den 6kade skuldséttningen infordes 2010 ett bolanetak. 2016 infordes
ocksa ett lagstadgat krav pa amortering. Detta skérptes med ett andra amorteringskrav
2018. De nuvarande kraven innebdr att l&ntagare med l&n som &verstiger 50 procent av
bostadens viarde maste amortera minst 1 procent och upp till 3 procent, beroende pa bela-
ningsgrad och laneborda i forhallande till bruttoinkomst. Bolanetak och amorteringskrav
har syftat till att kyla ned prisutvecklingen pa bostéder, ndgot som dock inte infriats.?"!
Det har argumenterats for att bolanetak och amorteringskrav bidrar till stérre ojaimlik-
heter, eftersom forstagdngskdpare och hushéll med inget eller begriansat sparkapital stdngs
ute fran dgande- och bostadsrittsmarknaderna. Det skirpta amorteringskravet kan ségas
ha forsvérat for kvinnor att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden.’” Detta eftersom

19 Grander, Bohman och Murckova (2025).
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kvinnor generellt har ldgre inkomst &n mén och ddrmed omfattas av amorteringskravet i
storre utstrackning. Enligt berdkningar?® fran Lansforsakringar slar det skdrpta amorte-
ringskravet hardare mot kvinnor &n mot mén. Endast en av tio kvinnor (9 procent) har
tillrackligt hog inkomst for att inte omfattas av det skirpta amorteringskravet. Bland mén
ar andelen en av fem (19 procent).2*

Det finns dock mdjligheter till undantag fran amorteringskravet. Antalet sidana undantag
okade mellan 2021 och 2023 fran 2 till 9 procent (fjarde kvartalet). Siffrorna presenteras
inte kdnsuppdelat. Finansinspektionen menar att det tyder pa att férdndringen i ekonomin
gOr att manga lantagare ar pressade. Myndigheten menar ocksa att 6kningen visar att den

sa kallade ventilen i amorteringskravet fungerar.?%

Det &r vanligare med medlantagare och hégre belaning bland unga

Unga bolénetagare har i genomsnitt hogre belaningsgrad och skuldkvot én édldre lantagare.
Bland nya bolanetagare dédr huvudléntagaren var 30 ar eller yngre hade sex av tio en
belaningsgrad pa minst 80 procent. Andelen &r ldgre bland dldre lantagare. En forklaring
ar att dldre ldntagare som kdper en ny bostad manga gdnger har mojlighet att finansiera
kopet med en storre andel eget kapital. De har ofta gjort tidigare vinster pa bostadsaffarer
och hunnit spara och amortera under en ldngre tid.?* Det 4r ocksé vanligare att unga
har en medlantagare som inte bor i hushéllet. Bland unga lantagare, upp till 30 ar, som
kopte en ny bostad 2021, hade cirka 9 procent en extern medlantagare. Motsvarande siffra
for alla aldrar var 5 procent. Externa medlantagare dr — baserat pa éaldersskillnaderna
mellan dem och lantagarna i hushallet — troligtvis ofta fordldrar som hjélper sina barn
med bostadslanet.>”” Enligt Finansinspektionen har skuldkvoterna bland unga lantagare
Okat snabbare dn for dldre dldersgrupper under de senaste tio aren, ndgot som hianger ihop
med att unga paverkas starkare av de 6kande bostadspriserna.””® Aven om det saknas data
pa hur bankers fordelning av lan ser ut mellan kvinnor och mén kan vi dra slutsatsen att
unga kvinnor har en sdmre utgangspunkt for att ta 1an pa egen hand i och med inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och mén och det faktum att det 4r vanligare for kvinnor med
tidsbegrinsade anstillningar och deltidsarbete.

Politiken styr mot agt boende

Flera studier har lyft att den politiska idén om neutralitet mellan boendeformer inte
inforlivas, och att politiken sedan flera ar tillbaka styr mot att fler ska 4ga sitt boende.
Grander, Bohman och Murckova (2025) konstaterar att bostads- och finanspolitiska
reformer sérskilt under 2000-talet har lett till att Sverige gatt mot att premiera dgt boende
och att den bostadspolitiska idén om neutralitet mellan upplatelseformerna i praktiken har
Overgetts. Att det dgda boendet premieras genom bostadspolitik och finanspolitik har lett
till att andelen hyresritter har minskat till f61jd av minskad nyproduktion och ombildning
till bostadsratter. Samtidigt har boendekostnaderna i hyresritten stigit mer 4n i det d4gda
boendet. Utvecklingen har ocksd uppmiarksammats av globala observatorer. EU-kommis-
sionen rankar Sverige som det land som har den mest gynnsamma skattepolitiken for dgt

203 Berédknat pa en genomsnittlig bostadsratt som kostar cirka 2,7 miljoner kronor, vilket kréver ett bolan pé 2,3 miljoner
kronor med en kontantinsats pa 15 procent. For bostadskopare, utan eget kapital att skjuta till, krdvs en genomsnittlig
arsinkomst pa strax dver 500 000 kronor (cirka 43 000 kronor per manad) for att undgé det skédrpta amorteringskravet.
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boende i Europa och har flera ganger rekommenderat att den svenska regeringen avskaffar
skatteavdraget pa rdntekostnader samt Okar beskattningen pa dgda bostéder. Tidigare
forskning har tydligt visat att det hyrda boendet 6ver tid blivit forknippat med hogre
boendekostnader én det dgda boendet, samtidigt som de som #ger sitt boende har sett
forménliga ldnevillkor och subventioner i form av ranteavdrag och 1ag fastighetsavgift.?

Finans- och penningpolitiken gér dgande ekonomiskt férdelaktigt

Finans- och penningpolitiken har skapat betydande ekonomiska fordelar med att dga sitt
boende.?!® Att finans- och penningpolitiken gynnar de med &gt boende och kapitalinkom-
ster innebdr att fler mén &n kvinnor drar nytta av skattesystemet. Skattesystemet gor det
bland annat fordelaktigt att ta 1an for att kopa bostad genom full avdragsrétt for skuldréntor
pé bolan samtidigt som avkastningen pa bostédder och tillgangar &r lagt beskattade.?!' Ur
ett bredare perspektiv resulterar skattesystemets sd kallade konsneutrala utformning i
hinder for 6kad jamstélldhet. Skattesystemets omfordelande effekter har minskat 6ver tid
genom flera avsteg frén principen om enhetlig beskattning. Dessa forstarker i stéllet de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén genom ldgre skatt pa tillgdngar som
maén har i betydligt hogre utstriackning dn kvinnor.>!?

Kvinnor betalar i genomsnitt ligre skatt #n mén men skillnaderna har minskat. Ar 2000
betalade kvinnor 58 procent av minnens skatt i genomsnitt. 2023 4r andelen 66 procent.
Den genomsnittliga skatten var 132 000 kronor fér mén och drygt 87 000 kronor for
kvinnor som betalade skatt under 2023.2'3 Det beror delvis pé att kvinnor i genomsnitt har
lagre forvirvsinkomster, vilket till stor del beror pd att yrken dér kvinnor 4r i majoritet
har ldgre genomsnittliga loner och att kvinnor i hogre utstrickning arbetar deltid.
Samtidigt drar mén mest nytta av olika typer av skattereduktioner. Medelvardet for de
totala skattereduktionerna for 2023 var néistan 54 000 kronor fér mén och néstan 46 000
kronor for kvinnor.?'* Till exempel tog mén del av 58 procent av den totala summan for
skattereduktion for byggnadsarbeten (ROT-avdrag) och 53 procent av den totala summan
for skattereduktion for underskott av kapital (bland annat det sa kallade rinteavdraget)
under 2023.%'5

Ar 2008 gjordes bostadsbeskattningen om i grunden. Den statliga fastighetsskatten
gjordes om till fastighetsavgift och skatten péd kapitalvinster fick storre betydelse for
bostadsbeskattning 4n tidigare. Dessforinnan avskaffades arvskatten ar 2004 och formo-
genhetsskatten ar 2007. Kritiken mot fastighetsskatten som bland annat ledde fram till
att den gjordes om handlade till stor del om dess oforutségbarhet. Det blev framfor allt
tydligt nir bostadspriserna dkade kraftigt pa 2000-talet. Nér priserna pa bostider steg
Okade taxeringsvérdet pa fastigheten och dirmed fastighetsskatten.?!® Nér den avskaffades
betalade mén i genomsnitt mer fastighetsskatt 4n kvinnor. Mén stod for ungefar 57 procent
av den totala fastighetsskatten under 2007.2"7

Den nuvarande fastighetsavgiften ar 14g i jamforelse med den tidigare fastighetsskatten

209 Grander, Bohman och Murckova (2025).
210 Bengtsson och Grander (2023).
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213 SCB. Skatter efter region, alder, typ av skatt, inkomstklass, tabellinnehéll, kon och ar. Medelvirde for de som
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samt andra liknande utformade avgifter. Den bestar dven av ett takbelopp som gor att
avgiften ar 2025 inte kan 6verstiga drygt 10 000 kronor. Det innebér att skatten ar kraftigt
regressiv, det vill sdga att den genomsnittliga skatten i procent minskar i takt med att
taxeringsvardet pa bostaden O0kar. Dyra bostidder 4r med andra ord underbeskattade i
forhallande till billiga bostidder. Aven ur internationell jimforelse 4r fastighetsavgiften
lag. I Sverige har beskattningen av fastigheter minskat over tid, medan andra lander har
Okat beskattningen av fastigheter.?'®

Att dyra bostdder dr underbeskattade i jamforelse med billiga bostdder bidrar till att
bostadsbeskattningen brister i sin neutralitet. Neutralitetsprincipen i skattesystemet syftar
till att frimja bade effektivitet och réttvis fordelning. Ett skattesystem som inte &r neutralt,
som dagens, skapar i stéllet incitament for investeringar i storre och dyrare bostider i
exklusiva omraden och attraktiva regioner, snarare dn i mer prisvirda och enklare alter-
nativ pa mindre eftertraktade platser.?!® Det leder till att bostédder som i forsta hand riktar
sig till hushall med god ekonomi i expanderande titorter far sdnkta boendekostnader.??
1 Sdnk troskeln till en god bostad konstaterar utredaren att de med ldgst inkomster &ar
uteslutna fran de ekonomiskt mest fordelaktiga boendelsningarna.??! Forutom att inte
vara neutral har bostadsbeskattningen ocksa kritiserats for att den gor det ekonomiskt
fordelaktigt att ombilda hyresfastigheter till bostadsritter, vilket minskar tillgdngen pa
hyresrétter.???

Fastighetsmarknaden &r vélkédnd for mojligheten att kunna goéra stora kapitalvinster.??
I jamforelse med andra ldnder har Sverige en relativt hdg beskattning av reavinsten vid
forsdljning av bostider. Den sa kallade reavinstskatten har dédremot beskrivits som en
effektiv skatt, bland annat eftersom den beskattar faktisk vinst och inte ett uppskattat virde

218 SOU 2024:29.
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pé boendet. 1 dag &r det dven mdjligt att gora rintefria uppskov pa reavinstskatten vid
forséljning av en bostad vilket gynnar hushéllen pé den dgda bostadsmarknaden och dven
forvintas leda till ett storre rorlighet pa bostadsmarknaden. Ar 2022 uppgick uppskoven
till ndstan 506 miljarder kronor.?**

En annan del av penning- och skattepolitiken och mer specifikt kapitalbeskattningen
som har pekats ut som en fordel pa den dgda bostadsmarknaden &r skattereduktionen for
ranteutgifter (rdnteavdragen). Enkelt uttryckt dr ranteavdraget ett skatteavdrag for rdntan
som hushéllen betalar pa sina bolan och som sénker kostnaden for att 1&na. Fastighets-
beskattningen foljer inte rinteutvecklingen men rénteavdraget gor det. Det innebér att
ranteavdraget leder till en underbeskattning vid hogre rintenivéer. Det betyder att nir
rdntorna stiger sa Okar dven det belopp som lantagare kan dra av i skatt genom rianteav-
draget. Eftersom fastighetsbeskattningen inte anpassas efter rintenivén innebér detta att
bostadsdgare med 14n fér en relativt sett lagre beskattning vid hogre réntor. Det i sin tur
gor att hushall 1anar mer samt kan och vill kdpa dyrare bostdder. Det finns flera undantag
i kapitalbeskattningen som generellt innebdr en ldgre skattesats pé kapital. I praktiken
innebér ranteavdraget att avdraget dr hogre dn skatten for ménga med kapitalinkomster.?*

Skattepolitiken gynnar &ven hushall pa den 4gda bostadsmarknaden genom avdragsritten
for rottjanster, det sé kallade ROT-avdraget.?® Under varen 2025 foreslog regeringen till
exempel en tillfallig satsning pd ROT-avdraget motsvarande minskade skatteintékter med
ungefir 4,35 miljarder.”” Hushéll som &ger sin bostad kan vid renoveringar, underhall,
ombyggnation eller tilliggsbyggnation gora avdrag for arbetskostnaden. Det utgoér en
forman for de pa den dgda bostadsmarknaden, dels genom att privatpersoner kan oka
virdet pa sin bostad till ett reducerat pris, dels genom att de som éger en bostad kan kopa
reparationstjanster billigare dn dgaren av en hyresfastighet, vilket kan paverka hyresnivan

for hyresgisten.?®

Man har stérre inflytande pa bostadsmarknaden

Forskning tyder pd att kvinnors 4dgande dr starkt férknippat med ekonomisk egenmakt,
handlingsutrymme och 6kat vélbefinnande.?” Pa s& vis kan jamstillt dgande i sig bidra
till kvinnors ekonomiska sjalvstindighet. Trots att fler kvinnor 4n mén bor i bostadsrétt
ar dock kvinnor i ldgre grad representerade inom bostadsréttsforeningars styrelser jAmfort
med mén. P4 sa vis far kvinnor som grupp begrinsat inflytande over sin bostad och
bostadsmarknaden. Mén innehar dessutom oftare ordférandeposten. Andelen kvinnor
bland styrelseledaméter &r 40 procent och andelen bland ordférandeposter &r 31 procent.
Enligt Bolagsverkets statistik har andelen kvinnor 6kat bade bland ledamé&terna och
ordférandena. For 20 ar sedan var andelen styrelseledaméter som var kvinnor 36 procent
och andelen ordféranden som var kvinnor endast 10 procent. Dock har andelarna varit
stabila runt 40 respektive 30 procent sedan 2016. I Norrbottens 14n finns hogst andel
kvinnor béde bland ledaméterna och ordférandeposterna med 45 respektive 35 procent.
Légst andel kvinnor, bdde bland ledaméterna och ordforandena finns i Jamtlands lén, med
31 respektive 21 procent kvinnor.?*
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8. BOSTADSPOLITISKA RAMVERK
OCH ANALYSER BEHOVER ETT
JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV

Statliga utredningar spelar en viktig roll fér utvecklingen av bostadspolitiken. Nar jam-
stalldhetsperspektivet inte beaktas finns en risk att bostadspolitiska beslut bidrar till att
uppratthalla eller forstarka skillnader i livsvillkor mellan kvinnor och man. Var genomgang
av utredningar visar att analyser av konsekvensbeddmningar for jamstalldheten mellan
kvinnor och man ofta saknas eller ar otillrackliga. En mer systematisk och kunskapsba-
serad analys av hur forslag paverkar olika grupper behovs for att politiska beslut ska
leda till en jamstalld bostadsmarknad som svarar mot samhallets samlade behov. Flera
aktorer har efterfragat ett omtag av bostadspolitiken med en tydlig och konkret malsatt-
ning. Vi menar att jamstalldhetsperspektivet i ett sddant arbete behdver vara integrerat
och centralt i utformningen av bostadspolitiken, givet politikens ambition att motverka
jamstalldhetsproblemen pad bostadsmarknaden.

Statliga utredningar utgor en viktig del av bostadspolitiken

Bostadspolitiska statliga utredningar dr en viktig del av bostadspolitiken. Flera av de
utredningar som tillsatts de senaste &ren har haft huvudsakligt fokus pé att 6ka bygg-
takten. P4 senare ar har dock en rad utredningar tillsatts med syftet att ta fram forslag for
att forbattra hyresmarknadens funktion och for att 1amna forslag for att fler ska dga sitt
boende. Jamstélldhetsmyndigheten har tittat p 32 statliga utredningar mellan &ren 2014
och 2024 som bedomts ha relevans for uppdraget. I 22 av dessa hade ingen jamstilld-
hetsanalys genomforts.3! Andra aktorer har pekat pa att bostadspolitiken ar passiv.?? Av
utredningarna som vi har identifierat dr det endast forslag frdn knappt ett tiotal utredningar
som tagits vidare i lagstiftningsprocessen, vilket kan tolkas som ett uttryck for passivitet.

Fram till den 6 maj 2024 skulle statliga utredningar enligt Kommittéférordning
(1998:1474) genomfora kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar enligt
15 § Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for [...] jamstilldheten mellan kvinnor
och mén [...].%* I mars 2024 utfirdade regeringen férordning om &ndring i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) som bland annat innebar att den tidigare formuleringen enligt 15
§ upphorde att gélla.?** Utredningar som tillsattes innan 6 maj 2024 ska dock fortfarande
verka i enlighet med den dldre lydelsen, vilket innefattar de utredningar som identifierats
som relevanta inom ramen for det hir uppdraget.

Jamstalldhetsperspektivet saknas i flera bostadspolitiska utredningar

I genomgéangen av relevanta statliga utredningar framkommer att det framst &r i fragor
med koppling till hyresmarknaden som utredaren bedomer att forslagen far konsekvenser
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén, och dé positiva konsekvenser for kvinnor. P&
en Overgripande niva dr det en rimlig utgadngspunkt eftersom kvinnor pa gruppniva har
storre behov 4n mén av en fungerande hyresmarknad. Genomgéngen visar vidare dock
pé avsaknad av systematik i utredningarna. I betdnkandet Fran hyresrdtt till dganderditt

21 Jimstélldhetsmyndigheten (ALLM 2024/11).
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foreslar utredaren bland annat sétt for hyresritter att ombildas till dganderitter. Utred-
ningen gor bedomningen att forslagen inte far olika effekter for kvinnor och mén.** Tre
ar senare 1 betdnkandet Stdrkt stdllning for hyresgdster menar utredaren att férslagen som
ror hyresmarknaden far tydliga effekter pa jamstélldheten mellan kvinnor och mén, och
hénvisar till att fler kvinnor 4n mén bor i hyresritter. Utredaren framhéller att kvinnor
har sdmre ekonomiska forutsittningar och ldgger en hogre andel av sin inkomst pa
boendekostnader, sdrskilt pensionédrer och ensamstaende kvinnor med barn, och darfor
skulle drabbas hérdare av sdmre tillgdnglighet till hyresrétter genom bland annat hyres-
hojningar.*¢ Konsekvensen av bristen pa systematik i jamstélldhetsanalyserna blir i det
hir fallet att en utredning (Frdn hyresrdtt till dganderdtt) menar att minskad tillgang till
hyresrétter inte paverkar jamstédlldheten samtidigt som en annan utredning (Stdrkt stdll-
ning for hyresgdster) menar att 6kad tillgang till hyresritter dr positivt for jamstalldheten.

I utredningar som rér den d4gda bostadsmarknaden gor utredarna mer sdllan bedom-
ningen att forslagen far konsekvenser for jamstilldheten. P4 en Gvergripande niva visar
det pé bristande kunskap om kvinnors och méins ekonomiska forutsittningar. Till exempel
gors bedomningen i betdnkandet Startldn till forstagangsképare av bostad att startlan for
att komma in pé bostadsmarknaden troligtvis gynnar mén i hogre utstrdckning an kvinnor
eftersom fler mén &n kvinnor kommer kvalificera sig for lanet. Samtidigt menar utredaren
att forslagen inte paverkar de jamstilldhetspolitiska malen eftersom maélen inte har skriv-
ningar gillande kvinnors och méns boende eller stéllning pd bostadsmarknaden.?’ I en
utredning fran 2024 som ldmnat forslag som ror fordndringar i villkor for bolan eller
skatter gors bedomningen att forslagen inte paverkar jimstilldheten mellan kvinnor och
min. Bland annat menar utredaren for Reglering av hushdllens skulder att forslagen om
bland annat hojt bolénetak och sdnkt amorteringskrav inte paverkar jamstélldheten mellan

28 Trots att studier visar att bolédnetak och amorteringskrav paverkar

kvinnor och mén
kvinnor och mén olika. Det har till exempel tidigare konstaterats att det skdrpta amorte-
ringskravet har forsvérat for kvinnor att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden.?’
Sammantaget visar otillrickliga och uteblivna jamstdlldhetsanalyser pé bristfillig
kunskap om vilka olika hinder som kvinnor och mén mdter pd bostadsmarknaden och
hur olika ekonomiska villkor och forutséttningar kvinnor och mén har. For att avgdra om
och hur bostadspolitiska forslag paverkar jamstélldheten mellan kvinnor och min behévs
analyser av olika grupper med hjélp av konsuppdelad statistik samt andra relevanta
statistiska skdrningar som till exempel svensk och utlindsk bakgrund, hushéllstyp och
alder. Nar det inte gors finns en risk att bostadspolitiska forslag upprétthaller och beféster
jamstalldhetsproblem pa bostadsmarknaden genom att inte relatera och analysera férslagen

till olika gruppers olika forutsittningar och villkor.

Flera aktérer har pekat pa att det kravs ett omtag av bostadspolitiken

Flera utredningar i nértid, exempelvis Produktivitetskommissionen och den bostadsso-
ciala utredningen, har papekat att det saknas dvergripande mélsittningar for den svenska
bostadspolitiken och att det krivs en aktiv bostadspolitik genom politiska atgarder for en
fungerande bostadsmarknad.

Enligt den bostadssociala utredningen behover staten ta ett storre ansvar och peka ut

5 SOU 2014:33.
6. SOU 2017:33.
»780U 2022:12.
Z8S0U 2024:74.
23 Grander, Bohman och Murckova (2025).
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viljeriktningen for bostadspolitiken for att hantera bostadsforsérjningen som den tvérsek-
toriella fraga det &r. Utredningen menar att bade passiv och aktiv bostadspolitik far konse-
kvenser for bostadsmarknadens funktionssétt och att statens styrning av bostadspolitiken
under en langre tid har fatt kritik for att vara passiv. Den lyfter bland annat frdgan om 6kad
ekonomisk ojamlikhet, luckor i socialforsédkringen och den ekonomiska grundtryggheten.
Utredningen lyfter ocksa de strukturella problemen pa bostadsmarknaden med stark prisut-
veckling pa den dgda marknaden som resulterat i hoga trosklar och hog skuldsittning bland
hushallen. Enligt utredningen bor det bostadspolitiska fokuset framdver ligga 1 skérnings-
punkten mellan socialtjanstens arbete och den ordinarie bostadsmarknaden. Utredningen
menar dven att det finns ett 6kat behov av selektiva inslag pa bostadsmarknaden, som
exempelvis reserverade bostéder till grupper som barnfamiljer eller trangbodda hushall,
samt ytterligare atgiarder som kan skapa en brygga mellan socialtjanstens insatser och den
ordinarie bostadsmarknaden.*

Ett av Produktivitetskommissionens forslag i betdnkandet fran 2024 &r att géra en
Oversyn av bostadspolitiken med en tydlig och konkret malséttning som fokuserar pa
att forbattra forutsdttningarna pa marknaden for att 6ka takten i bostadsbyggandet. De
foresldr dven att en mal- och inriktningsproposition som tydliggdr ambitioner och inrikt-
ningar for bostadsmarknaden beslutas snarast. Vidare skriver den att reformarbetet med
bostadspolitiken bor inspireras av omfattningen av reformeringen av skattesystemet pa
1990-talet. Enligt utredningen bor malséttningen for bostadspolitiken vara att skapa en
bostadsmarknad med tillgdngliga och prisvarda boenden.?*! I detta omtag av politiken
menar Jamstéilldhetsmyndigheten att jamstéilldhetsperspektivet bor vara integrerat och
centralt i utformningen, givet politikens ambition att motverka jadmstélldhetsproblemen
pa bostadsmarknaden.

Jamstalldhetsperspektivet &r centralt i fragor som rér bostadsmarknaden

Eftersom en bostad och ett hem &r en forutséttning for alla livets skeenden paverkar
bostadspolitiken manniskors livsvillkor i stort. P4 en bostadsmarknad dér alla konkurrerar
pa samma villkor, oavsett individuella behov, far de med sémre ekonomiska forutsétt-
ningar en svérare situation dn de med béttre ekonomi. Eftersom kvinnor 4r i majoritet i
grupper med laga inkomster har kvinnor i hogre utstrdckning &n mén svérare att pd egen
hand efterfraga en bostad.

Konsmonster 1 samhéllet, som att kvinnor till exempel i genomsnitt forvarvsarbetar
farre timmar 4n mén, oftare har osékra och tillfdlliga anstéllningar, i hdgre utstrackning
utsdtts for méins véald mot kvinnor och véld i néra relationer samt lagger mer tid pa obetalt
hem- och omsorgsarbete, gor att politiska forslag far olika konsekvenser for grupper av
kvinnor och mén. Att kvinnor fortfarande inte har samma méjligheter som mén att forma
sambhillet och sitt liv innebdr att politiken maste fatta medvetna beslut for att inte forstarka
jamstdlldhetsproblemen i1 samhillet och motverka att kvinnor som grupp har mindre
makt och simre ekonomiska forutsittningar 4n mén. For att gora det behovs relevanta
kunskapsunderlag som visar pa de faktiska utmaningar och problem som rader pa bland
annat bostadsmarknaden.

Bostadspolitiken och andra politikomrdden som paverkar mdjligheterna och forutsitt-
ningar pé bostadsmarknaden behover jamstilldhetsintegreras. Ett omtag eller reformering
av bostadspolitiken behdver genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv for att inte
aterskapa och befista strukturer som missgynnar grupper av kvinnor och mén.

080U 2022:14.
1 SOU 2024:29.
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Jamstalldhetsanalyser behévs aven i andra bostadspolitiska dokument

Forutom statliga utredningar fyller 4ven andra analysunderlag, planerings- och styrdo-
kument samt andra strategiska dokument en viktig roll i bostadsférsdrjningen och utgor
en del av bostadspolitiken. Exempel pd sadana dr regionala bostadsmarknadsanalyser,
regional policy for bostadsforsorjning och kommunala handlingsplaner. Jamstélldhets-
perspektivet och jamstélldhetsanalyser behdver genomsyra hela kedjan i de kunskapsun-
derlag som tas fram och 1 beslutsfattande pd kommunal, regional och nationell niva. Da
okar mojligheten att fatta tréffsikra beslut som speglar behoven pa bostadsmarknaden
och som kan bidra till 6kad jamstdlldhet. Da aterspeglas dven syftet med att planera
for bostadsforsorjning i hogre utstrackning vilket enligt bostadsforsérjningslagen ar att
skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder.>** Tidigare studier som
analyserat och undersokt regional, nationell och internationell bostadspolitik pekar dock
pa att det finns en brist pa fokus pé konsskillnader liksom kvinnors och méns olika forut-
sattningar pa bostadsmarknaden. Bristerna finns trots att det finns véletablerad forskning
som visar att boendemdjligheter, boendevégar och bostadsstod samt effekter av dessa far
olika konsekvenser for kvinnor och mén.?* T en kunskapséversikt om genusperspektiv
pa regionala utmaningar, regionalpolitik och demografisk utveckling konstateras det att
regionala policyer ofta missar jamstélldhetsperspektivet “trots att rérelsemonster, utbild-
ningsniva, demografisk utveckling och arbetsmarknad dr omraden som i hogsta grad &r
sammankopplade med kon”.>** Att jamstilldhetsperspektivet saknas i hog utstrackning
far konsekvenser for framst kvinnor pa bostadsmarknaden och de grupper av kvinnor,
exempelvis ensamstdende kvinnor med barn, unga eller utrikes fédda kvinnor, som vi
omnémnt tidigare i rapporten.

Det finns ett behov av ett systematiskt jamstalldhetsperspektiv i de regionala
bostadsmarknadsanalyserna

Varje ar genomfors regionala bostadsmarknadsanalyser. Syftet &r att de ska utgora regi-
onalt underlag for kommuner och andra aktorer pd bostadsmarknaden i arbetet med att
planera for bostadsforsorjning och underlag for annat strategiskt arbete. Enligt forordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar ska ldnsstyrelserna arligen analysera bostadsmarknaden i lénet i en skriftlig
rapport. Rapporten ldmnas dérefter till Boverket. Boverket har i sin tur i uppdrag att
sammanstélla lansstyrelsernas rapporter till en. Det finns en stor variation avseende
jamstilldhetsanalyser i dessa rapporter. Det gor att det dr svért att avgora huruvida
lansstyrelsernas underlag speglar eventuella jamstilldhetsproblem i ldnen. I Boverkets
sammanstéllning av bostadsmarknadsanalyser fran 2019 lyfter myndigheten till exempel
att de regionala bostadsmarknadsanalyserna haft ett tydligare jamstilldhetsperspektiv édn
foregéende ar och redovisar konsuppdelad statistik. Det i sin tur har lett till att ldnsstyrel-
serna presenterar och jamfor forhdllanden for kvinnor och mén. De redovisar bland annat
hur utbildningsniva, inkomstniva, arbetspendling och boendesituation ser olika ut mellan
grupperna i lanen.?* I Boverkets sammanstillning fran 2022 skriver diremot myndigheten
att endast en del ldn har ett jimstélldhetsperspektiv.?4

242 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

24 Grander, Bohman och Murckova (2025).
%4 Grip (2020) s.17.

245 Boverket (2019b).

24 Boverket (2022).
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9. SLUTSATSER OCH DISKUSSION OM
VAGEN FRAMAT

Analysen av bostadsmarknaden ur ett jamstalldhetsperspektiv visar att inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och man resulterar i skilda forutsattningar pa bostadsmarknaden.
Bostadsmarknaden ar inte orsaken till den ekonomiska ojamstalldheten, men férstarker
den. Fler kvinnor &n man &r beroende av ndgon annans inkomst for sitt boende. Kvinnor
ar ocksa i hogre grad beroende av en fungerande hyresmarknad, som i dag kannetecknas
av hoga trosklar. Det finns en motsattning mellan jamstalldhetspolitikens mal om ekono-
misk sjalvstandighet och antagandet om tvasamhet pa bostadsmarknaden. For att forsta
problemen pa bostadsmarknaden kravs ett jamstalldhetsperspektiv i bostadspolitiken
och 6kad kunskap om méns vald mot kvinnor. Fér att motverka ekonomisk ojamstalldhet
kravs strukturella och kompensatoriska atgarder.

Bostadsmarknaden speglar och forstarker den ekonomiska ojamstalldheten

Kvinnor och mén har inte samma forutséttningar pd bostadsmarknaden. Det grundar sig i
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min samt det faktum att kvinnor ar i majoriteter
i grupper med l4ga inkomster. Trots det kan vi konstatera att det finns sma skillnader i hur
kvinnor och mén bor i Sverige. Det beror pé att majoriteten bor med ndgon av annat kon.
Agandet av bostider #r det mest jimstillda dgandet, vilket ocksi det beror pa att kvinnor
och mién &dger sitt boende tillsammans. Vi kan dock konstatera att mén dger sin bostad i
storre utstrackning &n vad kvinnor gor och att dgandet blir mer ojamstéllt efter en separation.

Alla med laga inkomster har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och ojdmlikhetspro-
blemen sitter ramarna for olika gruppers mdjligheter pa den svenska bostadsmarknaden.
Vi konstaterar darfor att ett intersektionellt angreppssitt blir extra viktigt nir analyser av
bostadsmarknaden ska goras. For att ta fram forslag pé atgérder behover olika grupper
av kvinnors och méns behov tillgodoses. Bostadsforsérjning och bostadspolitik behdver
dérfor ha ett jamstalldhetsperspektiv.

Den svenska bostadsmarknaden kénnetecknas av hoga trosklar for bade dgt och hyrt
boende i form av hog prisutveckling, 6kande hyror, langa kétider och tilltrddeskrav. Det
innebdr att minga har svért att etablera sig bade pé den hyrda och den 4dgda bostadsmark-
naden. Det rader en obalans mellan tillgéingliga bostéder och efterfragan pa billiga bostéder.
En stor del av befolkningen efterfragar bostéder till rimlig hyra, vilket utgér en minskande
del av bostadsbestandet. Den stora konkurrensen om bostader till 1agre kostnader leder i dag
till bland annat 6kad trangboddhet, att unga bor kvar ldngre i férdldrahemmet, svarigheter att
lamna en relation och hemldshet bland grupper vars enda skl till hemloshet ér 1ag inkomst.

Bostadspolitiken ér inte grunden till ojdmstilldheten, men den forstirker ekonomiska
skillnader mellan kvinnor och mén. Det beror i stor utstridckning pa att dgandet av bostad
har premierats under en lang tid. Det gynnar mén i hogre utstriackning &n kvinnor. Kvinnor
som grupp 4r i stillet mer beroende av en fungerande hyresmarknad.

Ett centralt jamstdlldhetsproblem pé bostadsmarknaden, som motverkar malet om
ekonomisk jamstélldhet, dr kvinnors storre beroende av négon annans inkomst for sitt
boende. Det finns alltsd en motséttning mellan bostadspolitiken som till synes bygger
pa en tvasamhetsnorm och jamstélldhetspolitikens malsittning att alla individer ska vara
ekonomiskt sjélvstdndiga. Skillnaderna i boendeform mellan ensamstidende kvinnor och
min med barn dr en tydlig indikation pa ojamstéllda forutsittningar.
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Den langsiktiga I6sningen &r att arbeta fér ekonomisk jamstalldhet

For att uppna en jamstélld bostadsmarknad behover kvinnor och mén ha samma forut-
sattningar och villkor att konkurrera pd bostadsmarknaden. Eftersom mojligheten att
efterfriga en bostad avgdrs av ens ekonomiska forutséttningar behdvs atgérder for att
motverka den ekonomiska ojamstilldheten.

I uppdraget ingér att ldmna forslag pd informationsinsatser for minskad ekonomisk
ojamstélldhet. Var bedomning ar dock att behdvs strukturella atgérder for att na ekonomisk
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Detta eftersom jamstalldhetsproblemen pé bostads-
marknaden inte grundar sig i informationsbrist utan i ekonomiska skillnader mellan
kvinnor och mén. Strukturella atgirder innebér till exempel insatser for att motverka
konssegregering och skapa en jamstilld arbetsmarknad. Jamstilldhetsmyndigheten har
tidigare foreslagit atgédrder for att forbéttra arbetsmiljon och arbetsvillkoren inom yrken
dér kvinnor &r i majoritet och hoja status och 16ner som prioriterade omrade.>*” Gillande
arbetsmiljon skiljer sig den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon i yrken dér
kvinnor &r i majoritet i stor utstrickning fran yrken dir mén &r i majoritet, vilket bland
annat paverkar kvinnors och méns hélsa pa olika sitt.>*8 Kvinnor &r sjukskrivna dubbelt s&
ofta som mén, varav arbetsrelaterade besvér dr huvudsaklig orsak. Det &r dven hogre risk
for ldnga sjukfall inom vérd- och omsorgsyrken, dir andelen kvinnor som arbetar uppgér
till ndstan 80 procent.” Tidigare forslag fran Jamstédlldhetsmyndigheten som vi menar
fortsatt bor vara prioriterade handlar bland annat om att infora utokad tillsyn av aktiva
atgdrder. For att forbéttra arbetsvillkoren i yrken ddr kvinnor &r i majoritet har Jamstalld-
hetsmyndigheten tidigare poédngterat betydelsen av att ge kommuner béttre forutsittningar
att erbjuda sina anstéllda heltidstjénster och hojda 16ner.?°

En annan aspekt som paverkar den ekonomiska jamstélldheten och som ocksé visat
sig paverka kvinnors och méns villkor pd bostadsmarknaden handlar om det obetalda
hem- och omsorgsarbetet, till exempel den ojamna fordelningen av fordldraledighet bland
unga som framkommer i analysen. Darfor lyfter vi tidigare dtgérdsforslag for att frimja ett
jamstallt uttag av fordldraforsdkringen, dir vi bland annat foreslar ekonomiska incitament
for fordldrar att dela lika pa fordldrapenningen.?!

Andra viktiga omrdden som Jamstélldhetsmyndigheten tidigare pekat ut rér kvinnors

247 Det ror exempelvis véard- och omsorgssektorn, utbildningssektorn samt hélso- och sjukvérden, sa kallade vélfardsyrken.
248 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:8).

24 Forsakringskassan (2025)., SCB. Anstillda, antal efter Yrke (SSYK 2012), néringsgren SNI 2007, alder och kon
ar 2023. Egna berdkningar yrkeskategorierna underskéterskor, vardbitraden, skotare och personliga assistenter.

20 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:18).

1 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:17).
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delaktighet i niringsliv och foretagande. I dag har kvinnor inte samma forutséttningar som
min att starta, driva och dga foretag. Vi har tidigare pekat pé betydelsen av att offentliga
foretagsstod 1 hogre utstrackning dn 1 dag tilldelas kvinnors foretagande, bland annat
genom att omfordela den offentliga foretagsfinansieringen som den ser ut i dag, dér en
majoritet av medlen gér till méns foretag. Ett exempel som vi tidigare lyft fram &r att i
hogre utstrackning 6ppna upp de regionala foretagsstoden for branscher dér kvinnor &r i
majoritet for att bidra till ett breddat niringsliv i regionerna och till ett jamstéllt foreta-
gande.??

For att 6ka kvinnors inflytande pa bostadsmarknaden krdvs ocksa ett aktivt arbete for
att motverka konssegregeringen inom politiken, dar kvinnors underrepresentation i fragor
som 16r boende och bostadsmarknad innebér begrinsade mdjligheter att vara med och
forma samhdllet pa lika villkor.

Det finns behov av ett samlat grepp kring uppfdlining av kvinnors dgande

Analysen av dgande av bostidder dr en central del for att kartldgga kvinnors och méns
forutséttningar pd bostadsmarknaden. I ett storre perspektiv utgdr dgande pa bostads-
marknaden dock bara en brakdel av dgandet i stort. Det inkluderar forutom bostider och
andra fastigheter ocksa dgande av foretag, dgande av och avkastning pa kapital samt
fordelningen av ekonomiska resurser i samhillet. Det ojamstéllda &dgandet innebér flera
jamstalldhetsproblem som bidrar till att kvinnor har sémre ekonomisk sjélvstindighet dn
min. For att pa lang sikt arbeta for ekonomisk jamstidlldhet menar vi att det krévs ett
helhetsgrepp kring kvinnors och méns 4dgande.

Ge lamplig myndighet i uppdrag att samordna myndigheters arbete med att ta fram
statistik for analys av kvinnors dgande

I dag &r arbetet med att folja och analysera kvinnors dgande fragmentiserat. Till exempel
har Tillvéxtverket i uppdrag att ta fram indikatorer for att folja kvinnors dgande kopplat
till 4gande av foretag.” Jamstilldhetsmyndigheten menar att den samlade kompetensen
som finns pa olika myndigheter, som Statistikmyndigheten SCB och Finansinspektionen
med flera, beh6ver samordnas. Detta for att pa ett &ndamalsenligt sétt ta fram metoder och
indikatorer for att f6lja och analysera kvinnors och méns dgande med ett helhetsperspektiv
samt bidra till ett effektivt genomforande av politiken.

Det finns behov av att kompensera for den ojamstélldhet som rader i dag

Det rader inga tvivel om att det behdvs atgarder pa strukturniva for att 1angsiktigt motverka
den ekonomiska ojadmstéilldheten i samhéllet. Det finns ocksé stora behov av att pa kort
sikt kompensera for de ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och mén som réder i dag
och som paverkar kvinnors och méins mdjligheter att konkurrera pa bostadsmarknaden.
Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025) konstaterar i en underlags-
rapport till det hdr uppdraget att valdsutsatta kvinnor moter komplexa svarigheter i sokandet
efter stadigvarande boende, bade pa individ- och systemniva. Ekonomisk utsatthet i kombi-
nation med bostadsbrist och hoga krav for hyreskontrakt medfor en sérskild sarbarhet
for valdsutsatta, vars bostadsbehov kan uppstd mycket akut. Framtvingade skulder och
andra former av ekonomiskt vald, samt ekonomiska konsekvenser av véld, kan gora det
svart att etablera sig pé bostadsmarknaden. Lag kreditvardighet pa grund av skulder eller

22 Jamstélldhetsmyndigheten (2024:4).
233 Regeringen (2024).
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lag inkomst, exempelvis vid sjukskrivning pé grund av véldet, utgér hinder bade for att
beviljas bolén och ingé hyreskontrakt. Samtidigt kan det finnas en hotbild som bidrar till
sdrskilda krav pa sjdlva bostaden. Det finns ocksé forskning som visar att hindren som
valdsutsatta kvinnor méter i sokandet efter bostad dr bade fler och hégre for kvinnor med
laga inkomster, kvinnor med invandrarbakgrund och erfarenhet av migration, for &ldre
och unga kvinnor, personer med funktionsnedséttning och personer som identifierar sig
som HBTQIA+.2%

Ett centralt instrument i den svenska bostadspolitiken &r kompensatoriska insatser
genom social- och familjepolitiken, dir bostadsbidraget utgor ett av instrumenten. Det
spelar en sdrskilt stor roll for ensamstéende kvinnor med barn, vars méjligheter att bekosta
en god bostad till sig och sina barn i ménga fall &r smé. Flera aktorer har pekat pa behovet
av ett reformerat bostadsbidrag.?®® Riksrevisionen konstaterar i sin senaste granskning
av bidragets maluppfyllelse att bostadsbidragets bostadspolitiska maluppfyllelse har
forsamrats over tid eftersom bidraget inte hjalper mottagande hushéll att bli mindre trang-
bodda. Myndigheten konstaterar att detta hinger samman med att bostadsbidragsbeloppet
inte f6ljt med prisutvecklingen och att andelen hyresrétter i bostadsbestdndet har minskat.
Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att se dver bostadsbidragets utformning
for att mojliggéra en bittre maluppfyllelse.?*® Jamstalldhetsmyndigheten delar Riksre-
visionens beddmning och konstaterar att det dr viktigt att ett reformerat bostadsbidrag
beaktar utvecklingen av den ekonomiska jamstilldheten. Det dr ocksa viktigt att ett refor-
merat bostadsbidrag far s& sma negativa effekter som mojligt pé arbetskraftsdeltagande
och sysselsittning.

Infor atgérder for att sdnka trésklarna pa hyresmarknaden

Analysen visar att det behovs atgirder som riktar in sig pa att 6ka kraven pa fastighetségare
att latta pa tilltrddeskraven. Fler anstéllnings- och inkomstformer behdver accepteras och
trangbodda ensamstiende fordldrar och kvinnor som utsétts for vald i nédra relationer
behover beviljas fortur. Utdver det bor det stéllas krav pa fastighetségare att Gronmérka
delar av bestandet av bostéder till utsatta grupper som valdsutsatta kvinnor och staten
behdver underlétta nyproduktion av hyresritter till rimlig hyra som helt eller delvis kan
Oronmdrkas for personer i stort behov.?’

Stadigvarande boende fér sarbara grupper och sarskilt valdsutsatta kvinnor
bor prioriteras

Valdsutsatta kvinnors tillgang till stadigvarande bostad forsvaras av att det saknas
nationella regelverk som ger védldsutsatta prioriterad tillgdng till boende. Kommuner har
utrymme att ge fortur eller andra typer av stdd till grupper med sérskilda behov kopplade
till bostad, exempelvis pa grund av skyddsbehov eller ekonomisk utsatthet. Det fraimsta
verktyget for detta dr de kommunala bostadsbolagen. Detta sker dock i varierande och
begransad utstriackning. Endast vissa kommuner har utformat riktlinjer géllande hjalp till
stadig bostad for valdsutsatta.>>® Staten bor stilla storre krav i bostadsforsorjningslagen pa
kommunerna att tillhandahdlla bostdder och stddprogram for personer som utsatts for vald i

23 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).

255 Se till exempel Hyresgdstforeningen (2025)., Fastighetségarna (2025-03-10).
2% Riksrevisionen (2024).

27 Grander, Bohman och Murckova (2025).

28 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025).
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néra relationer. Det bor tydligt framga av lagen att kommuner ska tillhandahélla bostéader till
véldsutsatta kvinnor. Staten behdver ta ansvar for att sékerstélla finansieringen av bostader
och att sarbara grupper som valdsutsatta kvinnor kan bekosta en bostad hér och nu.

Det &r positivt att reglerna kring bodelning ses éver

Konsekvenserna av att ha blivit utsatt fér ekonomiskt véld i néra relationer kan forsvara
mdjligheterna att skaffa ett boende. Utsattheten for ekonomiskt vald riskerar att fortsétta
dven efter en separation. Genom att dra ut pa tiden nér det géller skilsméssa och bodelning
kan valdsutovaren ytterligare forvérra situationen. Att hindra och fordréja den ekono-
miska upplosningen kan bland annat gora det svart att hitta en ny bostad, séarskilt for den
ekonomiskt svagare parten. Jaimstalldhetsmyndigheten har tidigare foreslagit en dversyn
av befintliga regler kring skilsméssa och bodelning, i syfte att férhindra utdragna processer
som bidrar till en fortsatt utsatthet for bland annat ekonomiskt vald.>* Jamstélldhetsmyn-
digheten ar darfor mycket positiv till den utredning som tillsattes i november 2024 och som

ska se 6ver reglerna om bodelningsprocessen samt om beténketid i dktenskapsbalken.?*

Politiken paverkar kvinnor och mén olika

Det finns brist pa systematik géllande jamstélldhetsperspektiv inom sédvil kommunal som
regional och nationell bostadspolitik. Boendemdjligheter och boendevigar skiljer sig &t
mellan kvinnor och min, samtidigt som bostadsstdd och effekter av politiken far olika
konsekvenser for kvinnor och mén. Kvinnor och mén har olika forutsattningar pa bostads-
marknaden, men dnda brister minga statliga utredningar i sina jimstélldhetsanalyser.

Vid sidan av bostadspolitiska reformer spelar finans- och penningpolitiken en avgdérande
roll for bostadsfragan. Aven finans- och penningpolitiken paverkar kvinnor och min pa
olika sitt, dels genom péaverkan pa kvinnors och mins inkomster, dels genom péverkan
pa bostadsmarknaden. Idén om neutralitet mellan upplételseformer innebér att ingen
upplételseform bor gynnas vad géller finansiering och beskattning. Det kan ses som
en grundforutsittning for en balans mellan hyrt och dgt boende och ddrmed en verklig
tillgang till hyresbostdder. Efter en genomgang av de senaste tre decenniernas bostads-
politik konstaterar dock Grander, Bohman och Murckova (2025) att neutraliteten mellan
upplatelseformer har avvecklats i det tysta. Denna utveckling paverkar kvinnor och méin
pa bostadsmarknaden pa flera sétt. Den missgynnas hyresrétten, vilken spelar en central
roll sdrskilt for kvinnors mojlighet att f& en god bostad. Olika grupper av kvinnor, som
ensamstiende kvinnor med barn, utrikes fodda, unga kvinnor och valdsutsatta kvinnor, &r
i sérskilt stort behov av en fungerande hyresmarknad. Den forda politiken gor det ocksa
ekonomiskt fordelaktigt att dga sitt boende vilket i storre utstrickning gynnar mén.

Det sociala skyddsnétet och sdrskilt bostadsbidraget har forsvagats, vilket paverkar
bland andra ensamstdende kvinnor med barn negativt. I dag gar bostadsbidraget till
knappt 171 000 hushall, vilket motsvarar en fjardedel av antalet 1995. Detta trots befolk-
ningsdkning och en dubblering av andelen hushill med 14g ekonomisk standard. Statens
utgifter for bostadsbidraget i nominella tal har sjunkit fran 7,5 miljarder 1997 till 3,6
miljarder 2003 och 4,9 miljarder 2023, vilket inkluderade ett tillfalliga tilldggsbidraget for
barnfamiljer som avskaffas 2025.26! Samtidigt har statens utgifter for olika skattereduk-
tioner som gynnar dgt boende, till exempel ROT-avdraget, okat.?®

2% Jimstélldhetsmyndigheten (2023:04).

260 Dir. 2024:107.

26! Grander, Bohman och Murckova (2025).
202 Prop.2024/25:156.
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Bostadspolitiken behdéver ett jamstalldhetsperspektiv

Flera aktorer har pekat pa att statens styrning av bostadspolitiken &r passiv. Passiviteten
handlar inte om avsaknad av statliga utredningar pd omradet, utan om att foérslagen
i utredningarna séllan genomfors. Den bostadssociala utredningen pekar péd att bade
passiv och aktiv bostadspolitik far konsekvenser for bostadsmarknadens funktionssétt.
Utredningen menar att staten behover ta ett stdrre ansvar och peka ut viljeriktningen for
bostadspolitiken for att hantera bostadsforsdrjningen som den tvérsektoriella fraga den
ar.”8 Ett av Produktivitetskommissionens forslag i betdnkandet fran 2024 &r att gora en
Oversyn av bostadspolitiken.?* T en eventuell sadan &versyn av bostadspolitiken menar
Jamstéilldhetsmyndigheten att jamstélldhetsperspektivet bor vara integrerat och centralt
1 utformningen, givet att politikens ambition dr att motverka jamstélldhetsproblemen pa
bostadsmarknaden. Det behdvs ett 6kat fokus pé strukturer som till synes dr kdnsneutrala
men som fér effekter pé jamstélldheten.

Jamstélldhetsintegrera bostadspolitiken

Jamstdlldhetsintegrering ar regeringens priméra strategi for att uppna de jimstélldhetspo-
litiska mélen, bland annat genom jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM). Vi menar
att bostadspolitiken behdver jamstélldhetsintegreras for att jamstilldhetsperspektivet och
jamstdlldhetsanalyser i storre utstrackning ska finnas med i hela kedjan i kunskapsunderlag,
analyser, utredningar, beslut och atgérder. Det 6kar mojligheten for mer traffsdkra atgarder
som speglar behoven pé bostadsmarknaden och som kan bidra till 6kad jimstalldhet.

Ge myndigheter med verksamhet kopplad till bostadsmarknaden i uppdrag att
jamstélldhetsintegrera sin verksamhet

Ett sétt att arbeta for att jamstédlldhetsperspektivet ska finnas med i besluts- och kunskaps-
underlag dr att ge fler myndigheter med verksamhet kopplad till bostadsmarknaden tydliga
uppdrag att jimstélldhetsintegrera sin verksamhet. Jimstélldhetsmyndigheten har tidigare
konstaterat att myndigheter som ingér i JiM-arbetet uppnar resultat genom att bidra till
okad jamstdlldhet for sin mélgrupp eller genom att skapa béttre forutsittningar for andra
myndigheter eller aktorer att arbeta med jimstalldhet. Vi har ocksa konstaterat att jamstélld-
hetsintegrering hos statliga myndigheter som producerar kunskap och beslutsunderlag ger
ringar pa vattnet. Detta genom att de hjdlper andra aktorer att fatta beslut som framjar en
samhdéllsutveckling mot de jamstélldhetspolitiska mélen.*> Boverket har till exempel i
dag inget uppdrag om att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet. Boverket ska verka for
kunskapsspridning inom sitt ansvarsomrade och ger bland annat stod till kommunerna i
framtagande av handlingsplaner. Boverket foljer och analyserar ocksa utvecklingen pa
bostadsmarknaden kontinuerligt och ansvarar diarigenom for flera kunskapsunderlag pa
omradet, bland annat bostadsmarknadsenkéten till kommuner. I alla dessa delar ar ett
jamstélldhetsperspektiv och kdnsuppdelad statistik viktigt for att synliggdra jamstélld-
heten pé bostadsmarknaden.

263 S0U 2022:14.
264 SOU 2024:29.
265 Jamstélldhetsmyndigheten (2025:15).
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Flera luckor i statistiken kan fyllas

For att bostadspolitiken ska kunna jamstéilldhetsintegreras finns ett stort behov av kons-
uppdelad statistik. Vi konstaterar dven att det behovs fler intersektionella analyser som
tar hinsyn till bland annat kon, socioekonomi, familjesituation och etnisk bakgrund for
att fullt ut forstd problemen pa svensk bostadsmarknad. Viss statistik finns och kan kons-
uppdelas men vi har ocksa identifierat luckor i statistiken. Pa flera omraden har det dock
presenterats utredningar som, om de genomfors, kan bidra till forbattrade mojligheter att
analysera jamstilldheten pa bostadsmarknaden.

Luckorna i statistiken handlar bland annat om brister kopplade till 4gande pa bostads-
marknaden dir statistiken dr begrénsad till dgande av sméhus. I mars 2025 skickade
regeringen ett utkast till lagradsremiss som foreslar att ett register for bostadsrétter
inréttas. I registret ska det bland annat finnas uppgifter om bostadsrittshavaren, bostads-
rattsforeningen och pantséttningar.?®® Jamstélldhetsmyndigheten menar att ett register for
bostadsritter skulle bidra till 6kade mdjligheter att analysera dgande pa bostadsmarknaden
ur ett jamstélldhetsperspektiv. Nar denna statistik finns tillgdnglig bor [amplig myndighet
fa 1 uppgift att publicera den konsuppdelad.

Luckorna i statistiken handlar ocksd om uppgifter om hyresbostéder. Det saknas till
exempel statistik om vem som star pd kontraktet som forstahandshyresgést. Tydligare
register kan dven bidra till mer korrekt myndighetsutdvning samt béttre kontroll for
fastighetsdgare. Utredningen Bdttre information om hyresbostdder foreslér bland annat
att uppgifter om forstahandshyresgést samlas i ldgenhetsregistret och att anvandnings-
omrédet for registret utdkas samt att fler aktorer far tillgang till det.?®” Jimstalldhetsmyn-
digheten menar att den informationen utgér en viktig pusselbit i analysen av villkoren pa
bostadsmarknaden f6r kvinnor och mén.

Ekonomiskt vald i néra relationer behdver uppméarksammas i hégre utstrackning

Ekonomiskt véld har tills nyligen fatt begrdnsad uppmérksamhet som en form av véld i
nédra relationer. Ekonomiskt vald kan, liksom ekonomiska konsekvenser av vald, forvarra
kvinnors ekonomiska utsatthet, inte minst i relation till deras bostads- och arbetssituation.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare pekat pa att perspektivet med ekonomiskt vald i
nira relationer bor ingd som en egen valdsform i den nationella strategin for att forebygga
och bekédmpa mins vald mot kvinnor. Riksrevisionen pépekar ocksa behovet av ekono-

miskt vald som egen valdsform enligt lag.?®

Kunskapen om vald pd bostadsmarknaden behéver 6ka

Det finns ett stort behov av mer kunskap och forskning om ekonomiskt vld i néra rela-
tioner och dess konsekvenser for bostads- och arbetsmarknadsetablering. Det &r ocksa
viktigt att den kunskap som redan finns sprids till fler i samhéllet.

Ekonomiska véldshandlingar kan vara svéra att urskilja som sddana, bade av utsatta och
av yrkesverksamma. Ett exempel &r att personer som kommer till myndigheter inte sjédlva
alltid ar medvetna om att de har utsatts for ekonomiskt véld. Brist pa kunskap om vilket
stod en vdldsutsatt kvinna har rétt till, di den egna ekonomin &r bristféllig, kan utgdra ett
hinder for att limna en valdsam relation. Bristande kunskap om ekonomi, som kan bero pa
att den valdsutdvande partnern har kontrollerat pengarna, kan ocksé vara en viktig faktor.

266 Regeringen (2025)
780U 2023:65.
268 Jamstélldhetsmyndigheten (2023:04)., Riksrevisionen (2025).
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Jamstalldhetsmyndigheten utreder mojligheten att ta fram malgruppsanpassade
utbildningskampanjer

Vi har i var analys identifierat att det mest prioriterade omréadet for informationsinsatser ar
ekonomiskt véld i néra relationer och dess konsekvenser pé bostadsmarknaden. Vi menar
att det finns ett stort behov av informationsinsatser om ekonomiskt vald, riktade till bade
allménheten och specifika malgrupper inom bland annat bank- och finanssektorn samt
fastighetsdgare inklusive allménnyttiga bolag. Jamstélldhetsmyndigheten planerar dérfor
att titta pa mojlighetena att ta fram malgruppsanpassade utbildningskampanjer riktade
dels till allmdnheten, dels till specifika aktdrer myndigheten identifierar som relevanta.

Ge Nationellt centrum for kvinnofrid i uppdrag att starka perspektivet om
ekonomiskt vald samt ekonomiskt vald kopplat till bostads- och arbetsmarknaden
i sin utbildning till yrkesverksamma

Vi menar utdver riktade informationsinsatser dven att kunskap om ekonomiskt véld i nira
relationer behdver inkluderas i befintliga utbildningar och kanaler dér kunskap om véld i
nira relationer sprids. Ett specifikt exempel dir perspektivet kan fordjupas ar den utbild-
ning for yrkesverksamma som Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har tagit fram och
ansvarar for. Vi foreslér darfor att Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) far i uppdrag
att stirka perspektivet ekonomiskt véld samt ekonomiskt vald kopplat till bostads- och
arbetsmarknaden i sin utbildning till yrkesverksamma.

Jamstalld tillgang till bostad kréver aktiv politik

Raitten till bostad &r stadgad savél i FN:s konvention om de ménskliga réttigheterna
som i svensk grundlag. Den svenska bostadspolitikens grundidé om neutralitet mellan
upplatelseformer ligger 1 linje med det, avseende syftet att politiken ska verka for att
befolkningen ska ha reell tillgang till olika boendeformer. Premierandet av dgt boende
framfor hyrt boende under de senaste 25 dren, i kombination med ett minskat hyres-
bestand, dyrare hyresritter samt minskad effektivitet i statens omfordelande insatser,
har dock gjort det svart for Sverige att leva upp till allas rétt till en god bostad. Det
motverkar dven mojligheten att uppna jamstilldhet pa bostadsmarknaden. Grupper
med laga inkomster kommer att ha fortsatt svart att etablera sig pa bade den hyrda och
dgda marknaden och som tidigare konstaterats &r kvinnor i majoritet i grupper med laga
inkomster. En samhéllsutveckling mot jimstélldhet sker inte av sig sjélv. For att kvinnor
och mén ska ha likviardiga mojligheter pa bostadsmarknaden behovs aktiv politik. Den
langa rad av ar dér politiska dtgérder for att uppna ekonomisk jdmstélldhet har uteblivit
behover brytas. Forst da kan jamstdlldhet och lika forutséttningar och villkor mellan
kvinnor och mén pa bostadsmarknaden uppnaés.
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APPENDIX OM SAMVERKAN OCH
UNDERLAG

| arbetet med att gora en analys av bostadsmarknaden och ta fram forslag pa atgarder
for minskad ekonomisk jamstalldhet har Jamstalldhetsmyndigheten dels upphandlat tva
underlagsrapporter om situationen pa bostadsmarknaden foér kvinnor och man, dels fort
dialog med en rad andra myndigheter samt organisationer och forskare. | detta appendix
presenteras och sammanfattas underlagsrapporterna i korthet samt samverkan med
andra aktorer.

Kunskap och erfarenheter fran relevanta aktérer

Under véren 2024 bjod Jimstalldhetsmyndigheten in till flera rundabordssamtal med de
myndigheter som Jamstilldhetsmyndigheten enligt regleringsbrevet skulle inhdmta syn-
punkter och erfarenheter fran samt andra relevanta myndigheter, organisationer och sam-
héllsaktorer. Dessa dr:

Enligt regleringsbrev:

* Lantmiteriet

»  Skatteverket

* Statistikmyndigheten SCB

Andra relevanta aktorer:

* Boverket

* Finansinspektionen (Fi)

* Hyresgistforeningen

* Kronofogden

* Liansstyrelsen Stockholm

* Lansstyrelsen Skéne

* Lénsstyrelsen Vistra Gotaland

*  Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF)
* Riksbyggen

*  Sveriges allmédnnytta

* Sveriges kommuner och regioner (SKR)

* Sveriges kvinnoorganisationer

» Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB)
* Swedbank
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Utover det har forskare bidragit med kunskap och insikter fran forskningsfaltet:

e Kristina Grange, professor vid institutionen for arkitektur och samhallsbyggnads-
teknik. Chalmers tekniska hogskola.

* Ylva Norén Bretzer, universitetslektor och bitrddande professor pa Forvaltnings-
hogskolan. Goteborgs universitet

* Tobias Davidsson, universitetslektor pa institutionen for socialt arbete. Goteborgs
universitet.

e Carina Listerborn, lektor, professor samt vice forestdndare vid institutionen for
urbana studier. Malmé universitet.

e Martin Grander, bitrddande universitetslektor vid institutionen vid urbana studier.
Malmo universitet.

* Susanne Stenbacka, bitrddande professor pa kulturgeografiska institutionen.
Uppsala universitet.

* Monica Burman, Professor i rittsvetenskap, Enheten for polisidrt arbete, Umeéd
universitet.

Tva underlagsrapporter som bidrar med ny kunskap om ekonomisk
jamstalldhet och kvinnors och méans forutsattningar pa bostadsmarknaden

Under 2024 upphandlade Jamstilldhetsmyndigheten uppdragsforskning fran Malmo uni-
versitet och Linnéuniversitetet med syftet att ta fram tvd underlagsrapporter inom ramen
for uppdraget.

Kvinnors och mans boendesituationer och ekonomisk jamstalldhet

Den forsta underlagsrapporten En jamstdlld spelplan? Kvinnors och mdns forutsdttningar
och boendevigar pd den svenska bostadsmarknaden har tagits fram pa Institutionen
for Urbana studier vid Malmd universitet under ledning av Martin Grander, docent i
Urbana studier, tillsammans med Helena Bhoman, docent 1 nationalekonomi, och Lenka
Murckova, fil. Mag. i Urban Business and Development. Vidare har Henrika Kangas,
forskningsassistent, varit behjélplig att ta fram underlag till rapporten. Underlagsrap-
porten bidrar med ny kunskap om kvinnors och mins boendemonster med koppling till
utvecklingen av bostadspolitiken och den ekonomiska jamstilldheten i Sverige.

Konsekvenser av ekonomiskt vald i ndra relationer pa bostads- och
arbetsmarknaden

Den andra underlagsrapporten At hitta hem efter vdldsutsatthet. Mdns ekonomiska vald
mot kvinnor i ndra relation och en ojdmstdlld bostad- och arbetsmarknad har tagits fram
pd Linnéuniversitet under ledning av Lotta Gross, universitetslektor vid Institutionen for
socialt arbete, tillsammans med Marie Eriksson, historiker och lektor vid Institutionen for
socialt arbete, Maria Wemrell, docent i folkhélsovetenskap och lektor vid Institutionen
for socialt arbete, Daniel Holm, universitetsadjunkt vid Institutionen for socialt arbete,
och Rosita Nyman, doktorand vid Institutionen for socialt arbete. Underlagsrapporten
beskriver kunskapsliaget och konsekvenser av mians ekonomiska vald i néra relationer pa
bostads- och arbetsmarknaden.
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ENGLISH SUMMARY

In the Swedish Gender Equality Agency’s 2024 letter of regulation, the agency was
tasked with the assignment Economic Gender Equality in the Housing Market, aimed at
analysing the housing market from a gender equality perspective and proposing infor-
mation initiatives to counteract economic inequality. This report constitutes the agency’s
reporting on this assignment.

The analysis shows that women and men do not have the same conditions in the housing
market, which is rooted in the income gap. Women are overrepresented in low-income
groups, which means that, at a group level, they have a worse starting position in the
housing market than men have at a group level. Despite income differences between
women and men, there are small differences in how women and men live, which is because
most people live with someone of a different gender. There are greater differences between
how people with Swedish and foreign backgrounds live than there are between women
and men. The most common form of housing for people with Swedish backgrounds is
single-family houses, and for people with foreign backgrounds, rental accommodation.

One group where the differences between women and men are significant is single
parents. Single mothers more often have the primary care responsibility and more frequ-
ently live in rented accommodation compared to single fathers who more often live in
single-family houses. Single mothers also spend a larger proportion of their income on
housing.

The housing market appears to be based on a two-person norm and the fact that
women and men often live together risks hiding several gender equality problems in the
housing market. Women have on average, lower incomes than men, even within the same
household. This makes women more dependent on their partner for their housing situation
than vice versa. This also makes it more difficult for women than men to separate from a
partner.

In terms of men’s violence against women and intimate partner violence, economic
independence becomes crucial for the ability to escape violence. However, women
experiencing violence are often economically vulnerable, partly because they are subjected
to economic violence and partly because violence has economic consequences. The fact
that women'’s housing situation is more often conditional than men’s is also evident in that
more women than men receive social benefits.

At a group level, women are more dependent on the rental market than men, which
means that a functioning rental market is particularly important from a gender equality
perspective. This is because women are overrepresented in low-income groups, more often
than men have sole care and financial responsibility for children, are more likely than men
to be subjected to men’s violence in intimate relationships and are more vulnerable in
the subletting market. However, the rental market is characterised by high thresholds.
Many are instead directed to an expensive subletting market where the risk of being
subjected to sexual harassment is greater for young women. Intimate partner violence is
the most common cause of acute homelessness for women, and the lack of available rental
properties causes long periods in women’s shelters.

Young women and men face barriers in the housing market that relate to young people
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often having weaker connection to the labour market and having had less time to save
money or stand in housing queues compared to older age groups. Greater geographical
mobility is often necessary to get a job. The greatest demand for labour is in larger cities,
where competition for affordable housing is often very high. This leads to young people
potentially getting caught in a vicious cycle that delays their economic independence.
Young women more often have higher education than young men but have lower average
working hours per week and more often work under insecure conditions with lower wages.
This makes it more difficult for young women as a group to establish themselves in the
housing markets on their own and reinforces dependence on a partner or parents.

The analysis of the distribution between women and men regarding ownership and
property values shows that ownership in the housing market is more equal than ownership
in general. This is largely because women and men often own single-family houses
together. The vast majority of single-family houses are owned by two people, where each
owner owns 50 percent of the house. However, men own their housing to a greater extent
than women. Ownership in the housing market has become more equal. Since 2000,
women’s average assessed value for single-family houses has increased from 74 percent
of men’s to 92 percent. However, the differences in ownership between women and men
increase upon divorce.

The fact that men’s ownership increases with separations indicates that women have
more difficulty bearing the costs of ownership alone. More men than women own a single-
family house by themselves. Single women, and especially those with children, own their
home to a lesser extent than the corresponding group of men. Foreign-born women and
men are significantly underrepresented in ownership compared to domestically born
women and men. But foreign-born women own a single-family house to a somewhat
greater extent compared to foreign-born men.

There are large regional differences in the housing market, and the housing stock varies
in different regions. The clearest pattern emerges between the metropolitan regions and
the rest of the country. However, the differences in housing form between women and
men are relatively small in different parts of the country. A more prominent regional diffe-
rence concerns household types. For example, the proportion of cohabiting households is
highest in Halland and lowest in Stockholm County. Jamtland has the largest proportion
of single households, and being a single parent is most common in Stockholm. Women
are generally more place-bound than men, partly due to a traditionally greater responsi-
bility for unpaid domestic and care work. Due to men’s higher wage levels and gender
segregation in the labour market, it is more profitable for men to commute to work, which
means that men have access to larger housing and labour markets than women. Women
move more often than men because of a partner’s work opportunities, despite this often
resulting in worse economic outcomes for them.

Young women’s and men’s moving patterns differ. The group of young people is more
strongly concentrated in the country’s larger cities and urban areas. For young women,
the concentration is even higher than for young men. This is because more women move
to cities to study at university. This means that young men make up a larger proportion of
young people who remain in rural areas.

The housing market is not the foundation of gender inequality, but it reinforces economic
differences between women and men. This is partly because tax and monetary policy
makes it economically advantageous to own one’s home. Over time, the redistributive
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effects of the tax system have decreased through several deviations from the principle
of uniform taxation. The deviations instead reinforce the economic differences between
women and men through lower taxes on assets that men have to a much greater extent
than women. At the same time, the state’s redistributive efforts, which women as a group
generally benefit from to a greater extent, have decreased in importance.

Our analysis shows that a gender equality perspective is largely missing in government
housing policy investigations and other housing policy documents. To determine if and
how housing policy proposals affect gender equality between women and men, analyses
of different groups are needed using gender-disaggregated statistics and other relevant
statistical breakdowns such as Swedish and foreign background, household type, and
age. When this is not done, there is a risk that housing policy proposals maintain and
confirm gender equality problems in the housing market by not relating and analysing the
proposals to different groups’ conditions and circumstances.

Proposed measures in Brief

One of the most important conclusions in our analysis is that women and men need to
have the same economic conditions to compete in the housing market. Since the ability to
demand housing is determined by one’s economic circumstances, structural measures are
needed to counteract economic gender inequality. We also see a need for compensatory
measures to counteract, in the short term, the gender equality problems that exist and are
of a more urgent nature in the housing market.

We have previously noted that there is a great need for reforms to improve working
conditions, work environment, and raise the status and wages in professions where women
are in the majority. We believe it remains relevant to introduce expanded supervision of
active measures. Also, strengthened opportunities for the Work Environment Authority to
conduct equally effective work for a good work environment in professions where women
are in the majority, in the same way as in professions where men are in the majority. To
improve working conditions in professions where women are in the majority, we have also
previously emphasised the importance of giving municipalities better conditions to offer
their employees full-time positions and higher wages.

Another aspect that affects economic gender equality and has also been shown to parti-
cularly affect young women’s and men’s conditions in the housing market concerns the
distribution of responsibility for children and family. We see a great need to introduce
economic incentives for parents to share parental benefits equally according to the
agency’s previous proposal.

Other important areas for achieving economic gender equality, which the Gender Equality
Agency has previously pointed out, are business promotion and business development. In
the in-depth follow-up of economic gender equality from 2022, proposals are made on
how state support can become more equal, and in the report “Regional Business Support
and Women’s Entrepreneurship”, proposals are made on how regional business support
can become more gender-equal.

The gender equality perspective and gender equality analyses need to permeate housing
policy to a greater extent and should be included throughout the chain in knowledge bases,
investigations, decisions, and measures. This increases the possibility of more accurate
measures that reflect the needs in the housing market and can contribute to increased
gender equality.
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To achieve economic gender equality in the housing market, we propose the following

measures:

Assign an appropriate authority to coordinate agencies’ work on producing statistics
for the analysis of women’s ownership. Agencies’ work on producing statistics and
indicators to monitor women’s and men’s ownership is currently fragmented and
needs coordination.

Introduce measures to lower the barriers to entry in the rental market. This includes,
for example, easing landlords’ admission requirements.

Prioritise permanent housing for vulnerable groups, such as women exposed to
violence.

Gender mainstream housing policy. There needs to be an increased focus on
structures that appear gender-neutral but result in different outcomes for women and
men. Housing policy is such an example.

Task agencies with activities linked to the housing market to gender mainstream
their activities and the information produced.

The assignment includes proposing information initiatives for reduced economic gender

inequality. There is a great need for more knowledge and research on economic violence
in intimate relationships and its consequences for housing and labour market establish-
ment. It is also important that the knowledge that already exists is spread to more people

in society. People who are subjected to violence in intimate relationships ultimately risk
their lives when they cannot quickly find housing or gain access to permanent housing. We
therefore believe that information initiatives in this area are the highest priority. We have

identified that more knowledge is needed among the general public, banks and financial
institutions, insurance and real estate industries, as well as among many professionals. We
therefore propose:

The Swedish Gender Equality Agency is investigating the possibility of developing
educational campaigns tailored to specific target groups.

Task the National Centre for Knowledge on Men’s Violence Against Women (NCK)
with strengthening the perspective on economic violence and economic violence
linked to the housing and labour market in their training for professionals.
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