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FORORD

Foreliggande rapport dr ett resultat av ett samskapande tillvigagdngssitt.
Konkret innebir detta att vi har haft en nira dialog med Jamstilldhetsmyn-
digheten och Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck i fardigstallandet av denna rapport. I sista instans dr det emellertid
vi tre forfattare som har bestimt rapportens uppligg, metod samt urvalet
av material. Vira 6verviaganden kring dessa omraden ligger till grund for
de slutsatser som presenteras i rapporten.

Jamstilldhetsmyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att fortsitta
stiarka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitut-
ion och manniskohandel. Jamstilldhetsmyndigheten ska, kartligga fore-
komsten av, samt sprida kunskap om behov av sirskilda insatser for bade
vuxna och barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och som
utnyttjas inom prostitution eller utsites for manniskohandel. For att genom-
fora uppdraget har Jamstalldhetsmyndigheten samarbetat med ett antal ex-
perter. Uppdraget har genomforts av Helén Olsson, lektor i socialt arbete
vid Karlstad universitet i samarbete med Susanne Strand, docent i krimino-
logi och Emma Killvik, adjunkt i kriminologi vid Orebro universitet.

Fokus har varit att gora en nuldgesinventering av myndigheters insatser,
stod och ageranden i drenden avseende denna multipla utsatthet. Jamstalld-
hetsmyndighetens avsikt med uppdraget ar att kunna identifiera vilka insat-
ser som erbjuds till den ovan beskrivna malgruppen. Resultatet for kartlagg-
ningen ska utgora ett underlag till Jamstilldhetsmyndigheten och Nation-
ella kompetensteamet som i sin tur ska sprida kunskap till socialtjanst och
hilso- och sjukvard samt ber6rda yrkesverksamma inom andra omraden.

Rapporten som bestdr av ett flertal datainsamlingar med foretradare fran
socialtjanst, rittsvisendet och olika former av skyddade boenden samt mal-
gruppen, syftar till att pavisa den komplexitet som finns nar det giller den
multipla exploatering som foreligger for de som utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck i kombination med prostitution och midnniskohandel och
hur praktiken hanterar de risker som uppstar.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i sdval enkiter som inter-
vjuer for att mojliggdra denna rapport.

Helén Olsson, Susanne Strand och Emma Kallvik
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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med foreliggande rapport dr att gora en nuli-
gesinventering av myndigheters insatser, stod och ageranden i drenden av-
seende utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med
prostitution och manniskohandel. T rapporten sammanfattas resultatet av
denna nuldgesinventering.

Hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel
ar ett brott mot de manskliga rittigheterna. Hedersrelaterat vald och for-
tryck definieras i denna rapport i enlighet med regeringens definition som
fastslar att valdet ar grundat i kon, makt, sexualitet och kulturella forestall-
ningar om dessa, samt att valdet utférs kollektivt.! Nar det galler mianni-
skohandel tar denna rapport avstamp i svensk lagstiftning och EU-direktivet
2011/36/EU? vars definition fastslar att manniskohandel inbegriper utnytt-
jande av en person for att bega brott for ekonomisk vinning, till exempel
fickstolder, snatterier och narkotikahandel samt minniskohandel i syfte att
avldgsna organ, illegal adoption samt tvangsiktenskap.

Hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive prostitution och minnisko-
handel, 4r komplexa och mangfacetterade omraden eftersom det beror
minniskors levnadsforhallanden pa manga olika nivder. Det leder till sva-
righeter att 6verblicka omradet och det sammanhang som resultatet skall
fogas in i. Det bidrar ocksa till att omradet med fordel studeras fran flera
utgangspunkter. Pd grund av uppdragets sndva tidsram kommer resultaten
inte att analyseras utifrdn ett férdjupat teoretiskt resonemang. Istillet intas
ett pragmatiskt forhdllningssatt dir rapportens resultat diskuteras pa
grundval av tidigare forskning samt med inspiration av ett urval relevanta
teorier, om an med olika ontologiska utgdngspunkter.

Foreliggande projekt bestdr av fem delstudier och har en mixad design
och baseras pa enkiter, intervjuer och registerdata.

1 Jmf. Regeringskansliets definition; SOU 2020:57; Skr. 2007/08:39

2 Direktiv 2011/36/EU. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om forebyggande och bek&mpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och
om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.
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Delstudie 1 och 2 — enkit till yrkesverksamma.

Aktuella for delstudierna 1 och 2 var yrkesverksamma inom socialtjinst,
polis- och dklagarmyndighet som i sitt arbete ansvarar for att vara behjalp-
liga med stod och skydd till utsatt malgrupp, samt yrkesverksamma p4 SiS
institutioner, LSS-boenden och skyddade boenden. For att validera enkiten
har arbetet med enkitkonstruktionen gjorts i samarbete med socialkontoret
i Vivalla inom socialtjinsten i Orebro kommun.

Enkaten skickades ut nationellt till kommuner, myndigheter, LSS och SiS
boenden och institutioner. Under datainsamling drog SiS institutionerna till-
baka sin mojlighet till att medverka pa grund av for hog arbetsborda vilket
innebar svarigheter att fi in enkiter fran dem.

Hilften av de yrkesverksamma inom socialtjansten och tre av fyra yrkes-
verksamma inom rittsviasendet och sirskilda boendeformer uppgav att de
arbetat med hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitut-
ion och manniskohandel. Dessa utgor undersokningsgrupperna som resul-
taten tagits fram utifrdn. Resultatet avspeglar darmed inte alla som besvarat
enkiten utan enbart de som uppgett att de faktiskt har arbetat med dessa
arenden.

I huvudsak arbetar de yrkesverksamma inom de tre grupperna med un-
gefdr samma insatser och dtgarder utfirdade for personer som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och man-
niskohandel. Dir olika former av skyddat boende, med eller utan specifik
kompetens i hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution eller miannisko-
handel och sekretessmarkering var de vanligaste insatserna som var utfir-
dade f6r malgruppen. De skillnader som forekom var naturliga utifran syf-
tet med verksamheterna, till exempel att yrkesverksamma inom rittsvasen-
det arbetar med utsatta som mindre utstrickning fir samtalsstod an yrkes-
verksamma inom socialtjansten och sirskilda boendeformer. Yrkesverk-
samma inom rattsvasendet uppgav i hogre utstrickning dn socialtjansten
och sirskilda boendeformer att de anvande sig av insatser via Barnahus och
da frimst ndr det giller hedersrelaterat vald och fortryck som innefattade
barniktenskap och tvingsaktenskap.

Nistan alla, 95%, av de yrkesverksamma inom socialtjinst, rittsvisen-
det och sirskilda boendeformer uppgav att de var i behov av samverkan for
arenden som innefattade hedersrelaterat vald och fortryck i kombination
med prostitution och minniskohandel. Tre av fyra uppgav att det fanns ru-
tiner och riktlinjer for att arbeta med dessa drenden.
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Lite mer 4n hilften av de yrkesverksamma uppgav att de anvinde ett

riskbedomningsinstrument som dr specifikt utformat for hedersrelaterat
vald och fortryck, PATRIARK.?
Ndégra av fragorna i enkiten besvarades enbart av yrkesverksamma inom
socialtjinst och rittsvidsendet dar majoriteten av dem uppgav att det var en
hog svarighetsgrad att arbeta med drenden som innefattar hedersrelaterat
vald och fortryck i kombination med prostitution och minniskohandel. Yr-
kesverksamma inom socialtjdnsten tyckte i hogre utstrackning an yrkes-
verksamma inom rittsviasendet att det var svart att hitta en limplig insats
eller dtgird samt att anvinda riskbedomningsinstrument medan yrkesverk-
samma inom rittsvdsendet uppgav i hogre grad att dessa drenden var sva-
rutredda.

Bdda grupperna av yrkesverksamma uppgav att det var svirt med sam-
verkan samt att de utsattas berittelser var tunga att ta del av. Vidare uppgav
halften av de yrkesverksamma som arbetat med malgruppen att de hade
tillrackliga kunskaper att hantera dessa drenden och var fjirde uppgav att
de hade héga kunskaper. Nio av tio yrkesverksamma uppgav att de saknar
resurser att hantera dessa drenden.

Delstudie 3 — Domar och kriminalstatistik
Vi har begart ut domar for perioden 1 januari 2016 - 26 november 2021
fran samtliga 48 tingsratter gillande foljande lagrum:
e BrB 4 kap. 1a, Minniskohandel,
e BrB 4 kap. 4c¢ § - Barniktenskap
e BrB 4 kap. 4d § - Tvangsidktenskap
Totalt ingick 54 handlingar fran tingsratter och hovritter. Bland dessa har
vi inte funnit ndgra exempel pa att det forekommer utsatthet for hedersre-
laterat vald och fortryck i kombination med prostitution och mannisko-
handel. Det framkommer att personer med funktionsnedsittningar utnytt-
jas och ar sirbara nir det kommer till manniskohandel, men samma sar-
barhet vid funktionsnedsittning dterfinns inte i de undersdkta domarna
som giller barniktenskap och tvangsiktenskap. Det antyds dock i do-
marna utan att det ar tydligt formulerat att det forkommer en kombinat-
ion av hedersrelaterat vald och fortryck bland annat tvangsiktenskap och
sexuell exploatering samt manniskohandel. Detta omrade foreslds att vi-
dare studeras.
Det finns skillnader i vad som framkommer i intervjumaterialet jamfort
med vad vi kan se i faktiska domar. T.ex. dterfinner vi inga domar som ror

3 Kropp, Hart och Belfrage, 2013; 2020
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att unga personer kommer till Sverige for att tvingas/férvintas tigga och
samtidigt i valdigt ung alder ocksa gifter sig. En intervjuperson beskriver
hur dessa barn och ungdomar lever under miserabla forhallanden i Sverige.

Att det ar svart att hitta den utsatta gruppen, och dirmed vilka insatser
som erbjuds, kan ha flera férklaringar. A ena sidan maste dklagaren vilja
ett spdr, t.ex. manniskohandel eller tvangsiktenskap, och 4 andra sidan si
kan kunskapen om, och definitionen av hedersrelaterat vald och fértryck
paverka vad som av rattsvasendet hanteras inom de lagrum som ror heder.
En sak blir att skapa och implementera insatser hos t.ex. polis och social-
tjanst, men det arbetet maste foljas upp och hanteras pa ytterligare stillen i
rateskedjan.

Delstudie 4 — Intervjuer yrkesverksamma

Ett inklusionskriterium for medverkan i intervjuer var att deltagaren
skulle vara yrkesverksam i verksamheter didr arbete med malgruppen fore-
kommer. Det vill siga personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och
fortyck 1 kombination med prostitution och minniskohandel, Av de inter-
vjuade var 6 personer anstilld av polisen, 3 dklagare, 3 barnahussamord-
nare, 2 regionkoordinatorer, 2 SiS personal, 6 anstillda inom socialtjansten
och 5 var anstillda inom skyddat boende alternativt specialiserad dppen-
vard med inriktning mot hedersrelaterat vald och fortryck. Totalt ingick 27
personer. Syftet var att undersoka hur myndigheter arbetar med hedersrela-
terat vald och fortryck i relation till prostitution och manniskohandel.

Delstudie 5 — Intervjuer malgrupp

Vid rekrytering av intervjuer med méalgruppen har Nationella kompe-
tensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck och Jamstilldhetsmyn-
digheten bistatt med hjilp att finna personal/kontaktpersoner inom be-
rorda myndigheter. Totalt utgdr 21 mailutskick under perioden december
2021 - till och med mars 2022 med forfrigan om hjilp med rekrytering av
personer fran malgruppen till kontaktpersoner stationerade hos social-
tjansten, SiS, ideella organisationer samt skyddade boenden. Vid utskicket
bifogades ett informationsbrev om studien samt en uppmaning att vidare-
befordra mailet till limpade intervjudeltagare. Resultatet av de 21 forfrag-
ningarna ledde till att 2 enskilda djupintervjuer genomfordes med personer
fran malgruppen. Vid dessa intervjuer fanns personal med i bakgrunden
som stod, vilket var en onskan fran bada intervjudeltagarna. De bada in-
tervjudeltagarna hade varit foremal for forberedelser i samband med barn-
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och tvangsiaktenskap. Det framgick inte av intervjuerna huruvida detta
kunde rubriceras som manniskohandel utifran ett juridiskt perspektiv.

Sammanfattning intervjuerna

Resultatet antyder att yrkesverksamma inte uppfattar att barn- och
tvangsiktenskap likstills med manniskohandel. Darfér anger ocksa en ma-
joritet av de intervjuade att de i liten omfattning eller inte alls, mott utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck som samtidigt ocksd varit utsatta for
manniskohandel, prostitution och sexuell exploatering. Arbetet med heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel forefaller
vara tva dtskilda arbetsomrdden. Det formedlas en upplevelse av det rdder
brist pad kunskap och en sammanhillen helhetssyn kring malgruppen nir
det giller hantering och stod, vilket kan vara en orsak till att arbetet idag
sker 1 separata spdr. Brist pd kunskap bidrar till svirigheter for yrkesverk-
samma att identifiera och uppmirksamma de utsattas situation.

Det uppges vara otydligt foreskrivet hur ansvaret for manniskohandels-
offer ska fordelas mellan myndigheter. Likasd anses manniskohandelsbrot-
tet som komplicerat och svart att tillimpa. Det medfor svarigheter for
myndigheter att sitta det i relation till lagstiftning kring barn- och tvings-
aktenskap och manga brottsrubriceringar trangs. Vidare framgar att
manga kommuner saknar handlingsplaner som inkluderar bade hedersre-
laterat vald och fortryck och manniskohandel samt att det saknas en nat-
ionell vigledning. Framgar att det saknas insatser som ar speciellt riktade
till gruppen som dr multipelt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i
kombination med prostitution och minniskohandel.

Ingen av kvinnorna fran malgruppen som intervjuades hade varit utsatt
for prostitution eller sexuell exploatering. Dock hade bidda kvinnorna flytt
fran hotet att utsittas for tvangsiktenskap. Kvinnorna har omkring fem
ars erfarenhet av stdd- och hjilpinsatser som beviljats genom socialtjins-
ten. De beskriver erfarenheter av en socialtjanst som priglas av brist pa
kontinuitet med manga socialsekreterarbyten. Det bidrog till upplevelser
av en distanserad socialtjanst samt att inte ha beskydd och att inte vara vil
omhindertagen av socialsekreteraren. Detta forhdllande kompenserades
dock av socialtjanstens bistind i form av skyddat boende. Framgér att
manga insatser som behovde aktualiseras hanterades av personalen pa
skyddat boende, t.ex. ansokningar om skyddad identitet, LSS boende, god
man, neuropsykiatriska utredningar och psykologstod. Vidare beskrevs
processen fran att lamna sin famil;j till att rikta blicken mot framtiden. Det
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framkom att denna resa inte skulle snabbas pa och att bearbetnings- och
aterhamtningsprocesser behovde ta tid. Stodatgarder efter utskrivning fran
skyddat boende var viktigt for att skapa trygghet och stabilitet.
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Rekommendationer i det fortsatta arbetet

Det 6vergripande syftet har varit att bidra med en nuldgesinventering av
myndigheters insatser och stod avseende utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck i kombination med prostitution och manniskohandel. De ut-
sattas perspektiv har belysts utifrdn deras erfarenheter och behov av bevil-
jade stodinsatser.

Med utgangspunkt utifrdn de fem delstudierna loper en rod trad dar re-
sultaten dr samstammiga. Det framkommer att det dr ett komplext omrade
att arbeta med och det behovs ett utvidgat perspektiv pa hedersrelaterat vald
och fortryck for att battre synliggora de som utsatts for multipel exploate-
ring. For att kunna stédja och skydda den utsatta malgruppen behéver be-
rorda myndigheter arbeta med samverkan i stor utstriackning. Resultaten
sammanfattas hir i ett antal praktiska rekommendationer.

e Utvecklingsomraden:

o Synliggora och samla erfarenheter fran den utsatta malgrup-
pen.

o Langsiktigt och hallbart stod till de utsatta.

o Tillimpad forskning for att kunna utvirdera effekter av meto-
der och interventioner,

o Samarbete mellan forskare, praktik och civilsamhaillesorgani-
sationer vid utvecklandet av metoder och interventioner inrik-
tade mot stod och skydd for malgruppen.

o Fortsdtta bygga upp kunskaps- och resurscentrum inriktade
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

e  Fortbildning for berérda yrkesverksamma med fokus pa:
o Hur berord lagstiftning skall forstas och tillimpas.
o Hur minskliga rattigheter tillimpas i praktiskt arbete.
o Hur valdets uttryck och konsekvenser skall forstds och hante-
ras.
o Hur riskbedomningar kan omsittas i riskhanteringsplaner.

e Samverkan:

o Upparbeta en fungerande samverkansform mellan kunskaps-
och resurscentrumen for hedersrelaterat vald och fortryck,
manniskohandelsteamen och Barnahus.

o Upparbeta samverkan som ar legitimerad av ledningen genom
samverkansavtal.
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Summary

The overall aim of the present report is to provide a summary of the re-
sults of an inventory of the current status of government agencies’ efforts,
support and actions regarding vulnerability to honour-based violence and
oppression in combination with prostitution and human trafficking.

Honour-based violence and oppression as well as prostitution and human
trafficking are human rights violations. In this report, honour-based vio-
lence and oppression are defined according to the government’s definition
that asserts that this type of violence is collectively enacted and is based on
gender, power, sexuality and cultural conceptions of these. As far as traf-
ficking is concerned, this report takes its lead from Swedish legalisation
and the definition of the EU Anti-trafficking Directive, 2011/36/EU, which
asserts that human trafficking includes exploitation of a person for finan-
cial gain, for example for pick-pocketing, shop-lifting and drug trafficking,
as well as for the purposes of removing organs, illegal adoption or forced
marriage.

Honour-based violence and oppression that include prostitution and hu-
man trafficking are complex, multi-facetted issues connected to many dif-
ferent levels of people’s circumstances. It is therefore difficult to obtain an
overview of the area and the context in which these results should be un-
derstood, and multiple approaches should be taken to studying this area.
Due to time constraints, these results are not analysed in view of an in-
depth theoretical argument. Instead, a pragmatic approach is taken and
the results of the report are discussed in the light of previous research and
a selection of relevant theories, despite their differing ontological premises.

The present project comprises five substudies and takes a mixed-methods
approach based on questionnaires, interviews and register data.

Substudies 1 and 2 - questionnaire to professionals

Two questionnaires were aimed at professionals in the social services, po-
lice and prosecution authority who are responsible for providing support
and protection to the vulnerable target groups, as well as professionals
working at youth housing run by the National Board of Institutional Care
(SiS), special-service housing for adults in accordance with the Act con-
cerning Support and Service for Persons with Certain Functional Impair-
ments (LSS), and sheltered housing. For validation, the questionnaires
were constructed in collaboration with the social welfare office in Vivalla,
which falls under the social services in Orebro municipality.
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The questionnaire was distributed nationally to municipalities and agen-
cies as well as LSS and SiS housing and institutions. During data collec-
tion, SiS institutions withdrew due to a high workload, which led to diffi-
culties obtaining questionnaires from them. Half of the professionals in
the social services and three quarters of the professionals from the judicial
system and residential care indicated that they had worked with honour-
based violence and oppression in combination with prostitution and hu-
man trafficking. The results are not based on all answered questionnaires,
but only on the answers from those professionals who indicated that they
actually had experience in these areas.

On the whole, these three professional groups use similar efforts and
measures approved for persons vulnerable to honour-based violence and
oppression in combination with prostitution and human trafficking. The
most common measures directed at the target group were different types
of sheltered housing, with or without specific competence in the areas of
honour-based violence and oppression, prostitution or human trafficking,
as well as protected identities. Differences between the professional groups
were related to operational aims: judicial professionals for example en-
countered fewer victims receiving extensive counselling than did profes-
sionals working in the social services and residential care. Judicial profes-
sionals reported to a greater extent than their counterparts in the social
services and residential care that they implemented measures via Barnahus,
particularly regarding honour-based violence and oppression involving
child and forced marriage.

Nearly all (95%) of the professionals in the social services, judicial system
and residential care reported a need for collaboration that includes hon-
our-based violence and oppression in combination with prostitution and
human trafficking. Three of four reported that routines and guidelines for
managing such cases were in place. Somewhat more than half of the pro-
fessionals reported using Patriark, a risk assessment instrument specifically
designed for honour-based violence and oppression.

Some of the questions in the questionnaire were only answered by profes-
sionals in the social services and the judicial system, and most of these re-
spondents indicated a high degree of difficulty in dealing with cases that
include honour-based violence and oppression in combination with prosti-
tution and human trafficking. Social service professionals voiced greater
difficulties in finding appropriate efforts or measures as well as using risk
assessment instruments than their counterparts in the judicial system did,

12 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



while judicial professionals indicated to a greater extent that these cases
were hard to investigate.

Both these professional groups indicated that it was difficult to collaborate
and as well as hear the victims’ stories. Further, half of the professionals
who had experience working with the target groups reported having ade-
quate knowledge to handle these cases and one quarter indicated that they
had high levels of knowledge. Nine of ten professionals reported lacking
the resources to handle such cases.

Substudy 3 - Judgments and crime statistics

We requested judgments for the period 1 January 2016-26 November
2021 from all 48 district courts, based on the following sections of law:
e Penal Code, ch. 4, sec. 1a — human trafficking

e Penal Code, ch. 4, sec. 4c — child marriage

e Penal Code, ch. 4, sec. 4d - forced marriage

A total of 54 records from district courts and courts of appeal were in-
cluded. We found no examples in any of these of vulnerability to honour-
based violence and oppression in combination with prostitution and hu-
man trafficking. Some cases did occur of persons with disabilities being
exploited and being vulnerable to human trafficking, but similar vulnera-
bility was not found in the examined cases dealing with child and forced
marriage. The judgments did however indicate, without it being explicit,
that a combination of honour-based violence and oppression is for in-
stance connected to forced marriage and sexual exploitation as well as to
human trafficking. Further study of this area is recommended.

There are some differences between the interview material and the actual
judgments. For example, we found no judgments regarding young people
who came to Sweden and were forced or expected to beg while also mar-
rying at a very young age. One interviewee described the miserable condi-
tions in which these children and young people live in Sweden. The diffi-
culties in locating the vulnerable group and therefore the measures offered
can be explained in several ways. On the one hand, a line of prosecution
must be chosen, such as human trafficking or forced marriage; on the
other, the knowledge and definition of honour-based violence and oppres-
sion affect what the judicial system may handle according to legislation re-
lated to honour. Measures may be created and implemented by for exam-
ple the police or social services, but such efforts must be followed up and
handled by other links in the judicial chain.

Substudy 4 - Interviews with professionals
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An inclusion criterion for participating in the interviews was that the inter-
viewee should be involved in operations encountering the target group,
that is, persons vulnerable to honour-based violence and oppression in
combination with prostitution and human trafficking. In total, 27 profes-
sionals were interviewed. Six of the interviewees were employed at the po-
lice; there were further three prosecutors, three Barnahus coordinators,
two regional coordinators, two SiS employees, six social services employ-
ees and five employees at sheltered housing or outpatient care specialising
in honour-based violence and oppression. The aim of the interviews was
to examine how agencies deal with honour-based violence and oppression
in relation to prostitution and human trafficking.

Substudy 5 - Interviews with the target group

While recruiting interviewees from the target group, the Swedish Expert
Team against honour-based violence and oppression and the Swedish Gen-
der Equality Agency assisted in finding contact persons in the appropriate
agencies. From December 2021 to March 2022, a total of 21 emails were
sent requesting assistance in recruiting respondents from the target groups
to contact persons stationed at social services, SiS, non-profit organisa-
tions as well as sheltered housing. The emails were accompanied by an in-
formation letter on the study, as well as an appeal to forward the email to
appropriate potential interviewees. The 21 requests led to two individual
in-depth interviews with persons from the target groups. Staff were pre-
sent during both interviews to provide support, as requested by both inter-
viewees. Both interviewees had been subject to preparations related to
child and forced marriage. The interviews did not reveal whether these
could be legally classified as cases of human trafficking.

Summary of the interview material

The results show that professionals did not consider child and forced mar-
riage equivalent to human trafficking. A majority of the interviewees
therefore indicated that they had had few or no encounters with those vul-
nerable to honour-based violence and oppression who simultaneously
were the victims of human trafficking, prostitution or sexual exploitation.
Addressing honour-based violence and oppression seems to be a different
area than that of prostitution and human trafficking. The feeling was con-
veyed that there is a lack of knowledge and of a holistic approach to han-
dling and supporting the target group, which may be one reason for work-
ing separately. A lack of knowledge also contributes to the difficulties pro-
fessionals experience in identifying and paying attention to the situations
of the vulnerable. Reportedly, responsibilities for human trafficking are
unclearly divided between agencies. Likewise, human trafficking is re-
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garded as a complicated crime that is difficult to prosecute. Agencies ac-
cordingly experience difficulties in relating trafficking to legislation on
child and forced marriages, since there are many possible criminal qualifi-
cations. Further, it appears that many municipalities lack action plans that
include both honour-based violence and oppression and human traffick-
ing, and this is coupled with a lack of national guidance.

There appears to be a lack of measures particularly aimed at the group
who is multiply vulnerable to honour-based violence and oppression in
combination with prostitution and human trafficking. Neither of the
women from the target group who were interviewed had been exposed to
prostitution or sexual exploitation. Yet both had fled from the threat of
being forced into marriage. These women have around five years’ experi-
ence of the support and assistance approved through social services. They
described experiencing a lack of continuity with frequent changes in case
workers. This contributed to experiencing social services as distanced,
with a lack of protection and inadequate care provided by the case
worker. Social services’ assistance in the form of sheltered housing how-
ever compensated for such conditions. Many measures were implemented
by the residential care staff, such as applications for protected identities,
LSS housing, guardians, neuropsychiatric evaluations and psychologist
support. Further, the process from leaving one’s family to looking towards
the future was described. This journey cannot be hurried along and pro-
cessing and recovery must take time. Supportive measures after discharge
from sheltered housing were important to create security and stability.
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Recommendations for further work

The overarching aim has been to inventory the current status of the efforts
and support provided by agencies in relation to vulnerability to honour-
based violence and oppression in combination with prostitution and hu-
man trafficking. The perspectives of the vulnerable have been illuminated
based on their experiences and need for approved supportive measures. A
consistent thread runs through the results of the five substudies: address-
ing this area is complex, and a wider perspective on honour-based violence
and oppression is needed to better ensure the visibility of those vulnerable
to multiple exploitation. Extensive collaboration is needed between the
concerned agencies to support and protect the vulnerable target groups.
The results can be summarised in a number of practical recommendations:

Development areas:

o Raising the visibility of and collecting experiences from the vulnerable
target group.

o Providing long-term, sustainable support to the vulnerable.

o Conducting applied research to evaluate the effects of methods and in-
terventions.

o Fostering collaboration between researchers, practicians and civil soci-
ety organisations at the development of methods and interventions
aimed at supporting and protecting the target group.

o Continuing building knowledge and resource centra specialised
against honour-based violence and oppression.

Further education for concerned professionals, focused on:
Understanding and implementing appropriate legislation.

Applying human rights in practice.

Understanding and handling the forms and consequences of violence.
Translating risk assessments into risk management plans.

O O O O e

Collaboration:

o Developing a functioning form of collaboration between knowledge
and resource centra specialised against honour-based violence and op-
pression, human trafficking teams and Barnahus.

o Developing collaboration that is legitimised by management through

collaborative agreements.
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Rapportens disposition

Del I - foranleds av ett forord och en sammanfattning. Direfter ges en
redogorelse for uppdraget, det 6vergripande syftet med tillhorande frage-
stallningar samt de avgriansningar som ar forenade med uppdraget.

Del II - inleds med en begreppsgenomgang med definitioner som utgor en
utgdngspunkt fér den fortsatta texten.

Del III - innehdller ett fordjupat resonemang kring hedersrelaterat vald
och fortryck i kombination med prostitution och manniskohandel. Hir in-
gar ocksa en redogorelse for myndigheters arbete med hedersrelaterat vald
och fortryck.

Del IV - avsnittet redogor for metod, urval och genomforande for samt-
liga delstudier. I avsnittet redogors for etiska overviaganden som omgivit
studien.

Del V - redogor f6r resultatet fran samtliga delstudier. En mixad metod
anvands for att triangulera resultaten i syfte att stirka validiteten i under-
sokningen. Resultatet presenteras genom tre olika underrubriker; enkatstu-
dien, registerstudien och intervjustudier med yrkesverksamma och malgrup-
pen.

Del VI - denna avslutande del innehaller sammanfattande reflektioner.
Darefter fors ett resonemang kring kunskapsluckor samt rekommendat-
ioner for att starka det fortsatta arbetet mot att barn och unga respektive
vuxna utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med pro-
stitution och manniskohandel.
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Del I. INTRODUKTION

Uppdragets utformning och syfte

Jamstilldhetsmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag? att fortsitta
stiarka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitut-
ion och manniskohandel. Uppdraget dr en forstirkning av arbetet mot pro-
stitution- och manniskohandel och ska kopplas till den nationella samord-
ningen. I detta uppdrag ska Jamstalldhetsmyndigheten dven synliggora per-
soner med funktionsnedsittning och deras sirskilda sarbarhet nar det giller
denna form av multipla utsatthet. Jimstilldhetsmyndigheten har som ut-
gangspunkt, for att stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck som dven utnyttjas inom pro-
stitution och manniskohandel, behéver myndigheten undersoka vilka insat-
ser som finns att tillgd. Begreppen insatser och atgarder har i denna rapport
givits en likartad betydelse. Det vill siga de dsyftar olika former av behand-
lingar eller forebyggande dtgarder for att hjdlpa manniskor att nd en bittre
psykisk och fysisk halsa.

Det 6vergripande syftet med foreliggande uppdrag ar att gora en kart-
liggning av myndigheters insatser och stod avseende den multipla utsatt-
heten av hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution
och manniskohandel. Ett delsyfte ar att undersoka vilka erfarenheter och
behov barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i kom-
bination med prostitution och manniskohandel har av stod- och hjilpinsat-
ser fran samhillet.

Jamstilldhetsmyndigheten hade for avsikt att genomfora en nulagesin-
ventering av insatser i samverkan med Nationella kompetensteamet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland. En gemen-
sam nuldgesinventering anser myndigheten kommer forstiarka arbetet inom
uppdraget. Mélsittningen med nuldgesinventering dr att kunna identifiera
vilka insatser som erbjuds till de ovan angivna multipelt utsatta malgrup-
perna. Resultatet ska utgora ett underlag till Jimstilldhetsmyndigheten och
Nationellt kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck och de-
ras fortsatta arbete med att sprida kunskap till socialtjanst och hilso- och
sjukvird samt berorda yrkesverksamma inom andra omraden.

Mot denna bakgrund har Jamstilldhetsmyndigheten i samverkan med
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck till Ore-
bro universitet och Karlstad universitet att genomféra nuligesinventering

4 Regleringsbrev A2020/02655, 2020/02621
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av insatser for Jamstalldhetsmyndighetens rikning. Uppdraget dr utfért un-
der perioden 1 juli 2021 t.om. 29 april 2022.

Uppdraget har genomférts med regelbundna avstimningar med upp-
dragsgivarna som har gett vardefulla synpunkter pa arbetet langs arbetets
gang. Analys, slutsatser och rekommendationer dr forfattarnas egna dir
uppdragsgivarnas synpunkter mer har varit att sikerstilla att syfte och fra-
gestillningar tydligt beskrivs i rapporten.

Avgransningar

Fokus i foreliggande arbete ar att undersoka hur myndigheter har agerat
i drenden som innefattar den multipla utsattheten av att vara utsatt for he-
dersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och manni-
skohandel. Det vill siga att den valdsutsatta dr utsatt f6r hedersrelaterat
vald och fortryck och som en del i det valdet blir personen utsatt for man-
niskohandel och/eller prostitution. Andra former av manniskohandel eller
prostitution dar hedersrelaterat vald och fortryck inte finns med exkluderas
ddrmed.

Arbetet dr begrinsat till att studera hur yrkesverksamma agerat utifran
den tillgdng till insatser som finns for att bistd de valdsutsatta med denna
form av multipel utsatthet samt huruvida det finns rutiner och riktlinjer att
luta arbetet mot. De utsattas perspektiv belyses utifrdn deras erfarenheter
och behov av beviljade stodinsatser.

Undersckningen ska inte ses som en kartliggning av omfattningen av
véldsutsatta och deras situation utan som en nuligesinventering.

Arbetet har avgransats till att redovisa kon binirt. I Sverige finns idag tva
juridiska koén, man och kvinna. Det innebir bland annat att officiell
konsuppdelad statistik inte tar hansyn till ickebinira personer. I texten an-
vands konen man och kvinna utifran den férutsittningen.

Syfte och fragestallningar

Det 6vergripande syftet dr att gora en nuldgesinventering av myndighet-
ers insatser och stod avseende utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck
i relation till prostitution och manniskohandel. Ett delsyfte ar att undersdka
vilka erfarenheter och behov barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och manniskohandel har av stod- och hjal-
pinsatser fran samhillet.
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Specifika fragestillningar

20

1.

Att kartligga det stod som socialtjdnsten ger parallellt med en ratts-
process 1 drenden som avser barnaktenskap och tvingsaktenskap
som en form av manniskohandel, samt undersoka om denna form
av multipel utsatthet uppmirksammas, och i sddana fall, undersoka
hur socialtjansten hanterar prostitution och manniskohandelsdren-
den, dir det finns kinnedom om utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck.

Att kartligga om personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck i relation till prostitution och manniskohandel har fatt
insatser fran samhillet samt i vilken utstrickning verksamheter
som erbjuder st6d lutar sitt arbete pd rutiner och riktlinjer.

Att undersoka i vilken utstrickning manniskohandelslagstiftning
tillampas inom rattsvasendet i fall av barnaktenskap och tvangsakt-
enskap.

Att undersoka hur Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, kom-
muners socialtjanst, samt andra relevanta myndigheter inom Nat-
ionellt metodstédsteam mot prostitution och minniskohandel, har
agerat i drendena med denna form av multipel utsatthet.

Att undersoka vilka behov av stod de utsatta har samt vilka erfa-
renheter och upplevelser av stodinsatser de har.
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Del I1. DEFINITIONER OCH BEGREPP

I denna del kommer definitioner och begrepp som anvands i texten att
redovisas. Texten utgér fran dessa i analyser och diskussioner.

Multipel exploatering utifran hedersrelaterat vald och fortryck i relation
till prostitution och manniskohandel

I denna rapport ingdr i begreppet multipel exploatering en férekomst av
flera olika former av utsatthet i kombination med varandra. Dessa kombi-
nationer kan se vildigt olika ut. Ett exempel pd sdrbarhet ar personer som
lever i en hederskontext och samtidigt har en funktionsnedsattning. Ett an-
nat exempel dr att barn- och tvangsidktenskap i vissa fall kan vara manni-
skohandel och riknas da som multipel exploatering. Dock maste vissa for-
utsittningar vara uppfyllda.’ For att illustrera vad det kan innebira foljer
har tvd exempel:

Ett fall som uppmarksammandes pa hosten 2021 i Visternorrland hand-
lade om en minderarig flicka som vistades i Sverige utan sina fordldrar och
dar det fanns tydliga indikationer pa att flickan tvingats in i ett barnikten-
skap. En regionkoordinator mot prostitution och minniskohandel fann vid
en tillsyn att flickan levde i fattigdom och misir tillsammans med flera
vuxna personer. En anmalan upprittades till socialtjansten i kommunen
som inte kande till flickans svdra situation.®

Ett annat fall uppmarksammades i en stor samordnad svensk polisinsats
via EU-samarbetet EMPACT.” Dar patriffades flera barn som tvingades till
tiggeri, dar den yngsta var 12 ar, och de tvad andra var barn pa 14 och 16 ar
som ocksa var gravida. Den 16-4riga gravida flickan hade kommit till Sve-
rige med sin make. Den gravida 14-ariga flickans blivande make befann sig
i hemlandet. Det framkom att 14-3ringens foraldrar hade bestamt gifterma-
let och fatt en summa pengar av de blivande svarforidldrarna®. Vidare berit-
tar personer fran allminheten som anmalde till polisen att en minderarig
flicka var satt att tigga. Polisen ansdg inte att det var en ordningsfraga och
hanvisade till socialtjinsten. Inom socialtjansten ansdg man att det var en

5 Se faktarutor s. 23-25
6 Carlzén, 2021

7 Polismyndigheten, 2019. EU-samarbetet EMPACT (European Multidiciplinary Plat-
form Against Criminal Threats) dr en plattform for EU:s medlemslénder att gemensamt
arbeta mot allvarlig organiserad brottslighet. Svenska brottsbekdmpande myndigheter bi-
drar aktivt till EMPACT och deltar i arbetet med samtliga brottsprioriteringar.

8 Polismyndigheten, 2021
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polisidr uppgift. Flickan fick hjilp av socialtjinsten forst tva dr senare, nir
hon rymt fran familjen.’

Hedersrelaterat vald och fortryck

Denna rapport utgdr fran regeringens definition av hedersrelaterat vald
och fortryck vilken fastslar att hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat
till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala och heteronormativa
forestillningar, samt att vildet och fortrycket utfors kollektivt.'” Hedersre-
laterat vald och fortryck kan ocksd forstds som ett brott mot manskliga
rattigheter och betraktas som ett allvarligt globalt problem och aterfinns i
Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet, det vill siga Istanbulkonventionen''.

Vid normévertradelser i en hederskontext maste kollektivets anseende
rentvds och aterstillas genom att normbrytaren straffas, ofta med psykiskt
och/eller fysiskt vald.'? I begreppet hedersrelaterat vald och fortryck inklu-
deras allt fran vardagliga former av begransningar som beror exempelvis
klddval, socialt umginge och rorelsefrihet, till livsval som utbildning, jobb,
giftermal, som innefattar barn- och tvangsiaktenskap, och skilsmassa, dir
olika former av kontroll, hot och vald samt att bli bortférd till ett annat
land mot sin vilja forekommer. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket
strider mot sdvil svensk lagstiftning som Istanbulkonvention och Barnkon-
ventionen.'? Att bryta mot hederskontextuella normer kan, i sin allvarlig-
aste form, resultera i dodligt vald i form av vilplanerade mord som utfors
av nitverket.!

Barnaktenskap och tvangsaktenskap

Att formds gifta sig mot sin vilja ar en form av tvingsaktenskap dir en
eller bada parter inte har uttryckt sitt fulla, fria och informerade samtycke.
Denna form av arrangerade aktenskap inbegriper olika typer av tvang eller
patryckningar som bade barn och vuxna utsitts for. Barndktenskap kan inte

9 Ridderstedt, 2019

10 Jmf. Regeringskansliets definition; SOU 2020:57; Skr. 2007/08:39

11 Bhanbhro m.fl., 2016; Europaréadet, 2011, (Istanbulkonventionen, artikel 42)

12 Sedem & Ferrer-Wreder, 2014

13 UNICEF Sverige, 2009, (Barnkonventionen); Bhanbhro m.fl., 2016; Bjérktomta, 2019;
Lidman & Hong, 2018; SOU 2020:57; Europaradet, 2011, (Istanbulkonventionen ar-
tikel 37 och 38)

14 Socialstyrelsen, 2018a

22 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



jamstillas med tvangsidktenskap dd tvangsiktenskap bygger pa att den ut-
satta motsatter sig dktenskap och barniktenskap dr forbjudet oavsett bar-
nets egen installning. Barnaktenskap och tvangsiktenskap ar brott mot de
manskliga rattigheterna och svensk lagstiftning. I Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU) om forebyggande och bekimpande av manni-
skohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut
2002/629/RIF, innefattas tvangsiktenskap. Se nedanstdende faktaruta:

Direktiv 11

(12)I syfte att angripa den senaste utvecklingen inom ménniskohandel infors i detta direktiv ett vidare
begrepp for vad som bor anses utgéra manniskohandel &n det som anvands i rambeslut
2002/629/RIF och omfattar darfor ytterligare former av utnyttjande. Inom ramen for detta direk-
tiv bor patvingat tiggeri betraktas som en form av tvangsarbete eller tvangstjanst enligt definit-
ionen i 1930 rs ILO-konvention nr 29 angaende tvangs- eller obligatoriskt arbete.

Utnyttjande for tiggeri, inbegripet utnyttjande for tiggeri av en person som ar offer for manni-
skohandel och som befinner sig i beroendestélining, faller darfér inom tillimpningsomradet for
definitionen av manniskohandel endast nar alla rekvisit for tvangsarbete eller tvangstjanster fo-
religger. Med beaktande av tillamplig rattspraxis bor giltigheten av ett eventuellt samtycke till att
utféra ett sadant arbete eller en sadan tjanst bedémas i varje enskilt fall.

Nar det giller barn bor dock ett eventuellt samtycke aldrig betraktas som giltigt. Uttrycket “ut-
nyttjande av brottslig verksamhet” bor forstds som utnyttjande av en person for att begé brott,
bland annat fickstolder, snatterier, narkotikahandel och annan liknande verksamhet som ar fore-
mal for paféljder och som medfér ekonomisk vinning. Definitionen omfattar ocksd mannisko-
handel i syfte att avldgsna organ, vilket utgor en allvarlig krdnkning av den ménskliga vérdigheten
och den fysiska integriteten, samt till exempel andra garningar, som illegal adoption eller tvangs-
aktenskap, i den man dessa uppfyller brottsrekvisiten for manniskohandel.
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Lag om barniktenskap respektive tvangsiktenskap

4c§ Densom, iannat fall an som avses i 1 a §, genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt
beldgenhet formar en person att inga ett aktenskap som &r giltigt i den stat dar det ingas, i den
stat enligt vars lag det ingés eller i en stat i vilken minst en av makarna ar medborgare eller har
hemvist doms for aktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar.

Detsamma galler den som pé satt som anges i forsta stycket formar nagon att inga en dkten-
skapsliknande forbindelse, om den ingas enligt regler som géller inom en grupp och som

1. innebér att parterna betraktas som makar och anses ha réttigheter eller skyldigheter i forhal-
lande till varandra, och

2. innefattar frdgan om upplosning av forbindelsen.

Den som begar en garning som avses i forsta eller andra stycket mot en person som inte har fyllt
arton ar, doms for barnaktenskapsbrott till fangelse i hogst fyra &r. For barnaktenskapsbrott
déms ocksé den som i annat fall férmér eller tillater en person som inte har fyllt arton ar att inga
ett aktenskap som &r giltigt pa sétt som anges i forsta stycket eller en dktenskapsliknande forbin-
delse enligt vad som anges i andra stycket. Detta galler &ven om den som begdr en sédan gér-
ning inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra personen
inte fyllt arton &r. Lag (2020:349).

4d 8 Densom,iannat fall &n som avses i 1 a §, genom vilseledande formar en person att resa
till en annan stat an den dar han eller hon bor, i syfte att personen ska utsattas for en sidan gar-

ning som anges i 4 ¢ §, déms for vilseledande till aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar. Lag
(2020:349).
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Ménniskohandel

Sveriges strafflagstiftning kring manniskohandel bygger pa FN:s konvention
mot gransoverskridande organiserad brottslighet! och det si kallade Pa-
lermoprotokollet.'® Brottet minniskohandel bestar av tre delar (rekvisit): 1)
en handling vidtas 2) pa basis av en viss pdverkan pd en person (otillborligt
medel) 3) for ett visst syfte.!” Se nedanstdende faktaruta himtad fran Brotts-
balken, 4 kap. Om brott mot frihet och frid.

Lag om mdnniskohandel

1a8§ Densom,iannat fall an som avses i 1 §, genom

1. olaga tvéng,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta belagenhet som allvarligt begransar personens alternativ, el-
ler

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens alternativ

rekryterar, transporterar, éverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella &ndamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nddlage for den utsatte, doms fér manniskohandel till
fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

Den som begdr en garning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar
doms for manniskohandel aven om inte nagot sadant otillbérligt medel som anges dar har an-
vénts. Detta galler &ven om den som begar en sédan garning inte haft uppsét till men varit
oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra personen inte fyllt arton &r.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i lagst sex
manader och hégst fyra ar. Lag (2018:601)

Handel med manniskor dr ett globalt vixande folkhalsoproblem och som
overskrider etnisk och kulturell tillhérighet, social klass och kon'®, Manni-
skohandel bygger pa ett utnyttjande av de mest utsatta och marginaliserade

15 Forenta nationerna (FN), 2004

16 Europaradet, 2005; Europaparlamentet och Rédets Direktiv 2011/36/EU
17 Johansson, 2020

18 Toney-Butler, Ladd & Mittel, 2021
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minniskorna i alla samhillen och dr ett brott mot de minskliga rattighet-
erna'”. Minniskohandel, kan betraktas som en modern form av slaveri ef-
tersom offret betraktas som en egendom, saknar resurser och ofta befinner
sig i en stark beroendestillning till férovaren. I Europaparlamentet och
Europeiska unionens rdd*® framgdr att manniskohandeln 4r konsspecifik
vilket innebidr att kvinnor och min anvinds till olika dndamal. Brottslig-
heten 4r transnationell dir brottsoffren utnyttjas som arbetskraft under
slavliknande forhillanden inom exempelvis byggbranschen, jordbrukssek-
torn eller for hushdllsarbete. Inom ramen for tvdngsarbete ingdr ocksd pa-
tvingat tiggeri samt sexuell exploatering.

Vidare anges i EU-direktivets definition av manniskohandel att det inbe-
griper utnyttjande av en person for att begd brott for ekonomisk vinning,
till exempel fickstolder, snatterier och narkotikahandel. Definitionen om-
fattar ocksd manniskohandel i syfte att avligsna organ, illegal adoption,
samt ekonomiska transaktioner i samband med barn- och tvingsaktenskap.
Dessa idr ofta forenade med ett sd kallat brudkop, det kan innebara att det
sker en forsiljning av en flicka som dterbetalning pd en skuld. Vidare kan
kvinnor via ekonomiska transaktioner 6verlatas till annan av sin make, ma-
kens familj eller klan. De kan ocksa efter sin makes dod ”drvas” av andra.
Barn- och tvangsiaktenskap kan utgora manniskohandel om rekvisiten upp-
fylls. Det behover inte alltid vara sa utan behover utredas i varje fall.

Det forekommer ocksa situationer nir barn upplats av foraldrar eller for-
myndare for sexuell exploatering eller for att anvindas i arbete.?!

19 Avsnittet bygger pa definitioner om manniskohandel fran Jamstalldhetsmyndigheten,
2019; GRETA, 2014; Europaparlamentet och Radets Direktiv 2011/36/EU

20 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
21 Ds 2003:45
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Prostitution och sexuell exploatering

Prostitution definieras utifran att minst tva parter koper eller sdljer sex-
uella tjanster mot ersdttning, vanligtvis ekonomisk, vilket i sig ar en forut-
siattning for den sexuella tjinsten.?? Fér en vuxen person anvinds formule-
ringen personer som utnyttjas i prostitution.”> Enligt brottsbalken?* rubri-
ceras prostitution som kép av sexuell tjidnst nir det géller vuxna, eller forsck
till RSp av sexuell tjinst. For vuxna krivs fysisk ber6ring av kénsorgan for
att det ska vara kop av sexuell tjanst, vilket innebar att exempelvis sexuella
tjdnster via webcam, striptease etcetera inte ingdr.?

Nar det galler prostitution och sexuell exploatering si anvands begreppet
sexuell exploatering av barn*® nir det giller barn. Sexuell exploatering av
barn ir ett ndgot vidare begrepp an prostitution, da sexuell exploatering
aven kan ske digitalt, exempelvis kan livestreamade sexuella dvergrepp ru-
briceras som valdtikt mot barn. Det kan dven ske en handel med dokumen-
terade eller livestreamade overgrepp pa barn. Sexuell exploatering av barn
handlar om olika former av sexuella overgrepp diar ndgon form av ersitt-
ning har skett i samband med 6vergreppen pa barnet. Framst handlar det
om ekonomisk ersittning, vilket kan inkludera varor eller tjanster som al-
kohol, boende, presenter eller en resa.

Sexuell exploatering av barn innefattar valdtikt mot barn, utnyttjande
av barn genom kop av sexuell handling eller sexuella 6vergrepp vilket sinds
eller sprids digitalt.

22 30U 1995:15

23 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021a. Avsnittet bygger pa de definitioner om prostitution
och ménniskohandel som Jamstélldhetsmyndigheten formulerat i skrivelse daterad 2021-
10-27; Prostitution och manniskohandel — begrepp. Dnr/projektnr. 2021/103.

24 Brottsbalken (SFS 1962:700, 6 kap. 98)

25 Brottet kop av sexuell tjanst aktualiseras nar nagon skaffar sig en tillfallig sexuell for-
bindelse mot erséttning (6 kap. 11 § brottshalken). Med sexuell férbindelse menas samlag
eller annan jamfdrbar handling. Naken-posering, nakenbilder, filmer eller webcam omfat-
tas inte.

2 Jfr. Europaradets konvention (Lanzarotekonventionen) om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp. Sveriges regering ratificerade konventionen 30 maj
2013.

OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022 27



Funktionsnedsattning

Funktionsnedsittning definieras som en nedsittning av en individs fy-
siska, psykiska eller intellektuella funktionsformaga.?” Ibland kan en individ
ha en flerfunktionsnedsittning. Till exempel kan det foreligga bade en in-
tellektuell och en motorisk funktionsnedsittning. En intellektuell funktions-
nedsittning (IF)*® innebar att personens intelligens och vardagsfirdigheter
ar nedsatta. Det innebdr att det dr svdrare att fungera sjalvstindigt, till ex-
empel i hemmet, i skolan eller i ett arbete. Hur sjalvstandigt en person lyckas
hantera sin vardag beror pa svarighetsgraden av funktionsnedsittningen.

27 Begreppsdefinitionerna hamtade fran Socialstyrelsens termabank, 2021-12-23. Se lank:
https://termbank.socialstyrelsen.se/

28 Region Stockholm, 2021
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Del 11l. AMNESFORDJUPNING

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck strider mot de minskliga rattigheterna
i enligt med Istanbulkonventionen. Det dr dven ett brott mot svensk lagstift-
ning®. Vildet dr sdvil ett jamstilldhetsproblem som ett folkhilsoproblem
och omfattas framst av Regeringens femte och sjatte jamstalldhetspolitiska
delmal Jamstalld bilsa och Mdns vdld mot kvinnor ska upphira.’® En nyck-
elfaktor i det hedersrelaterade valdet och fortrycket ar att valdet utovas och
sanktioneras kollektivt, 4ven om handlingar kan utforas individuellt. Den
kollektivistiska kontexten gor att det blir en stor utmaning att hantera he-
dersrelaterat vald och fortryck eftersom det dr sanktionerat av manga.

P4 samhallsnivd kan aven olika faktorer paverka i vilken omfattning, i
vilken form och hur hedersrelaterat vald och fortryck kommer till uttryck.
Dessa faktorer kan till exempel vara integration, utbildning, socioekono-
misk standard, religion, etnicitet, statsloshet, minoritetskap och erfaren-
heter av vipnade konflikter. Segregation och ldg socioekonomisk status kan
saledes bidra till denna forekomst av inneslutning i grupper vilket forstarker
hedersnormer men de utgor ingen forutsattning for valdet.’! En viktig di-
stinktion nar kollektivistiska familjestrukturer diskuteras ar att hedersnor-
mer inte forekommer i alla familjer. Det dr gruppens normbildning kring
kyskhet och oskuldsideal som ir en bestimmande faktor kring huruvida det
rader en hederskultur, eller inte’?. Hedersnormer kan siledes uppritthillas
i familjer oavsett integrering och socioekonomisk standard.

Att vaxa upp och fostras i en hederskontext innebar att en individ for-
vantas sdtta familjens och sliktens kollektiva intressen framfor sina egna.
Det paverkar individens mojligheter att sjalvstindigt skapa sig ett eget liv.
Valdet och fortrycket kan ta sig uttryck i flera olika former, fran att exem-
pelvis bli kontrollerad till att inte sjalv fa vilja klider, umgange och sin egen
rorelsefrihet till konsstympning, barn- och tvangsiktenskap samt att bli
bortford mot sin vilja, dven dodligt vald forekommer i form av planerade

29 Se till exempel. Brottshalken (SFS 1962:700, 4 kap. 4c-d 8)
30 Regeringskansliet, 2022

31 Baianstovu m.fl. 2019; Regeringskansliet, 2022

32 Makram, 2019
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mord mot de som bryter mot hedersnormerna.’® UNICEF* anger att det
globalt sett finns 650 miljoner flickor och kvinnor som blivit bortgifta som
barn. Ar 2015 identifierades 132 gifta barn i Sverige.’® Vidare uppskattar
FN:s befolkningsfond UNFPA3¢ att omkring 5 000 flickor och kvinnor mor-
das varje ar till f6ljd av hedersrelaterat vald och fortryck.

Forskning visar att pojkar och unga min som vixer upp med hedersnor-
mer kan bade vara utsatta for fortryck och vald och samtidigt sjdlva vara
utdvare av valdet.’” Aven kvinnor kan vara involverade i att kontrollera och
utova straff vid overtriadelser av hedersnormen.®® Ofta forklaras det med att
modrar ar ansvariga for sina barns uppfostran. Begdr barnet en normover-
tridelse sd anses det spegla vilken typ av kvinna hon dr och hon bedéms ha
misslyckats, vilket innebidr att médrarna sjilva kan bli utsatta for bestraff-
ningar.

Det ar viktigt att poangtera att hedersrelaterat vald och fortryck innebar
en livslang utsatthet. Hedersrelaterat vald och foértryck upphor inte nar man
blir vuxen eller gifter sig, det foljer hela livslinjen. Ur hedersnatverkets per-
spektiv fortsatter den som lever fel att skada sin familj, slikt och klan.
Normbrytaren har beflickat familjens heder och det upphor inte for att per-
sonen limnar eller inte lingre har kontakt langre med hedersnitverket.

I hederskontexter rader det ett starkt kollektivt ansvar att férhindra for-
aktenskapliga relationer och att styra valet av dktenskapspartner®. Starka
hedersnormer kring kyskhet och oskuld bidrar bland annat till att kvinnor
virlden over utsitts for barn- och tvangsiktenskap. I likhet med svenska
forhéllanden framgér frin UNDOC-rapporten* att offren f6r tvingsikten-
skap drabbar frimst vuxna kvinnor och flickor, medan pojkar oftare ir ut-
satt for patvingad brottslig verksamhet. Tilliggas bor att pojkar ocksa
tvingas in i dktenskap, dar de kan bli forsérjningsskyldiga for en familj i
hemlandet oavsett ekonomisk situation i Sverige. Kartliggningar frin

33 Jfr. Bhanbhro m.fl., 2016; Gangoli m.fl., 2018; Socialstyrelsen, 2018a; SOU 2020:57
34 UNICEF, 2021
3% Migrationsverket, 2016

3 United Nations Population Fund (UNFPA), 2000
37 Gill, 2008; Jamstalldhetsmyndigheten, 2021c

38 Walker & Gill, 2019
39 Bjorktomta, 2019; Lidman & Hong, 2018
40 UNODC, 2021
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Stockholm, Goteborg och Malmé som inkluderar elever i drskurs nio visar
att nistan var sjitte elev lever med hedersrelaterade normer och fortryck.*!

I en svensk elevundersokning uppgav de elever som inte far vilja sin fram-
tida partner att de betydligt oftare ar utsatt for flera typer av vild samt mer
allvarligt vald dn andra barn.*> De hade dven en simre uppskattad hilsa dn
andra barn och sjalvmordstankar var vanligt férekommande. Var femte elev
bland de som inte sjilva fick vilja sin framtid hade forsoke ta sitt liv. En
annan svensk studie visade att 66 procent av flickor och 35 procent av poj-
kar med utomnordiska fordldrar forvantades vinta med sex till efter gifter-
madlet. Det framgar ocksd att 26 procent av flickorna och sju procent av
pojkarna uppgav att det var familjen som bestimde deras framtida part-
ner.*

[ syfte att gifta bort flickor och kvinnor férekommer resor till andra lan-
der under tving eller falska forutsattningar. Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland ge-
nomforde i slutet av 2019 en nationell kartliggning** av personer som forts
bort i en hederskontext och barn som uppges vara gifta. Av de 192 kom-
muner som besvarade socialtjanstenkiten uppgav 43 kommuner att de hade
kinnedom om bortforda personer under 2019. Sammanlagt ror det sig om
199 personer, varav 86 procent barn. I samma enkit framkom att 27 av
192 kommuner hade kinnedom om totalt 36 barn som uppgavs vara gifta.
I rapporten konstateras att det sannolikt finns grupper som inte uppmark-
sammats tillrackligt d4 en hog andel av skola och socialtjanst som tillfragats
i enkdten uppgett att de inte kant till nidgra personer som blivit bortférda.
Kartliggningen lyfter bland annat fram att manga kommuner inte har, eller
inte vet, om det finns rutiner for att hantera sidana drenden samt att det
brister i samverkan mellan socialtjanst och skola. Det var dven 30% av
kommunerna som inte besvarade enkiten, vilket innebar att de kan finnas
fler personer som varit utsatta men som inte kommer fram i enkatstudien.

Sedan 2014 finns en ny lagstiftning mot dktenskapstvdng i Sverige och
2019 genomfordes en skirpning i lagstiftningen angdende erkdnnande av
utlindska barniktenskap. For att ytterligare skydda barnet har det sedan

41 Strid m.fl., 2018

42 Jernbro & Landberg, 2018

43 Ghadimi & Gunnarsson, 2019

4 Lansstyrelsen Ostergotland, 2020
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2020 inforts en mojlighet i LVU® att beligga barn med utreseférbud om de
riskerar att foras utomlands i syfte att ingd dktenskap eller dktenskapslik-
nande forbindelse.

Konflikter om giftermdl och val av dktenskapspartner 4r en av flera or-
saker till att unga personer utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck.
HBTQ-personer 16per ocksd en hog risk for att giftas bort mot sin vilja,
eftersom det 4r ett sdtt att tvinga dem att leva i heterosexuella relationer.
Konservativa forestillningar om kon och sexualitet kan medfora ett starkt
fortryck mot HBTQ-personer.*® Vissa former av vald ar direkt riktade mot
det normbrott som HBTQ-personer anses std for. De riskerar darfor att ut-
sattas for andra former av vildshandlingar och av andra anledningar dn det
vald som sker mot heterosexuella flickor och kvinnor som féljer den binira
konsnormen. Det kan till exempel handla om si kallade omvindelsefor-
sok.*” MUCEF lyfter upp i rapporten Unga HBTQ-personers utsatthet for
omvindelseforsok i Sverige*® att det i flera tidigare studier och rapporter
forekommer berittelser om fenomenet i en hederskontext, men att vi inte
vet ndgot om omfattningen varken i hederskontext eller i Ovrigt, da det inte
finns ndgon systematisk dokumentation for utsatthet for omviandelseforsok.

Oavsett om personer lever i en hederskontext eller inte, si leder en funkt-
ionsnedsittning till en 6kad beroendestillning dar det kan vara svirt att
sitta granser och hivda sin egen ritt. Det ir till exempel vanligt forekom-
mande att familjer som lever i en hederskontext anlitar anhoriga som var-
dare.* I en hederskontext dr personerna ofta direkt beroende av familjens
och sliktens omhandertagande. Personer med en intellektuell funktionsned-
sattning blir ofta vilseledda i forhallande till dktenskap, det vill sdga det ar
svart att forsta vad ett dktenskap innebar utifran kognitiva svarigheter och
saledes forstar de inte heller konsekvenserna av vad de sdger ja till. Utifran
deras kognitiva svirigheter blir de dven mer sirbara for andra former av
hedersrelaterat vald och fortryck dd de inte alltid har formégan att forsta
vad som forviantas av dem eller att de kan bryta mot normer och inte har
formdgan att skydda sig sjilva.

4 LVU, Lagen om vard av unga

46 Skr. 2016/17:10

47 Regeringen, 2020

48 Myndigheten for ungdoms och civilsamhallsfragor (MUCF), 2022
49 Gunnarsson m.fl., 2020
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Trots att socialtjansten under de senaste 15 dren uppmarksammat att allt
fler barn och unga vuxna forefaller leva under hotet av att utsittas for he-
dersrelaterat vald och fortryck saknas tillrackliga kunskaper om hur valdet
ska hanteras och forebyggas. I en analys av myndigheters arbete med den
nationella strategin mot mins vald mot kvinnor framtrader en samstimmig
bild av att det saknas kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck avse-
ende utviarderade metoder, kartliggningar och statistik. Det rader ocksd av-
saknad av savil strategiskt som praktiskt stod i arbetet.

Ménniskohandel

Globalt, sa dven i Europa, ir sexuell exploatering den vanligaste formen
av minniskohandel, foljt av arbetskraftsexploatering. Att vara utsatt for
manniskohandel kan handla om att vara kontrollerad av andra, att fa sitt
pass frantaget, att leva i en utsatt situation som ensamkommande flykting,
att utnyttjas sexuellt eller att tvingas tigga i samband med barn- och tvangs-
aktenskap. Det ar vanligt forekommande att den som dr utsatt har dilig
hilsa, ofta i kombination med en funktionsnedsittning och saknar grund-
liggande kunskaper i svenska och engelska.’! Ar 2018 var 50 procent av
brottsoffren utsatta for sexuellt utnyttjande och 38 procent utsattes for
tvangsarbete.’? Vidare visar rapporten fran United Nation Office on Drugs
and Crime (UNDOC) att manniskohandel som giller tvangsiktenskap upp-
tacks mindre ofta och uppgar till ca 1% av de globala rapporterade fallen.
Dock har det konstaterats av FN 4r 2020 att det globalt sett finns 765 mil-
joner barniktenskap, vilket arligen beror ca 12 miljoner flickor.*3

Nir det giller manniskohandel 4r brottsbeskrivningen densamma for
vuxna och barn. For barn under 18 4r som ar utsatta kravs emellertid inte
att ndgot otillborligt medel sdsom exempelvis vild, hot eller tvidng har an-
vants mot dem.** Brottet minniskohandel ir fullbordat i och med att det

50 Statskontoret, 2021

51 Jfr Jamstalldhetsmyndigheten, 2019; Socialstyrelsen, 2017.
52 UNODC, 2021

53 |bid.

54 Se Socialstyrelsen, 2018b for mer detaljerad information nér det géller handlaggning av
barn involverad i manniskohandel.
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foreligger en planerad exploatering, vilket innebar att exploatering inte be-
hover ha dgt rum. Europaparlamentet och Europeiska unionens rad ** fast-
sldr att barn- och tvangsiaktenskap dven kan ingd i manniskohandel om det
i 6vrigt uppfyller brottsrekvisiteten. En anledning till detta ar att fanga upp
de fall av barn- och tviangsiktenskap som skett med ersdttning till annan.
Nir det giller barn- och tvingsiktenskap fullbordas dktenskapet i manga
fall med att det nygifta paret ska ha samlag. Férvintan pa samlag i samband
med dktenskap innefattas av de oskulds- och kyskhetsnormer som innefat-
tas i begreppet hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa handlingar i sig kan
omfattas av lagstiftningen om sexualbrott men beroende pa omstiandigheter
kan det dven vara aktuellt med brottsrubriceringen minniskohandel.

Ar 2002 infordes lagstiftning om minniskohandel i Sverige. Av de barn
som kommit till svenska myndigheters kinnedom dr majoriteten av de barn
som fallit offer f6r manniskohandel i dldrarna 16-17 ar. Under 2019 an-
mildes 12 brott om manniskohandel for sexuella andamal med barn jim-
fort med 14 brott under 2018°¢. I Sverige rapporterades 2019 tre domar (ett
atal ogillades) som gillde fall av dktenskapstving dar madlsiganden var un-
der 18 4r.>”

Vidare anges fran polisens rapport att Migrationsverket, polisen och so-
cialtjansten var de som anmilde brotten. Majoriteten av brotten som an-
mildes av Migrationsverket hade begétts i ett annat land 4n Sverige och var
darfor sarskilt svara att utreda. En annan brottstyp mot barn handlar om
de svenska min som i ett annat land sexuellt utnyttjar en flicka eller pojke
med hemvist i destinationslandet mot nadgon form av ersittning.

Mainniskohandel forekommer i manga former och ir konsspecifik. Det
vill saga flickor, kvinnor, pojkar och min utsitts pa olika sitt for denna typ
av brott.*® Officiell statistik 6ver antalet barn som utsitts for minniskohan-
del varje ar ar mycket svar att fa fram och morkertalet 4r stort. Fran statistik
over de drenden som Jamstalldhetsmyndigheten kommit i kontakt med via
regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel framgar att 490
personer varit potentiellt utsatta for bdde manniskohandel och mannisko-
exploatering under 2021. Av dessa var 436 vuxna, varav 289 kvinnor och
142 min. Det var 54 barn, varav 32 flickor och 21 pojkar. Vuxna kvinnor

55 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
56 polismyndigheten, 2020

57 1bid

38 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021b
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har framst exploaterats for sexuella 4ndamal, medan méin framst utnyttjats
i arbete. Flickor utnyttjades framst i tiggeri, sedan multipel exploatering och
tvangsaktenskap. For pojkar var exploateringsformen frimst okind, som
nummer tvd kommer kriminalitet och multipel exploatering.

[ Sverige rapporterades 2019 tre domar (ett dtal ogillades) som gillde fall
av dktenskapstving dir malsiganden var under 18 4r.* Detta var innan
brottet barniktenskap infordes i svensk rdtt. I UNDOC rapporten® redo-
gors for ett manniskohandelsniatverk som specialiserat sig pa att silja kvin-
nor fran Sydostasien for tvangsiktenskap till médn i andra linder. Inkomsten
som en minniskohandlare erhiller vid rekrytering av en kvinna for tvangs-
aktenskap rapporteras uppgé till omkring 3000 USD, vilket kan jamforas
med en arslon i Sydostasien. Fran UNDOC-rapporten redogors for ett antal
sarbarhetsfaktorer som foreligger hos offren som utnyttjas av mannisko-
handlare. Ekonomiska behov uppgar till 50%, migrationsstatus 10%, men-
tal, beteendemassig- eller neurologisk sjukdom 10%, barn med dysfunkt-
ionell familj 10%, barn utan férdldrar 9%, begriansad utbildning eller kun-
skap av frimmande sprak 6%, fysisk funktionsnedsittning 3% samt att
vara utsatt inom ramen f6r partnervald 13%.

Som tidigare namnts finns ett europeiskt samarbete kring bekimpandet
av manniskohandel®! som handlar om att forstarka skyddet fér mannisko-
handelsoffer och forbittra de forebyggande dtgarderna genom att skirpa
lagforingen av forovarna for alla former av manniskohandel. Socialtjansten
har det yttersta ansvaret for att bevilja bistdnd till personer som ar utsatta,
vilket dven inkluderar offer foér manniskohandel. Detta anges i 5 kap. 11§,
i socialtjinstlagen® genom skrivningen; “till socialnimndens uppgifter hor
att verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstaende far stod
och hjilp”. Detta innefattar dven formellt identifierade offer via en forun-
dersokning for alla brott inklusive manniskohandel. Sarskilda rattigheter
som betdanketid och tidsbegrinsat uppehallstillstind for bevisperson finns
reglerat 1 utlinningslagen och beror offer for manniskohandel. Brottet man-
niskohandel foreskrivs i 4 kap. 1 a § brottsbalken (1962:700) samt dndring
i brottsbalken (2010:371), och anger att garningspersonen maste ha vidtagit
ndgon handelsitgird i syfte att exploatera ett barn eller en vuxen person.

59 Polismyndigheten, 2020

60 UNODC, 2021

61 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
62 SFS 2001:453
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Utover socialtjiansten dr flera aktorer involverade i skyddet av offer f6r min-
niskohandel, tex. utrikesdepartementet, hilso- och sjukvard, migrationsver-
ket och olika civilsamhallesaktorer. Polis ska genomfora risk- och skydds-
bedomningar och samarbeta med dklagare under forundersckningsproces-
sen.

Sannolikt kommer manniskohandeln att 6ka eftersom utbredd fattigdom
och svira ekonomiska och sociala villkor leder till att manga minniskor blir
ldttare att utnyttja for personer som vill exploatera dem. COVID-19 pan-
demin har lett till ekonomiska svarigheter och arbetsloshet 1 manga lander.
Likasa har naturkatastrofer och doversvamningar bidragit till manga manni-
skors utsatthet.®® I synnerhet barn som lever i en migrationskontext, eller
personer med en funktionsnedsittning riskerar siledes att utsittas for
barniktenskap och minniskohandel vilket kan betydande fysiska och psy-
kiska halsokonsekvenser for en stor grupp, ofta unga minniskor.**

Manniskohandel och prostitution och sexuell exploatering

I Sverige uppger 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av minnen i
dldern 16 - 84 ar i Sverige, att de fitt ersdttning for sex. I gruppen homo-
och bisexuella och queera personer ir siffran 7 procent.®

I en undersokning som besvarades av 3256 svenska tredjedrselever pa
gymnasiet uppgav 37 ungdomar (1,1 %) att de ndgon ging silt sexuella
tjdnster. En storre andel av flickorna dn av pojkarna (1,4 % jamfort med
0,8 %) angav att de hade erfarenheter av att silja sexuella tjanster. Genom-
snittsdldern for det forsta tillfillet de tagit emot ersdttning for sex var 15,7
ar. Ungefir en fjardedel (24 %) av de elever som tagit emot ersittning for
sex hade endast gjort det vid ett tillflle, hilften hade tagit emot ersattning
2-5 ganger och den resterande fjardedelen vid mer dn fem tillfillen. Av de
som tagit emot ersattning mindre dn fem ganger var de flesta flickor, av de
som gjort det mer dn fem ganger var de flesta pojkar. Koparna var oftast
personer i dldern mellan 15 och 25 ar (57 %), det vill siga andra barn eller
unga personer.®®

6 UNODC, 2021

64 McAlpine, Hossain & Zimmerman, 2016; Moore m.fl., 2020; Muraya & Fry, 2016;
Toney-Butler, Ladd & Mittel, 2021.

8 Folkhalsomyndigheten, 2019
66 Svedin, Landberg & Jonsson, 2021
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Tidigare screenade Kriminalvarden sex kvinnoanstalter for att uppticka
erfarenheter av sex mot ersdttning samt manniskohandel. Screeningen vi-
sade att 11 procent av de kvinnliga internerna varit utsatt for manniskohan-
del.*” Det framgick ocksd fran Kriminalvdrdens screening av kvinnliga in-
terner att 24 procent uppgav att de hade tagit emot ersittning for sex.®®

Det dr dock ett mérkertal hur manga offer som utsatts f6r mianniskohan-
del relaterad till sexuell exploatering i Sverige.®” Svensk polis anger att an-
delen upptickta fall beror pa vilka resurser polisregionerna ligger ner pad
att uppdaga denna brottslighet. Polisens kompetens att synliggora brottslig-
heten samt mingden tips som kommer in till Polismyndigheten inverkar
ocksa pa mojligheten till uppklarning. Detta framgdr ocksa fran polisens
rapport att hindelseforloppet i ett kopplerimdl och utnyttjandet har ofta
stora likheter med ett manniskohandelsmal. Det ar dirf6r svart ate basera
andelen utsatta enbart pa antalet offer som ses som malsigande i manni-
skohandelsutredningar. Polisen anger vidare, i likhet med internationella
siffror, att alla kinda offer for minniskohandel for sexuella andamal, kopp-
leri och grovt koppleri i Sverige varit flickor och kvinnor i dldrarna 13 — 45
ar. I de fall vi har kinnedom om att pojkar eller man fallit offer fér manni-
skohandel i Sverige handlar det om utnyttjande i exempelvis tiggeri, stold-
verksamhet och tvangsarbete. I enstaka fall foreligger ocksa misstankar om
att pojkar utsatts for sexuell exploatering.”

Polisens kartliggning som baserades pa siffror fran 2019 visade att det
totala antalet anmilda brott avseende alla former av manniskohandel upp-
gick till 276, vilket dr en 6kning med 29 procent jamfort med 2018, da 214
brott anmaldes. For 2019 uppgick antalet anmilda koppleribrott till 133
stycken och antalet anmilda brott gillande manniskohandel for sexuella
andamadl uppgick till 106.”" Antalet anmalda koppleribrott inklusive grovt
koppleri uppgick 2020 till 191 fall och antalet anmalda fall av mannisko-
handel for sexuella andamal till 110 fall. Statistiken om manniskohandel
utgar fran juridiskt kon, vilket innebar att det saknas statistik for personer
som identifierar sig som icke-binira. Omfattningsstudier om prostitution,
som inte bara omfattas av ett juridiskt kon, lyfter fram att HBTQ-personer

67 Kriminalvarden, 2009
68 |hid

89 polismyndigheten, 2020
0 1bid.
1 Brottsforebyggande rédet (BRA), 2021
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ar en sirskilt utsatt grupp nir det giller olika former av sexuell exploate-
ring.”?

Vidare framgar fran polisens rapport att de flesta offer for koppleri och
manniskohandel for sexuella andamal 4r fran Ruménien och Nigeria. Fran
bade inhemska och internationella studier framgdr att offren ofta ar ovilliga
att delta i rattsprocessen och att de har ett bristande fértroende fér myndig-
heter. Polisen férklarar detta med att manga offer dr utsatta for traditions-
eller religionsbaserade riter som utgor en del av deras familjetraditioner.
Minga brottsoffer ar ocksa valdsutsatta och hotade av mianniskohandlarna,
sd ocksad deras anhoriga. De har ofta svart att satta ord pa de allvarliga och
fornedrande sexuella 6vergrepp som de tvingats vara delaktiga i. Fran poli-
sen rapport framgar att personer som begar manniskohandelsbrott, r i hu-
vudsak mdn med olika etnisk bakgrund, vilka tillhérde familjebaserade
sammanslutningar eller organiserade nitverk i offrens ursprungslander.”

Multipel exploatering utifran hedersrelaterat vald och fortryck i relation
till prostitution och manniskohandel

Personer som lever i en hederskontext och samtidigt utsitts for manni-
skohandel och prostitution dr multipelt exploaterade och sdledes extra sar-
bara i forhdllande till forovaren och till samhillets insatser. Regeringen
anger i sin skrivelse’ att det finns ett samband mellan olika vildsyttringar
som misshandel, vildtikt, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution
och minniskohandel for sexuella andamal. Denna typ av multipel exploa-
tering ar att betrakta som en av de virsta formerna av méins vald mot kvin-
nor.”

Brittisk forskning visar att multipel exploatering inom ramen for en he-
derskontextuell miljo ofta innebar svarigheter for bade polis och socialtjanst
att hantera sddana fall. Ofta underlater myndigheterna att agera i drendena
och att utfora regelbundet utfora riskbedomningar.”® Den sirskilda sarbar-
het som beskrivs handlar om att vara drabbad av psykisk sjukdom eller

72 Jamstalldhetsmyndigheten, 2021b; Svedin, Landberg & Jonsson, 2021
73 Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/; BRA, 2021

74 Skr. 2016/17:10
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andra former av funktionsnedsaittningar vilket leder till att den utsatta bris-
ter formaga att ge sitt samtycke och att fatta beslut.”” Forskare’® har funnit
att sirskild sarbarhet i kombination med utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck ar ett obeforskat omrade. Det forefaller vara ett icke-erkant
problemomrade f6r myndigheter att hantera vilket i sin tur ger en negativ
inverkan pa brottsregistrering och atal. Detta dr ocksd iakttagelser som
gjorts bland svenska myndigheter eftersom flickors och kvinnors exploate-
ring i samband med sarskild sarbarhet forefaller vara mindre beaktat i deras
arbete.”

Utifrdn en svensk kartliggning® som baserar sina uppgifter pa yrkesverk-
samma inom LSS och daglig verksamhet framtrader en bild av sirbara bru-
kare med nedsatt férmdiga som har svart att gora aldersadekvata omdomen,
i synnerhet med utgdngspunkt fran en hederskontextuell normbildning. De
befinner sig i en beroendestillning till sina anhériga och har svart att avgora
vad som riknas som ett eget val, en krankning eller en valdshandling. Kart-
laggningen visade att risken for tvangsiktenskap bland vuxna personer med
intellektuell funktionsnedsittning uppskattades vara timligen jimnt forde-
lad mellan kvinnor och min.?! Vildsutsatthet rent generellt bland kvinnor
med funktionsnedsittning dr hogre dn for 6vriga kvinnor och betraktas som
ett allvarligt samhillsproblem.®? Verksamheter som méter personer utsatta
for prostitution, oavsett om de lever i en hederskontext eller inte, beskriver
att intellektuella funktionsnedsattningar eller neuropsykiatriska funktions-
variationer, som till exempel autism eller ADHD ar vanligt forekommande
i malgruppen.®’

Det saknas forskning i Sverige om forekomst av att vara utsatt for bade
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och minniskohandel. Det
saknas dven siffror om hur det ser ut i sarskilt sarbara grupper, som till
exempel personer med funktionsnedsittningar.

7 Clawson, & Fyson, 2017

8 Aplin, 2018

9 Statskontoret, 2021
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Del IV. METOD

For att kunna validera resultaten har vi triangulerat datainsamlingen. Fo-
religgande projekt bestar darfor av flera delstudier och baseras pa enkiter,
intervjuer och domar i brottsmal. For att besvara den sista fragestillningen
har dven personer ur mdlgruppen blivit intervjuade.

Urval och undersokningsgrupp

Fokus i denna rapport dr yrkesverksamma fran relevanta verksamheter
som moter manniskor didr utsatthet kan relateras till hedersrelaterat vald
och fortryck, funktionsnedsattning, prostitution samt barn- och tvangsikt-
enskap.

De yrkesverksamma har delats in i tre olika grupper:

e Socialtjansten, vilka bestar framfor allt av socialsekreterare men
aven andra som ar anstillda inom socialtjansten och arbetar med
dessa fragor.

e Raittsvasendet, vilka bestar av personer som arbetar vid polis-
myndigheten, bade poliser och civila, och dklagare.

o Sarskilda boendeformer, vilka bestdr av boenden i olika former
som har som syfte att skydda de utsatta. Yrkesverksamma som
ar relevanta for denna grupp ar yrkesverksamma vid SiS institut-
ioner, LSS-boenden och skyddade boenden.

Enkat

Medverkan i enkitstudierna innebar inget krav pa erfarenhet av att hand-
lagga, utreda eller bidra med boendestdd vid denna typ av drenden.

Socialtjanst och Rattsvasendet. Den forsta enkiten skickades ut till yr-
kesverksamma inom socialtjansten och rittsvisendet. Totalt svarade 360
personer, varav 320 var frin socialtjansten och 36 fran rittsviasendet. Det
var 34 (9,4%) min och 319 (88,6%) kvinnor (7 uppgav ej kon). De var
mellan 18 ar och 65 4r, dar ungefar hilften var under 40 ar (52,2%). Ma-
joriteten arbetade inom socialtjiansten (n=312, 86,7%). 19 poliser (5,3%)
och 10 dklagare (2,8%) besvarade enkiten. Ytterligare 19 (5,3%) uppgav
att de arbetade med annat, bland annat arbetade fem personer inom polisen
som civilutredare, 6vriga 14 arbetade inom olika enheter kopplade till soci-
altjansten. Av de som svarade arbetade 215 (59,7%) i en storstad, 83
(23,1%) pa landsbygd och 18 (5,0%) i glesbygd. 44 personer (12,2%) upp-
gav inte var de arbetade.

Under dren 2016 — 2021 har 167 (51,9%) av yrkesverksamma inom so-
cialgjansten och 26 (72,2%) av yrkesverksamma inom rdttsvasendet, dvs
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totalt 193 (53,6 %) personer angett att de arbetat med drenden med multipel
exploatering. Dessa utgor undersokningsgruppen for resultatet.

Sarskilda boendeformer. Den andra enkaten riktade sig till sarskilda bo-
enden i olika former. Totalt svarade 29 personer pd enkiten, 4 (13,8%)
min och 25 (86,2%) kvinnor. De var mellan 25 ar och 65 ar, dir ungefir
hilften var under 40 ar (44,8%). De arbetade vid SiS-institution (9, 31,0%).
LSS-boende (3, 10,3%), Skyddat boende (7, 24,1%), annat (10, 34,5%)
som exempelvis kvinnojourer. Av de som svarade arbetade 11 (37,9%) i en
storstad, 6 (20,7%) pa landsbygd och 4 (13,8%) i glesbygd. 8 personer
(27,6%) uppgav inte var de arbetade.

Under dren 2016 — 2021 har 22 (75,9%) arbetat med drenden med mul-
tipel utsatthet. Dessa utgér undersokningsgruppen for resultatet.

Den totala undersékningsgruppen bestar siledes av 167 (51,9% av de
som besvarade enkiten) yrkesverksamma inom socialtjansten, 26 (72,2%
av de som besvarade enkiten) yrkesverksamma inom rittsvasendet och 22
(75,9% av de som besvarade enkiten) yrkesverksamma inom sarskilda bo-
endeformer.

Domar
Domar begirdes ut for perioden 1 januari 2016 - 26 november 2021 frin
samtliga 48 tingsritter gallande foljande lagrum:
e BrB 4 kap. 1a, Minniskohandel,
e BrB 4 kap. 4c¢ § - Barniktenskap
e BrB 4 kap. 4d § - Tvangsidktenskap

Begiran utformades tillsammans med jurist vid Orebro universitet och
skickades skriftligt per mail och kompletterades via telefon eller mail vid
onskemal. Totalt har vi gatt igenom 54 handlingar. Av dessa rorde 33 hand-
lingar minniskohandel och manniskoexploatering, 13 handlingar rorde
tvangsaktenskap och 1 handling rérde barniktenskap. 3 handlingar rorde
sexuell tjanst, koppleri och stold och det framgar inte av handlingarna att
det finns koppling till hedersrelaterat vald och fortryck eller manniskohan-
del. 4 av handlingarna kommer fran hovritterna och ar overklaganden till
de ovan nimnda domarna rorande tvingsiktenskap.

Intervjuer med yrkesverksamma

Jamstilldhetsmyndigheten och Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck har bidragit med kontaktuppgifter till yrkesverk-
samma som bedoms besitta relevant kunskap i relation till studiens syfte.
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Ett forsta mailutskick med forfragan om deltagande utgér till 16 kontakt-
personer stationerade hos polis, dklagare, socialtjinst.®* Senare tillfrigades
aven personal vid skyddade boenden, regionkoordinatorer samt barnahuss-
samordnare att delta i intervju. Vid utskicket bifogades ett informationsbrev
om studien samt en uppmaning att vidarebefordra mailet till fler limpade
kollegor, vilket innebdr att ett sa kallat snobollsurval har anvints.% Genom
att fraga om sirskilt limpade personer att intervjua, kar snébollen i om-
fang nir nya informanter identifieras. Totalt har 55 forfragningar om del-
tagande 1 intervju sants ut via mail till ovanstdende, frin den 16 december
2021 till och med mars 2022. Utskicket skedde inom ett brett geografiskt
omrade, fran region Skane till region Visterbotten. Under datainsamlings-
perioden har tvd paminnelser om deltagande i intervju skickats ut. Tjugotre
deltagare har intervjuats enskilt. Tvd Barnahussamordnare har pa egen be-
garan intervjuats tillsammans. Detsamma galler tvd personal anstillda inom
specialiserad oppenvard inriktad mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Ett inklusionskriterium for medverkan i intervjuer var att deltagaren
skulle vara yrkesverksam i verksamheter dir arbete med malgruppen fore-
kommer. Det vill siga personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald och
fortyck 1 kombination med prostitution och minniskohandel. Av de inter-
vjuade var 6 personer anstillda vid polisen, 3 var aklagare, 3 var barna-
hussamordnare, 2 var regionkoordinatorer, 2 var SiS personal, 6 var an-
stallda inom socialtjansten och 5 var anstillda inom skyddat boende alter-
nativt specialiserad 6ppenvard med inriktning mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Totalt intervjuades 27 personer.

Intervjuer med personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
Rekryterade personer fran malgruppen kunde antingen pd eget initiativ
ha tagit kontakt med socialtjansten, eller blivit aktualiserade via en s kallad
orosanmdlan. Inklusionskriterier for deltagande var barn och vuxna fran 15
ar och uppat med erfarenheter av utsatthet i samband med hedersrelaterat
vald och fortryck i kombination med prostitution och minniskohandel. En
ambition var att intervjua omkring 5 personer. Den malgrupp som intervju-
ades beddms vara extra sdrbara individer som kriver sarskilda beaktanden
nar det giller hilsa, sikerhet och skydd. Personer ur malgruppen skulle

84 Nar det galler socialtjansten sa inkluderades ocksa eventuella specialiserade ppenvards-
enheter med inriktning mot hedersrelaterat vald och fortryck.

8 Krippendorff, 2019
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uppfylla sikerhetsvillkoren som innebar att deltagande i intervju inte be-
domdes leda till psykisk ohalsa for deltagaren och de skulle leva under skyd-
dade och ordnade omstandigheter, till exempel enheter vid Statens institut-
ionsstyrelse (SiS), HVB hem, LSS boenden eller skyddade boenden.

Ett exklusionskriterium for deltagande var personer som berérda verk-
samheter bedomde ha en allvarlig psykisk ohilsa, eller personer som be-
démdes leva under omstindigheter dir en hog hotbild forelag. Totalt ge-
nomfordes enskilda djupintervjuer med tva kvinnor fran malgruppen. Vid
dessa intervjuer fanns personal med i bakgrunden som stod, vilket var en
onskan fran bada intervjudeltagarna. De bada intervjudeltagarna hade varit
foremal for forberedelser i samband med barn- och tvangsiktenskap. Det
framgick inte av intervjuerna huruvida detta kunde rubriceras som manni-
skohandel utifran ett juridiskt perspektiv.

Material
Materialet som vi har anvint for datainsamlingen dr enkiter, intervjuguider
och domar.

Enkaten

Enkiten bestir av fragor som fokuserar pd omraden som; rattsprocessen,
stod och hjalp samt hur omrddet uppfattas vara uppmirksammat och syn-
liggjort inom respektive myndighet.

Det konstruerades tvd olika enkiter. Den forsta till yrkesverksamma
inom socialtjanst och rittsviasendet och den andra till yrkesverksamma
inom sirskilda boendeformer. Skillnaden bestod i att den forsta enkiten
hade nigra extra fragor kring den upplevda svarighetsgraden for drenden
och ifall de upplevde att de hade tillrdckliga kunskaper att arbeta med dessa
arenden. Syftet med att ha dessa extra fragor for socialtjanst och rittsvisen-
det var att det 4r yrkesverksamma inom dessa grupper som fattar beslut om
olika insatser och atgarder och diarmed var det av intresse att underséka om
de ansidg att de hade de kunskaper som de behovde for ate fatta besluten.
Utover det var enkiterna lika och kommer att redovisas i resultat i jaimfo-
relse mellan grupperna.

For att validera enkidten har arbetet med enkitkonstruktionen gjorts i
samarbete med socialkontoret i Vivalla inom socialtjansten i Orebro kom-
mun. De har fordjupad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och
arbetar i stor utstrickning med de arbetsomrdden som undersoks i studien.

Enkiterna har firdigstillts i ett digitalt formuldr. De bestod av 15 re-
spektive 20 kryssfragor. Forst kom ndgra bakgrundsfragor i syfte att kunna
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gora jamforande analyser utifrdn kon, dlder och glesbygd, landsbygd och
storstadsperspektiv. Darefter kom ndgra fragor om hur respondenterna har
arbetat med drenden som giller den utsatta malgruppen. Slutligen kom det
fragor om samverkan och resurser. De ombads att svara sd nira sin upple-
velse som mojligt. Nir de var klara med enkidten ombads de skicka in svaren
elektroniskt. Genom att de lamnade in svaren sa samtyckte de ocksd till
medverkan.

Enkiten tog mellan 5-15 minuter att besvara beroende pa om de arbetat
med ett drende fran malgruppen eller inte.

Domar
Utifran den aktuella lagstiftningen for minniskohandel och barnikten-
skap samt tvangsiktenskap togs ett kodningsschema fram for domarna. For
att skapa kodningsschemat identifierades nyckelord. Dessa omformulerades
till ett antal fragor som legat till grund for ldsningen av domarna:
e Barn- och tvangsiktenskap
o Har personen transporterats till ett annat land eller ort?
o Har det utbytts pengar eller annat medel med anledning
av aktenskapet?
o Har personen varit i en utsatt situation?
o Har personen varit utsatt for sexuell exploatering?
e  Mainniskohandel
o Har det forekommit barn- eller tvangsiktenskap i sam-
band med situationen?
Har girningen varit kollektivt sanktionerad? Hederskontext?

Intervjuguider

Syftet med den kvalitativa forskningsintervjun ar att ta del av och forstad
det berérda dmnet utifrdn intervjudeltagarens perspektiv.*® En semistruktu-
rerad intervjuguide har anvants vilket innebar att intervjufrdgorna har for-
mulerats pa forhand och dr samma for alla intervjuade. Intervjuguiderna
har utformats i samrad med socialsekreterare som ansvarar for malgruppen
samt genom samrdd med personer som har erfarenheter av hedersrelaterat
vald och fortryck.

Intervjuguiden innehéller tre frigeomrdden for de yrkesverksamma;

8¢ Graneheim & Lundman, 2004; Krippendroff, 2019
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1. upplevelse av samverkan samt i vilken utstrackning rutiner och
riktlinjer finns att tillgd i arbetet,

2. fragor kring riskbedémning- och riskhantering samt

3. kunskap och resurser for att arbeta med malgruppen.

Intervjuguiden med malgruppen innehaller tva frigeomrdden;
1. hur beskrivs erfarenheter av beviljade insatser?
2. samt hur situationen beskrivs innan kontakten med socialtjans-
ten och andra beroérda myndigheter — och hur situationen upp-
levs idag?

Procedur for datainsamling

Datainsamling med enkater

Enkiten skickades ut via Orebro universitet nationellt till kommuner,
myndigheter, SiS-institutioner, och LSS-boenden. Yrkesverksamma som
uppfyllde inklusionskriterierna fyllde anonymt i enkiten i det digitala for-
muliret under perioden oktober 2021 — januari 2022.

Under datainsamling drog SiS institutionerna tillbaka sin méjlighet till
att medverka pd grund av for hog arbetsborda vilket innebar svirigheter att
fa in enkiter till gruppen sirskilda boendeformer.

Datainsamling med hjalp av domar

Registerdata i form av domar relaterade till den multipla exploateringen
har himtats in for perioden 2016 - 2021 fran landets tingsratter och hov-
ratter.

15 av tingsritterna har limnat ut domar och aktbilagor. 24 tingsritter
angav att de inte hade nigra domar gillande begirda lagrum. En tingsratt
angav att de hade pagdende drenden men inga domslut. 7 av tingsritterna
lamnade ut malforteckning for Brott mot person. En tingsritt limnade ut
malforteckning med en sokning pa manniskohandel. En tingsratt foreslog
att hedersrelaterade brott dven kan finnas i malforteckning for Brottsmal
och lamnade darfor ut denna samt malforteckning for Brott mot person.

Mailforteckningarna har konverterats till sokbara PDF:er och darefter har
sOkningar skett pa sokorden: “méinniskohandel”, ”tving”, "barn”, ”ikten-
skap”. En sddan sokning kan da ge traff pa den beskrivning av drendet som
finns under kolumnen Saken. Om ett drende bestdr av flera brott kommer
inte alla std med under Saken och blir darfér inte heller s6kbara. Nar sok-
ningen gav resultat pa ovanstdende sOkord begirdes aktuell dom ut.

OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022 45



Flera av tingsrdtterna papekade sjilva att deras digitala verksamhetsstod
ar begransat och att det inte gar att soka pa brottsrubricering och lagrum.
Tv4 av tingsritterna angav att de inte fick soka pa rubriceringar utan endast
pa maltypskod. Resterande har delat med sig av domar och aktbilagor utan
kommentar eller hdnvisning till begransningar och hinder for att gora dessa
sOkningar. Darfor kan inte denna datainsamling ses som allomfattande,
utan snarare som ett nedslag i de domslut som finns gillande mianniskohan-
del och barn- och tvangsaktenskap.

Eftersom det inte finns ett stort antal fall av anmalningar av barn- och
tvangsaktenskap som gatt till dtal har vi gjort kompletterande forfragningar
till tingsratterna. Det kan till exempel vara nir vi kint till fall som inte kom-
mit med i forsta forfragan, men dven genom hanvisningar till andra domar
i domskalen.

Darefter har vi begirt ut 4 6verklagade domar fran hovritterna nar det
giller barn- och tvingsiktenskap. Overklagade domar gillande minnisko-
handel har inte begirts ut.

Intervjuer

Informerat samtycket har skett bide muntligt och skriftligt for samtliga
deltagare. Informerat samtycke for deltagare som varit utsatta for multipel
exploatering med information om mojligheten att avbryta deltagande i stu-
dien, har fasts sirskild vikt vid. I de fall intervjun skulle vicka oro, var
Overenskommelsen att personalen fanns tillhands som samtalsstodjande
part. Likasa hade intervjudeltagaren mojligheter att ta kontakt med Helén
Olsson, som holl i intervjun, om fragor uppstod efterit.

Det framgdr att intervjuerna uppskattades av intervjudeltagarna och att
dessa inte upplevde frigorna som svara eller krangliga. Ingen aterkoppling
skedde, varken fran personal eller fran intervjudeltagaren. Intervjuerna ge-
nomfordes via den digitala motesplattformen Teams. Studien har begrian-
sats av tidsfaktorn, vilket innebar att tiden pd intervjuerna endast uppgar
till mellan 30 — 60 minuter. Informerat samtycket har skett bide muntligt
och skriftligt. Intervjuerna har spelats in och direfter transkriberats. Semi-
strukturerade intervjuer genomfordes med yrkesverksamma under perioden
december 2021 - mars 2022,

Etiska dverviganden

Studien med tillhorande delstudier har genomgétt etikprovning vid Etik-
provningsmyndigheten (Dnr 2021-05209). Under arbetet med studien har
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avvigningar av forviantat kunskapstillskott och mojliga risker i form av ne-
gativa konsekvenser dterkommande beaktats. Stor omsorg har darfor lagts
vid att beakta de forskningsetiska principer som giller for humanistisk-sam-
hillsvetenskaplig forskning.?” Vid samtlig datainsamling har stor vikt lagts
for att avidentifiera data sd att den inte kan dterkopplas till unika individer,
likasa forekommer inga personuppgifter vid lagring av data. Endast de fors-
kare som ingdr i projektgruppen har haft tillging till informationen och
endast i avidentifierad form.

Studiens karaktar ar av sadant slag att projektet inte bedoms utgora
nidgra omedelbara risker for de deltagande i ndgon av delstudierna. De
etiska dilemman som vi beaktat dr for de intervjuer som har genomforts, i
synnerhet med méalgruppen eftersom deras erfarenheter dr av kinslig natur.
For malgruppen har vi darfor sikrat upp med mojligheter for deltagarna till
stod och hjalp efter intervjuerna om det skulle behovas. Under intervjuerna
har det ocksd framgatt att intervjuerna har varit uppskattade, och inte na-
gon av deltagarna har dterkommit med synpunkter eller formedlat oro eller
obehag efter intervjuerna. For att tillforsikra intervjudeltagarnas konfiden-
tialitet har Overvdganden kring ett etiskt férhallningssatt varit ett aterkom-
mande inslag.

Analys

Data har analyserats med ett flertal olika metoder utifran typ av data. En-
kiter, domar och intervjuer har analyserats med metoder som har anpassats
efter utfall av datainsamlingen.

Enkat

For enkidten har deskriptiva resultat tagits fram for samtliga fragor. For
att jamfora resultat mellan grupperna har det icke-parametriska Chi-tva
testet anvants. Signifikansnivan dr vald till minst 5%, dvs p<0,05. Det be-
tyder att slumpens paverkan pa resultat har varit mindre dn 5% och dirmed
kan vi siga att den uppkomna skillnaden inte beror pa slumpen utan ar en
verklig skillnad mellan grupperna. Vi anger dven slumpens pdverkan om
den dr mindre dn en procent och mindre dn en promille som ett sitt att visa
ett starkare resultat utifrdn att slumpens pdverkan 4r dnnu mindre. I tabel-
lerna anges det med stjarnor * efter Ja i kolumnen ”skillnad”, enligt fol-
jande: Slumpens paverkan ar mindre dn *p<0,05, **p<0,01, ***p<0,001,
Nej= ingen skillnad. Data har analyserats med hjalp av SPSS 27.0.

87 Vetenskapsradet, 2017
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Domar

Kodningschemat som baserades pa ett antal nyckelord har legat till grund
for att identifiera om det fanns domar som rorde multipel utsatthet. Det vill
saga specifik forekomst av att det beskrivs t.ex. en hederskontext i domens
bakgrundsavsnitt nir det gillde minniskohandelsdomar, eller att det fore-
kommit vilseledande resor till andra linder i domar som ror tvangsikten-
skap. Analysen av domarna har dven grundat sig pa det systematiska tillvi-
gagingssitt som foresprakas inom ramen for en kvalitativ innehdllsanalys.5$
Det vill sdga att dterkommande teman och roda tradar i materialet har upp-
marksammats och nedtecknats i ett observationsschema.

Intervjuer

Datamaterialet har analyserats med hjalp av en kvalitativ innehéllsana-
lys.%? Eftersom syftet med intervijuerna var att fa en 6verskadlig nuligesbild
av berorda myndigheters arbete med malgruppen, har inte ambitionen varit
att gora ndagon djupare analys av intervjudatamaterialet. En limplig ansats
har ddrfor varit att analysera materialet genom en sd kallad manifest inne-
hallsanalys. Denna typ av textanalys fokuserar pa att beskriva det som 6ver-
ensstimmer med texten och som ar tydligt uppenbart, utan att gora en dju-
pare latent tolkning av textens innebord.”® Att arbeta med en kvalitativ in-
nehdllsanalys innebir att noggrant systematisera en text med hjalp av ett pa
forhand givet schema. Det underlittar analysforfarandet och blir transpa-
rant och litt att folja. Inledningsvis, med utgangspunkt fran studiens syfte
lyftes meningsbirande enheter ut ur texten. Detta kunde handla om ord,
meningar eller stycken som var centrala i texten. Darefter kondenseras tex-
ten och varje meningsbarande enhet tilldelas en kod. Stor tonvikt har lagts
pa att identifiera likheter och skillnader i intervjumaterialet som ligger till
grund for de koder och teman som utkristalliserats under dataanalysproces-
sen.

88 Graneheim, Lindgren & Lundman, 2017
8 Graneheim & Lundman, 2004; Krippendorff, 2019
9 Krippendorff, 2019
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Del V RESULTAT

Resultatet d4r uppbyggt utifrdn att forst redovisas svaren pa enkiterna
utifran dess fraigeomrdden. Direfter kommer resultatet av domarna och sist
kommer intervjuer med de yrkesverksamma och darefter malgruppen. Det
ar en omfattande datainsamling genomford med flera olika metoder. Resul-
taten som presenteras dr huvudresultat. Det gar att bryta ner dem dnnu mer
men det har inte varit syftet inom ramen for denna kartliggning. For den
som dr intresserad av mer djupgdende resultat dr ni vilkomna att kontakta
forfattarna.

Enkatstudien

Resultatredovisningen av enkidterna bygger pa de yrkesverksamma som
svarat i enkiten att de arbetat med drenden som innefattat nagon form av
multipel exploatering. Den totala undersokningsgruppen bestar siledes av
167 (51,9% av de som besvarade enkiten) yrkesverksamma inom social-
tjansten, 26 (72,2% av de som besvarade enkiten) yrkesverksamma inom
rattsvasendet och 22 (75,9% av de som besvarade enkiten) yrkesverk-
samma inom sirskilda boendeformer.

Resultatet avspeglar dirmed inte alla som besvarat enkiten utan enbart
de som uppgett att de faktiskt har arbetat med dessa drenden. Resultaten
kan sdledes inte generaliseras till hela yrkesgrupper. Nar vi bendmner yr-
kesgrupperna avser vi siledes enbart de som besvarat att de arbetat med
malgruppen. De tre grupperna beskrivna i metoden bestar till storsta del av
yrkesverksamma inom socialtjansten som arbetet med malgruppen. Fordel-
ningen mellan grupperna i resultatredovisningen ar enligt foljande: 167
(77,7%) yrkesverksamma inom socialtjansten, 26 (12,1%) yrkesverk-
samma inom rittsvisendet och 22 (10,2%) yrkesverksamma inom sarskilda
boendeformer.

Hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med multipel exploate-
ring

Som beskrivs under avsnittet definitioner och begrepp sa definieras i
denna rapport begreppet multipel exploatering som en forekomst av flera
olika former av utsatthet i kombination med varandra som gor de utsatta
sarskilt sdrbara. Dessa kombinationer kan se vildigt olika ut. Ett exempel
pa en sdrskild sarbarhet dr personer som lever i en hederskontext och sam-
tidigt har en funktionsnedsattning, vilka kan utsittas for prostitution och
manniskohandel. Ett annat exempel ir att barn- och tvangsaktenskap som
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i vissa fall kan vara midnniskohandel och riknas da som multipel exploate-
ring. Dock maste vissa forutsittningar vara uppfyllda®. Det har varit av
intresse att se hur manga av de yrkesverksamma som uppger att de arbetar
med personer som ir utsatta for barniktenskap och tvangsiktenskap och
att i intervjuerna kunna fi mer férklaringar om de kan se att dessa utsatta
personer kan vara utsatta fér prostitution och manniskohandel till f6ljd av
barniktenskapet eller tvangsiktenskapet.

En frdga som stilldes i enkaten var om de yrkesverksamma upplever att
de arbetat med hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med nagon
av foljande: barniaktenskap, tvangsiktenskap, prostitution, manniskohan-
del, funktionsnedsittning.

Av de som svarat pa enkiten framgar att de yrkesverksamma har arbetat
med drenden som innefattat ndgra av de handlingar som kan innebira en
sarskild utsatthet eller multipel exploatering. Skillnaderna mellan yrkes-
grupperna var storst nar det gallde hedersrelaterat vald och fortryck i kom-
bination med barniktenskap (30%) och tvingsaktenskap (49%). Raittsvi-
sendet hade i storre utstrickning arbetat med dessa kombinationer dn soci-
altjansten och sirskilda boendeformer. Eftersom det ir lagstiftat om forbud
mot bdde barniktenskap och tvangsiktenskap dr det naturligt att rattsvi-
sendet arbetar med dessa drenden i hogre utstrickning 4n de Ovriga tva
grupperna. Vi kan inte garantera att alla drenden som de yrkesverksamma
asyftar vad avser barniktenskap och tvingsiktenskap gailler manniskohan-
del utan vi fir anta utifrdn att arbetet med enkiten handlar om den mal-
gruppen att de yrkesverksamma har asyftat den kombinationen.

Nir de giller kombination av hedersrelaterat vald och fortryck och pro-
stitution uppger ungefir var tredje (37%) att de arbetat med ett drende med
denna kombination och for kombination av hedersrelaterat vald och for-
tryck och manniskohandel uppgav var fjarde (26 %) denna form av multipel
exploatering. Det var ingen skillnad mellan grupperna for vare sig prosti-
tution eller manniskohandel.

Avseende utsatthet i relation till intellektuell eller fysisk funktionsned-
sattning uppgav nistan tvd av tre (63%) att de arbetade med denna kombi-
nation av sirskild utsatthet. Det var ingen skillnad mellan grupperna (se
tabell 1).

91 Se faktarutor s. 23-25
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Tabell 1. F6ljande kombinationer av sdrskild utsatthet eller multipel explo-
atering har varit aktuella for drenden hanterade inom socialtjanst, rattsva-
sendet och sirskilda boendeformer.

Socialtjanst Rattsvasendet | Sarskilda boen- | Skillnad'
deformer

Kombination n % n % n %
Barniktenskap 39 23,4% 18 69,2% | 7 31,8% Ja¥*
Tvingsaktenskap 74 44,3% 19 73,1% | 13 59,1% Ja*
Prostitution 63 377% | 9 35,6% | 8 36,4% Nej
Mainniskohandel 43 25,7% 7 269% | 5 22,7% Nej
Funktionsnedsittning 108 64,7% 13 50,0% | 1S5 68,2% Nej

!Slumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.

Insatser for att stédja och skydda de utsatta

En mingd olika insatser och dtgarder anvands for att stodja och skydda
denna grupp av sarskilt utsatta personer. Fragan avser att belysa vilka in-
satser som beviljats malgruppen, vilka kan ha initierats och eller beviljats
av ndgon annan instans dn den som de yrkesverksamma arbetar inom. De
yrkesverksamma uppgav att de har arbetet med utsatta personer fran mal-
gruppen som har en kontaktperson (13%), beviljats insats i form av famil-
jehem med kompetens i hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution eller
minniskohandel (14%), familjehem utan sirskild kompetensinriktning
(21%), skyddat boende med kompetens i hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution eller minniskohandel (42%), skyddat boende utan sirskild
kompetensinriktning (24%), skyddat boende (45%), HVB?* hem (21%),
hade ett kontaktforbud (22%), hade fingerade personuppgifter (15%), hade
sekretessmarkering (61%), hade personlarm (12%), hade samtalsstod (6p-
penvard/professionell psykiatrisk vard) (47 %), hade ndgon form av sarskild
sikerhetsanordning (7%), hade umgingesbegransning (20%), hade hemlig-
hallande av vistelseort (41%), hade ett LVU® utfirdat (31%), hade ett
LVM* utfirdat (5%), hade andra insatser och dtgirder som till exempel
boendestéd, atervindarprogram, LPT, SoL” (15%).

92 HVB hem, Hem for vard eller boende
93 LVU, Lagen om vard av unga
%4 LVM, Lagen om vird av missbruk

%5 LPT, Lagen om psykiatrisk tvangsvird, SoL, socialtjinstlagen
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Tabell 2. Foljande insatser och atgdrder har socialtjdanst, rattsvasendet och
sarskilda boendeformer uppgett varit aktuella for att stodja och skydda de
som utsatts for multipel exploatering.

Socialtjénst Rittsvasendet | Sarskilda boen- | Skillnad'
deformer

Insats n % n % n %
Kontaktperson 19 11,4% | 4 154% | S 22,7% Nej
Familjehem med kompe- 22 132% | 5 192% | 3 13,6% Nej
tens i hedersvéld, prostitut-
ion eller manniskohandel
Familjehem utan sarskild 36 21,6% | 5 19,2 4 18,2% Nej

kompetensinriktning

Skyddat boende med kom- | 72 43,1% | 11 42,3% | 8 36,4% Nej
petens i hedersvald, prosti-
tution eller méanniskohan-

del

Skyddat boende utan sar- 37 22,2% | 8 30,8% | 6 27,3% Nej
skild kompetensinriktning

Skyddat boende 71 42,5% | 14 53,8% | 11 50,09 Nej
HVB hem 33 20,0% 8 30,8% | 4 18,2% Nej
Kontaktférbud 28 16,8% 8 30,8% 12 54,5% Jar*
Fingerade personuppgifter | 22 132% | 4 154% | 7 31,8% Nej
Sekretessmarkering 103 61,7% 15 57,7% | 13 59,1% Nej
Personlarm 17 10,2% | 4 154% | 5 22,7% Nej
Samtalsstdd (6ppen- 90 53,9% | 3 11,5% | 9 40,9% Ja#

vird/professionell psykia-
trisk vard)

Sarskild sakerhetsanord- 12 7,2% 0 0% 4 18,2% Nej
ning

Umgingesbegrinsning 34 204% |1 3,8% 7 31,8% Ja*

Hemlighéllande av vistelse- | 62 37,1% | 9 34,6% | 16 72,7% Ja**
ort

LVU 47 28,1% 13 50,0% 6 27,3% Nej
LVM 5 3,0% 0 0% 5 22,7% Ja**
Annat 25 15,0% 4 15,4% | 4 18,2% Nej

ISlumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.

Resultatet visar att de som arbetar inom socialtjinsten, rattsvasendet och
sarskilda boendeformer delar erfarenheter av att arbeta med utsatta som
har samma typ av insatser och atgirder beviljade i stor utstrackning. Det
fanns tre statistiskt siakerstillda skillnader mellan de tre grupperna. Den
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forsta var att yrkesverksamma inom sirskilda boendeformer uppgav att de
i hogre utstrackning arbetar med personer som har ett kontaktférbud an
vilka yrkesverksamma inom socialtjansten och rittsviasendet arbetar med.
Den andra var att yrkesverksamma inom rattsvasendet arbetar med utsatta
som har mindre samtalsstdd dn utsatta som socialtjanst och sirskilda boen-
deformer arbetar med. Den tredje var att yrkesverksamma inom sirskilda
boendeformer i hégre utstriackning arbetar med utsatta som har ett LVM
utfardat 4n utsatta som socialtjianst och rittsvisende arbetar med (tabell 2).

Svarigheter att arbeta med arenden med multipel exploatering

Sviarighetsgraden for drendena har varierat och vi bad de yrkesverk-
samma inom socialtjinsten och rittsvisendet att gora en Gvergripande be-
domning hur de uppfattat svarighetsgraden. Majoriteten av dem (62 %) an-
sdg att det var hog svarighetsgrad medan cirka en tredjedel ansag att dren-
den med denna problematik var av mattlig svirighetsgrad och endast tva
procent ansdg att drenden var av latt svarighetsgrad. Det var ingen skillnad
mellan yrkesverksamma inom de tvd grupperna.

Vi stillde darefter fraigan om vad svarigheterna kunde gilla dir var tredje
yrkesverksam inom badde socialtjansten och rittsvisendet uppgav att berit-
telser om utsatthet dr kianslomassigt tungt att ta del av. Fyra av tio ansig
aven att samverkan mellan myndigheter var svart. Yrkesverksamma inom
rattsvasendet ansdg i hogre utstriackning (92%) an socialtjdnsten (47%) att
det var svarutredda drenden. Medan yrkesverksamma inom socialtjansten i
hogre utstrackning uppgav att det var svart att hitta en lamplig insats samt
att det fanns svarigheter att anvinda riskbedomningsinstrument(se tabell 3).

Tabell 3. Upplevd svarighet i majoriteten av de fall av multipel exploatering
som hanterats av yrkesverksamma inom socialtjdnsten och rattsviasendet.

Socialtjinst Rattsvasendet | Skillnad’
Typ av svirighet n % n %
Berittelser om utsatthet r tungt att ta del | 64 383% | 26 23,1% | Nej
av
Svarutrett, t.ex. bevisldget 79 473% | 24 92,3% | Ja***
Svart att hitta limplig insats 109 | 653% | 9 34,6% | Ja**
Samverkan med andra myndigheter 73 43,7% | 8 30,8% | Nej
Svarigheter att anvinda riskbedomningsin- | 42 25,1% 1 3,8% Ja*
strument
Ovrigt 34 | 204% |5 19,29 | Nej

Slumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.
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Samverkan

Vi stallde en fraga om det fanns behov av samverkan med andra myndig-
heter i arbetet med dessa drenden dar 95% av de yrkesverksamma som ar-
betade med malgruppen svarade att det foreldg ett behov av samverkan. Det
var ingen skillnad mellan yrkesverksamma inom socialtjansten, rattsvasen-
det och sirskilda boendeformer. Nistan samitliga yrkesverksamma som
uppgett att de arbetar med malgruppen uppgav att de behévdes samverkan
i drenden med multipel exploatering utifran hedersrelaterat vald och for-
tryck i kombination med prostitution och manniskohandel.

Rutiner och riktlinjer

Det fanns upprittade rutiner och riktlinjer for att hantera drenden med
multipel exploatering for ungefar tre av fyra yrkesverksamma inom social-
tjansten, rattsvasendet och sirskilda boendeformer (73%). Vidare uppgav
de yrkesverksamma att dessa rutiner och riktlinjer anvandes dagligen, ma-
nadsvis eller aldrig. Dar uppgav 4tta av tio av yrkesverksamma inom sir-
skilda boendeformer att rutiner anvandes dagligen, men bara tre av tio av
yrkesverksamma inom socialtjansten och fyra av tio yrkesverksamma inom
rattsvasendet. Medan bade yrkesverksamma inom rittsvisendet (54 %) och
socialtjansten (64 %) uppgav att de i hogre utstrackning anvinde rutiner och
riktlinjer manadsvis dn dagligen, vilket ar en skillnad mot yrkesverksamma
inom sirskilda boendeformer (p<0,01). Totalt uppgav tre personer att de
aldrig anvinde rutiner och riktlinjer.

Kunskap om multipel exploatering

De yrkesverksamma inom socialtjansten och rittsvdsendet fick darefter
besvara fragor om sin egen kunskap. Overlag bedomer hilften av de yrkes-
verksamma som arbetar med malgruppen att deras kunskapsniva ar till-
racklig, var fjarde upplever den som hog och var fjarde upplever den som
lag, i alla fall inom socialtjansten medan det dr endast en (4%) som uppger
att hen har lag kunskap inom rattsviasendet (p<0,01).

Risk for aterupprepat hedersrelaterat vald och fortryck

Sju av tio yrkesverksamma som arbetar med malgruppen anger att risk-
bedomningsinstrument anvinds i verksamheten, oavsett grupp. Det finns
skillnader i vilken typ av riskbedomningsinstrument som anvands i dessa
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verksamheter. Yrkesverksamma inom rittsvdasendet anviander i hogre ut-
strackning SARA och SARA:SV* in yrkesverksamma inom socialtjinsten
som anvander FREDA®, medan yrkesverksamma inom sirskilda boende-
former anviander bada (se tabell 4). Ungefar var sjunde (15%) anger att de
anvander andra riskbedomningsmetoder som till exempel, Check-15, BVIC
och IDOK, iRISK”, SAM!  erfarenhet, SiS egna bedoémningar,
YLS/CMI'™, SAVRY'*? och ERASER!®,

Enbart halften av de yrkesverksamma som uppgett att de arbetar med
mélgruppen uppgav att de anvinder Patriark!®, vilket dr det enda av risk-
bedomningsinstrumenten som ar utformat specifikt for de som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck. Ingen skillnad fanns mellan grupperna.

Var sjunde (15%) uppgav att de anvinder riskbedémningsinstrumenten
dagligen och varannan manadsvis. Var tredje vet inte i vilken utstriackning
de anviander riskbedémningsinstrumenten.

Tabell 4. Foljande riskbedomningsmetoder har anvints vid riskbedomning
for arenden med multipel exploatering avseende arenden hanterade inom
socialtjanst, rattsvdsendet och sarskilda boendeformer.

Socialtjanst Rittsvasendet | Sarskilda boen- | Skillnad'
deformer

Riskbeddmningsmetod n % n % | n %

SARA 12 9,5% 7 46,7% | 3 17,6% Ja¥**
SARA:SV 6 4,8% 3 20,0% | 3 17,6% Ja*
PATRIARK 66 52,4% | 11 73,3% | 9 52,9% Nej
FREDA 107 849% | 0 0% 9 52,9% Ja¥**
Annat 12 9,5% 4 26,7% | 8 47,1% Ja¥**

'Slumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.

% Kropp & Hart, 2015; Kropp et al., 2010
9 Socialstyrelsen, 2014

9 Ej funnen i Socialstyrelsens metodguide.
9 Broberg m.fl., u. &.

100 Kropp, Hart & Lyon, 2005

101 MHS Assessments a. (u.d).

192 Borum, Bartel & Forth, 2002

103 Worling, J.R., & Curwen, T., 2001

104 Kropp, Belfrage och Hart, 2020
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Resurser

Nio av tio (87%) yrkesverksamma inom bade socialtjansten och rattsva-
sendet uppger att de saknar resurser att hantera dessa drenden. I tabell §
kan utldsas att det inte dr nagon skillnad mellan de biada grupperna av yr-
kesverksamma om vilka resurser som de onskar mer av. Ungefar hilften
anser att de saknar fortbildning, tillgdng till skydds- och stodinsatser, upp-
rattade rutiner och riktlinjer samt en tydligare lagstiftning med direktiv och
foreskrifter. Var tredje uppger att de behover mer handledning samt stod
fran sina chefer. De fanns en skillnad mellan grupperna dar yrkesverk-
samma inom rittsvasendet i hogre utstrickning dn yrkesverksamma inom
socialtjansten uppgav att de behovde andra typer av resurser som exempel-
vis bittre samverkan, boende f6r de utsatta och mer kunskap om hedersre-
laterat vald och fortryck.

Tabell 5. Foljande resurser upplever de yrkesverksamma inom socialtjanst
och rattsvasendet att de saknar for att kunna hantera drenden med multipel
exploatering.

Socialtjanst Rattsvasendet | Skillnad!

Typ av resurs n % n %

Fortbildning 80 53,000 | 7 33,3% | Nej
Skydds- och stodinsatser 74 49,0% | 7 33,3% | Nej
Handledning 47 31,1% 7 33,3% | Nej
Stod fran chefer 39 25,8% | 6 28,6% | Nej
Upprittade rutiner och riktlinjer 75 49,7% | 9 42,9% | Nej
Tydligare lagstiftning/direktiv/foreskrifter | 62 41,1% | 11 52,4% | Nej
Annat 22 14,6% | 7 33,3% | Ja*

'Slumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.

Insats genom Barnahus
Sju av tio yrkesverksamma inom rittsviasendet uppgav att insatser och

atgirder skett via Barnahus!®, jimfort med knappt var femte yrkesverksam

105 Barnahus finns pa ett trettiotal olika platser i landet. P& Barnahus ar samverkan upp-
byggt genom tvarprofessionella team déar bland annat socialtjanst, klagare, polis och
barnpsykiatri ingar. Samverkansarbetet har fokus pa att bistd barn och unga under 18 &r
som misstanks ha blivit utsatta for misshandel eller sexuella évergrepp. Pa Barnahus finns
tillgang till samtalsstod for utsatta barn, ungdomar och deras féraldrar. Barnahus tillhan-
dahaller stod och utbildning till yrkesverksamma genom Barnafrids Natverk och de sa kal-
lade Barnskyddsteamen.
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inom socialtjdnsten och sirskilda boendeformer, vilket dr en stor skillnad
(p<0,001). Insatser har framforallt gillt hedersrelaterat vald och fortryck
med férekomst av barniktenskap eller tvangsiktenskap. Aven dir ir skill-
naderna stora mellan grupperna dir yrkesverksamma inom rattsvasendet i
hogre utstrackning dn yrkesverksamma inom socialtjansten och sirskilda
boendeformer arbetar med insatser via Barnahus(se tabell 6).

Nir det giller hedersrelaterat vald och fortryck i kombinationen med
prostitution eller manniskohandel dr det ingen skillnad mellan grupperna
dar cirka en av tio uppger att insatserna via Barnahus gillt den typen av
kombination.

Nir det galler insatser som skett genom Barnahus i drenden dir det dven
finns intellektuell eller fysisk funktionsnedsittning uppger varannan yrkes-
verksam att de inte vet om sd ar fallet. Ungefar var tionde yrkesverksam har
angett att de skett insatser genom Barnahus under dessa forutsattningar.

Tabell 6. Foljande insatser har skett genom Barnahus f6r drenden hanterade
inom socialtjianst, rattsvisendet och sirskilda boendeformer.

Socialtjanst Rittsvasendet | Sarskilda boen- | Skillnad'
deformer

Kombination n % n % n %
Barniktenskap 18 30,5% 16 84,29 | 2 25,0% Jar*
Tvangsiktenskap 13 22,0% | 10 52,6% | 1 12,5% Ja*
Prostitution N 8,5% 1 5,3% 1 12,5% Nej
Mainniskohandel 7 11,9% | 2 10,5% | 1 12,5% Nej
Funktionsnedsittning 31 52,5% | 8 421% | S 62,5% Nej
Annat 6 10,2% 3 15,800 | 2 25,0% Nej

'Slumpens paverkan ir mindre dn *<0,05, **<0,001, ***<0,001, Nej= ingen skillnad. Skill-
nader beriknade med Chi-2 test.

Sammanfattning av enkatstudien

Hilften av de yrkesverksamma inom socialtjansten och tre av fyra yrkes-
verksamma inom rittsviasendet och sirskilda boendeformer uppgav att de
arbetat med hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitut-
ion och minniskohandel. Dessa utgor undersokningsgrupperna som resul-
taten tagits fram utifrdn. Resultatet avspeglar darmed inte alla som besvarat
enkiten utan enbart de som uppgett att de faktiskt har arbetat med dessa
arenden.

I huvudsak arbetar de yrkesverksamma inom de tre grupperna med un-
gefdr samma insatser och atgiarder utfirdade for personer som utsatts for
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hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och min-
niskohandel. Dir olika former av skyddat boende, med eller utan specifik
kompetens i hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution eller mannisko-
handel och sekretessmarkering var de vanligaste insatserna som var utfir-
dade f6r malgruppen. De skillnader som forekom var naturliga utifran syf-
tet med verksamheterna, till exempel att yrkesverksamma inom rattsvisen-
det arbetar med utsatta som mindre utstrickning far samtalsstod dn yrkes-
verksamma inom socialtjansten och sarskilda boendeformer. Yrkesverk-
samma inom rattsvasendet uppgav i hogre utstrickning 4n socialtjansten
och sirskilda boendeformer att de anvande sig av insatser via Barnahus och
da framst ndr det giller hedersrelaterat vald och fortryck som innefattade
barniktenskap och tvangsiktenskap.

Nistan alla, 95%, av de yrkesverksamma inom socialtjdnst, rittsvisen-
det och sarskilda boendeformer uppgav att de var i behov av samverkan for
arenden som innefattade hedersrelaterat vald och fortryck i kombination
med prostitution och manniskohandel. Tre av fyra uppgav att det fanns ru-
tiner och riktlinjer for att arbeta med dessa drenden. Overlag bedomer half-
ten av de yrkesverksamma som arbetar med malgruppen att deras kun-
skapsniva ar tillracklig och var fjirde upplever den som hog.

Lite mer 4n halften av de yrkesverksamma uppgav att de anvinde ett
riskbedomningsinstrument som ar specifikt utformat for hedersrelaterat
vald och fortryck, PATRIARK.1%

Nigra av fragorna i enkiten besvarades enbart av yrkesverksamma inom
socialtjanst och rittsvisendet dar majoriteten av dem uppgav att det var en
hog svarighetsgrad att arbeta med drenden som innefattar hedersrelaterat
vald och fortryck i kombination med prostitution och manniskohandel. Yr-
kesverksamma inom socialtjdnsten tyckte i hogre utstrackning an yrkes-
verksamma inom rattsvasendet att det var svirt att hitta en limplig insats
eller dtgird samt att anvinda riskbedéomningsinstrument medan yrkesverk-
samma inom rittsviasendet uppgav i hogre grad att dessa drenden var sva-
rutredda. Bdda grupperna av yrkesverksamma uppgav att det var svirt med
samverkan samt att de utsattas berittelser var tunga att ta del av. Vidare
uppgav halften av de yrkesverksamma som arbetat med malgruppen att de
hade tillrickliga kunskaper att hantera dessa drenden och var fjarde uppgav
att de hade hoga kunskaper. Nio av tio yrkesverksamma uppgav att de sak-
nar resurser att hantera dessa drenden.

108 Kropp, Hart och Belfrage, 2020
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Registerstudien - Domar
Resultaten som framkommit utifrdn domar har delats in i Barniktenskap
och tvdngsiktenskap och Mdinniskobhandel.

Barnaktenskap och tvangsaktenskap

Nir det giller tvangsidktenskap framkommer det i materialet fran tings-
ratterna och hovritterna att ett antal malsdgande/utsatta har antingen ho-
tats, riskerat eller formatts att limna Sverige i syfte att ingd dktenskap. I ett
arende har malsagande vilseletts till en resa till Irak for att sedan forbli dar
i sju manader. Under den hir tiden har malsiagande blivit bortgift mot sin
vilja. Som ett led av dktenskapet har malsigande varit tvungen att ha sex
med maken: ”...det ingick i hennes skyldigheter att ha sexuellt umginge
med X och att dagtid passa upp pd honom och skéta hushdllet” ' 1 ett
annat arende har malsdgande vilseletts till att f6lja med pa en resa till Kur-
distan for att dar mot sin vilja tvingats gifta sig. Tiden innan giftermalet
hotades, misshandlades och isolerades malsigande. Efter giftermalet for-
vintades malsigande ha sex med maken. Malsidgande har sedan blivit lam-
nad kvar dar nir resten av familjen dkte tillbaka till Sverige och vart fran-
tagen sitt pass och kunde inte resa utan sin makes tillatelse.

I ett annat drende, dar det inte forekom resa till annat land, tvingades
malsigande att gora i stort sett allt hushdllsarbete, trots att malsagande var
en ungdom och levde hemma hos sina foraldrar. Arbetet beskrivs som tungt,
omfattande och utan moéjlighet att avboja arbetet. Det forekom dven miss-
handel och bestraffningar i form av att inte fa mat och vatten. Malsigande
och dess pojkvin, som ocksa utsattes for hot, tvingades inga ett dktenskap
med varandra vilket innebar att pojkvannen fick skuldsitta sig. Det fore-
kom dven brudpeng som reglerade att pojkvannen skulle betala en ersitt-
ning om de skiljde sig.

Forutom att reglera ersittningar vid skilsmdssa som i ovanstdende exem-
pel forekommer det ocksd ekonomiska transaktioner, sa kallade hemgifter
och brudgava, i dessa drenden.

Ménniskohandel
Nir det giller minniskohandel finns det avsevirt fler domar, jamfort
med barn- och tviangsiktenskap.

107 Syea hovréatt B 2955-18
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Det framtriader i materialet att det i vissa drenden finns natverk, eller ett
kollektiv, bakom att personer utnyttjats och forflyttats till Sverige for tig-
geri. Det bendmns inte som att det dr biologiska familjen, eller nira slak-
tingar, men det framgar att det dr personer som bott tillsammans i hemlan-
det: ”Aven det kan kanske ur en svensk synvinkel framstd som udda, men
X har sjdalv berdttat att han dessférinnan bade forsort sin sjuka bror fram
till dennes déd. Han har ocksd forklarat att bans sdg pd 'Y som en son och
dennes familj som sin egen. Enbart de omstindigheterna att sdttet att se pd
familj och ndrstdende och ansvaret for dem dr annorlunda i vad dklagaren
har betecknat som “den gamla virlden”, dir det sociala skyddsnitet skiljer
sig fran det svenska, innebir dock inte att en person som agerar enligt de
vdrderingarna dr vare sig ldttsinnig eller oforstdndig per automatik.”1%

Sarskilt framtrader att dessa utsatta personer har haft olika former av
funktionsnedsittningar och girningspersonerna har inhyst och ombesorjt
vissa av deras behov: A dr 21 dr gammal och kommer fran Bulgarien ddir
hon sedan en tid tillbaka bor hemma hos B och hans familj. A kdnner sig
som en del av B:s familj. A dr rullstolsburen och kan pd sin hojd ta ett par
steg sjalv. Hon kan varken ldsa eller skriva [...[ Hartill kommer att A, C och
D har svdra funktionsnedsdttningar. A dr rullstolsbunden, medan C dr blind
och D har stora synsvdrigheter. E dr vidare rorelsehindrad. E och F har
ocksd en i sammanhanget hog dlder.”"”

I ett arende havdade en valdtaktsman efter gdrningen att den utsatta kvin-
nan nu var hans fru: X kdnde till ait Y var fribetsberévad. Han bestimde
sig for att ta hit Z for att ha en kvinna och for att utnyitja henne som tiggare.
[...] Pd kvillen/natten nir hon lagt sig i bilen for att sova kom X till henne
och valdtog henne. [...] X tyckte hirefter ait Z var hans kvinna. Det var sd
han presenterade henne [or gruppen sami for sin son och det var sd hon
tvingades att leva utan mojlighet att vilja ndgot annat. [...] Tillsammans
flydde de fran *platsen™ och X, som nu hivdade att Z var bans fru. X for-
sokte forhindra flykten”

Dessa spar av starka patriarkala strukturer dterfinns i ytterligare nagra
av drendena som ror manniskohandel. I ett annat drende framgar t.ex. att
det 4r viktigt att lyssna och lyda sin man.

Att det finns tendenser till kollektivt sanktionerade handlingar och patri-
arkala och konservativa strukturer ska dock beaktas med forsiktighet och
det gar inte enbart frin detta material att fastsld om det handlar om heder

108 Goteborgs tingsratt B 14463-17
109 Goteborgs tingsratt B 13425-15
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eller inte. Inte i ndgot av de hanterade drendena kan vi finna att det nimns
ndgot om att leva i hederskontext éverhuvudtaget och detta bor undersokas
vidare i mer utforliga datainsamlingar.

Sammanfattning av domar

Totalt ingick 54 handlingar frin tingsratter och hovritter. Bland dessa har
vi inte funnit ndgra uttryckta exempel pa att det férekommer drenden om
hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och
manniskohandel. Det framkommer att personer med funktionsnedsatt-
ningar utnyttjas och dr sarbara nir det kommer till manniskohandel, men
samma sdrbarhet vid funktionsnedsittning dterfinns inte i de undersokta
domarna som giller barniktenskap och tvangsiktenskap. Det antyds dock
i domarna utan att det ar tydligt formulerat att det forkommer en kombi-
nation av hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat tvingsaktenskap,
och sexuell exploatering samt manniskohandel. Detta omrade foreslas att
vidare studeras.

Det finns skillnader i vad som framkommer i intervjumaterialet jaimfort
med vad vi kan se i faktiska domar. T.ex. dterfinner vi inga domar som ror
att unga personer kommer till Sverige for att tvingas/férvantas tigga och
samtidigt i valdigt ung alder ocksa gifter sig. En intervjuperson beskriver
hur dessa barn och ungdomar lever under miserabla forhallanden i Sverige.

Att det ar svart att hitta den utsatta gruppen, och diarmed vilka insatser
som erbjuds, kan ha flera forklaringar. A ena sidan maste aklagaren vilja
ett spar, t.ex. manniskohandel eller tvangsidktenskap, och & andra sidan sd
kan kunskapen om, och definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck
paverka vad som av rittsviasendet hanteras inom de lagrum som ror heder.

En sak blir att skapa och implementera insatser hos t.ex. polis och soci-
altjanst, men det arbetet maste foljas upp och hanteras p3 ytterligare stillen
i rattskedjan.
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Intervjuer med yrkesverksamma
I detta avsnitt redogors for resultat utifran intervjuer med 27 deltagare.
Syftet var att undersoka hur myndigheter arbetar med hedersrelaterat vald
och fortryck i relation till prostitution och minniskohandel. For besvaran-
det av syftet har foljande fragestillningar formulerats:
- Hur beskrivs erfarenheter av samverkan kring malgruppen?
- Vilka resursmissiga forutsittningar har myndigheterna for att ar-
beta med dessa fragor?
Utifrdn intervjudeltagarnas berattelser identifierades tva huvudteman; 1)
Samverkan och 2) Resurser, som vardera inneholl tva tillhorande underte-
man som visade sig ha betydelse f6r hur arbetet med malgruppen hantera-

des:

Samverkan
Samverkan - olika former
Samverkan — genom rutiner och riktlinjer

Resurser
Tillgdng till utbildning samt risk- och skyddsinsatser
Kunskapsbrist och avsaknad av gemensam definition

SAMVERKAN

I detta tema beskrivs dels upplevelser av samverkan kring hedersrelaterat
vald och fortrycksutsatta barn och vuxna och dels ges beskrivningar av tre
olika typer av samverkansformer som kan vara aktuella i arbetet. En typ av
samverkan sker i Barnahusverksamheterna och en annan typ av samverkan
utgdr fran manniskohandelsteamen. Ytterligare beskrivs en informell typ av
samverkan som bygger pa personliga natverkskontakter med engagerade
kollegor. I detta undertema ges ocksd beskrivningar av i vilken utstrackning
verksamheten har upprittade rutiner, riktlinjer och handlingsplaner for ar-
betet med malgruppen. En genomgdende rod trad i intervjuerna dr att man-
niskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck, betraktas som tva sepa-
rata arbetsomraden. Det forklaras med att barn- och tvdngsiktenskap inte
uppfattas som minniskohandel. Denna omstindighet diskuteras vidare un-
der tema 2; Resurser.
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Samverkan - olika former

Graden av samverkan skiljer sig dt nar det gdller barn och vuxendrenden.
Arenden som giller minderariga prioriterar ju sig sjilv, siger flera intervju-
deltagare. Ofta dr det ju specialistgrupper inom olika myndigheter som ar-
betar med brott mot barn. Nar det giller myndiga brottsoffer sa handliaggs
det mer av alla, och det kan bli lite spretigt d4, menar en dklagare (4). Det
behover utvecklas samverkansteam som arbetar med hedersrelaterat vald
och fortrycksutsatta brottsoffer, i synnerhet vuxna, siger en socialsekrete-
rare (3). En dklagare sdger att: ... det i vuxendrenden inte finns ndgon sjilv-
klar samverkan, utan dir dr det mer upp till oss att vara uppmdrksamma
pad ndr det finns... /... dir bebover man ha en personlig kunskap, vad dr det
man ska vara uppmarksam paz (1).

Den samverkan som sker kring barn- och unga inom ramen for Barnahus
beskrivs som “litt” och okomplicerad. Samverkan understods av en satt
struktur med ett vl dokumenterat arbetssitt. Barnahussamordnare siger
att samverkan underlittas av samverkansavtalet som de deltagande akto-
rerna undertecknat (14). Det framkommer att samrad som galler malgrup-
pen, det vill siga hedersrelaterat vald och fortrycksutsatta som ocksd dr ut-
satta i relation till prostitution och manniskohandel r sillsynta drenden
hos Barnahus (13). Aven om akuta samrad sker pa Barnahus sa tror Barna-
hussamordnare att samradsarenden som giller hedersrelaterat vald och for-
trycksutsatta kraver alltfor snabb handliggning av socialtjansten, darfor
hinner de sillan komma upp pd dagordningen (14).

Att gora polisanmilningar i drenden som giller hedersrelaterat vald och
fortryck dr det fler socialsekreterare som stiller sig tveksam till: Vi oroar
oss for att gora saken virre med en polisanmdlan (9), eller: Ofta finns ingen
vinst med en polisanmdlan for kvinnans del (5). En av ovanstdende social-
sekreterare tror ocksa att drenden som giller manniskohandel, inte automa-
tiskt anmadls fran polisen till socialtjinsten. En deltagare anstilld inom 6p-
penvarden siger att socialtjinsten ldter bli att polisanmala for att den ut-
satta s3 ofta drar tillbaka sin historia (22).

En ytterligare samverkansform som beskrivs dr de sa kallade mannisko-
handelsteamen. T dessa sker samverkan foretradesvis mellan polis, social-
tjanst och regionkoordinatorer. Denna form av samverkan beskrivs i posi-
tiva ordalag samtidigt som det framtrader flera berattelser om problem vid
samverkan. Brottsoffren beskrivs som extremt utsatta och de forflyttas
snabbt fran plats till plats, bade inom Sverige och runt om i Europa. Det dr
inte ovanligt att flera socialtjdnsten dr inblandade i drendena och ofta kin-
ner kommunerna inte ens till varandras insatser. En polis berdttar om ett
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arende ddr hela sju socialtjanster visade sig vara involverade (20). De
snabba forflyttningarna leder ocksad till problem nir samrad behover aktu-
aliseras hos Barnahus; ... men vilket Barnahus galler egentligen ndr det skett
en snabb forflyttning? Det blir ju jdttekringligt att bringa reda i detta...
(skyddat boende, 18). Det framtrider ocksa en oklar bild 6ver regionkoor-
dinatorernas roll vid samverkan, det vill siga huruvida ska de arbeta ope-
rativt eller strategiskt, eller bide och? (11; 13) En anstilld vid Barnahus
sager: Regionkoordinatorerna... nej, de ingdr inte i samverkan vid Barna-
hus... dr de inte mer strateger? (14). Vidare framfors funderingar fran per-
sonal inom oppenvarden kring vem som egentligen ska ansvara for manni-
skohandelsoffer: Vi reflekterar ju frstds dver de utsatia, men ska det vara
vi som ska ansvara? Borde det inte vara minniskobandelsgruppen, de har
ju béttre kunskaper? (24; 25).

Aklagare anger att de upprittat ett internt nitverk med en sirskild 4m-
nesspecialist kopplat till hedersirenden for ca ett ar sedan. Vidare finns i
varje dklagarkammare i landet en sirskild kontaktdklagare for hedersrela-
terat vald och fortryck (1), detsamma géller for manniskohandel. Det fore-
kommer dven beskrivningar av informella nitverk som bestdr av bade in-
terna och externa aktorer. Flera intervjudeltagare siger att de sjalva sokt
ratt pa eldsjalar som de upparbetat ett eget samverkansnatverk med. En
deltagare anstalld inom socialtjinsten anser att man sjalv maste hitta enga-
gerade samverkanspartners eftersom ... samverkan mdste ske i den opera-
tiva miljon ocksd (11). En polis betonar att prostitution och manniskohan-
del dr ett sa kallat upptickesbrott som kriaver engagemang av saval polis
som ovriga myndigheter: Om vi inte jobbar aktivt och uppsokande, dd har
vi beller inga brott (8). En polis beskriver stora utmaningar med samverkan
som giller manniskohandel i kombination med hedersrelaterat vald och for-
tryck: Pa Jamstalldhetsmyndigheten finns det ett nationellt metodstod vad
galler manniskobandel men ndr vi kommer in pd den bar frdgan da dr det
plotsligt hedersrelaterat och da galler inte det (2).

Samverkan — genom rutiner och riktlinjer

De olika yrkesgrupperna som intervjuats har olika uppfattningar om
huruvida det finns upprittade rutiner, handlingsplaner och riktlinjer for ar-
betet med mélgruppen. En person anstilld inom socialtjinsten som arbetar
specifikt med malgruppen inriktad mot minniskohandel anser att manga
grannkommuner helt saknar handlingsplaner for arbetet. En socialsekrete-
rare sager att... ja, vi har en kommunovergripande strategi som giller vild
i ndra relationer... dir ocksd hedersrelaterat vdld och fortryck ingdr... men
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det ingdr inget om prostitution och minniskobandel dar (9). En siger dkla-
gare att... det finns ett behov av att upparbeta praxis kring manniskobhandel
och minniskoexploatering i forbdllandet till hedersrelaterat vald och for-
tryck (4). En polis anser att: ... vi bar eit val inpaketerat metodstod, men
alla kanske inte vet var det finns (19). En person anstilld vid Barnahus siger
att de dr f& kommuner som har upprittade handlingsplaner och det blir
svart med samverkan om olika kommuner har olika strategier for arbetet:
Prostitution och mdnniskobandel flyter ju over kommuner och lin... vi
skulle behova en linsovergripande rutin att luta oss emot (15).

En regionkoordinator efterfrigar en nationell vagledning for denna typ
av drenden, specifikt fér barn fran Europa: I forsta hand handlar det om att
klarligga ansvarsfragor i relation till myndigheters handliggning (10). En
enhetschef inom Oppenvard inriktad mot hedersrelaterat vald och foértryck
sager: Vi lutar oss jattemycket pa upprdttade rutiner och riktlinjer i arbetet.
Vi dr ocksd dlagda att fora en noggrann dokumentation kring dessa dren-
den, i synnerbet ndr det giller skydd och genomforandeplaner (17). En akla-
gare siger att utifrdn att mianniskohandelslagstiftningen har forandrats s
manga ganger sd behovs det skapas en ny handbok och ett nytt metodstod
kring hur man utreder och lagfor denna typ av brott (6). Det beskrivs ocksa
upplevelser av att allt for omfattande rutiner kan bidra till att begriansa flex-
ibilitet och handlingsutrymmet i en verksamhet: Vi mdste kunna gi utanfor
mallen for klienterna har ju sd olika behov, t.ex. funkar ju inte MI metoden
sd bra vid sprdaksvdrigheter eller om det foreligger funktionsvariationer (24;
25).

RESURSER

Detta tema innehaller tvd underteman. I det forsta undertemat; Tillgdng
till utbildning samt risk- och skyddsinsatser framgar att tillgang till utbild-
ningssatsningar gallande hedersrelaterat vald och fortryck anses god. Dock
ar omradet komplext att hantera och utbildningssatsningar behover spanna
over flera kunskapsomrdden i relation till malgruppen, t.ex. psykisk hilsa
och myndighetsutévande handliggning till att fa tillgdng till ett vidgat per-
spektiv pa hedersrelaterat vald och fortryck i relation till minniskohandel.
Det foreligger begrinsad tillgdng till adekvata och kvalificerade skyddsin-
satser, t.ex. familjehem och skyddat boende. Anvindandet av riskbedom-
ningsinstrument kriaver kompetens och erfarenhet. Det rader avsaknad av
riskbedomningsinstrument som inkluderar manniskohandel. I det andra un-
dertemat; Kunskapsbrist och avsaknad av gemensam definition framgéar att
myndigheter har 1ag kdnnedom om hedersrelaterat vald och fortryck som
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forekommer i Europa, dir de utsatta ocksa kan vara foremal fo6r mannisko-
handel, prostitution och sexuell exploatering.

Tillgang till utbildning samt risk och skyddsinsatser

Flera socialsekreterare framhaller att de kontinuerligt har tillgang till en
mingd olika typer av utbildningar med fokus pa hedersrelaterat vald och
fortryck. Tva intervjuade socionomer uppgav att undervisning om heders-
relaterat vald och fortryck inte ingatt i deras grundutbildning (26;27). Akla-
gare anser att de via sin avdelning f6r rittsligt utredningsarbete har tillgang
till bade erfarenhetsutbyten och bra vidareutbildningar inom omradet.
Dock anger socialsekreterare att hedersrelaterat vald och fortryck i relation
till prostitution, sexuell exploatering och manniskohandel inte ingdr i de
utbildningar som idag erbjuds (9). En socialsekreterare siger att denna typ
av drenden kriver en hog handliggarkompetens, och dirmed behovs utbild-
ningssatsningar inom flera olika omraden. Det handlar om en korrekt juri-
disk handliggning sdvil som avgoranden kring en utsatt persons psykiska
hilsostatus: ... vad dr vad, dr det PTSD eller sprakforbistring eller en kog-
nitiv funktionsnedsdtining? (5; 22). En erfarenhet som beskrivs kring per-
soner som lever i en hederskontext och samtidigt har en funktionsnedsitt-
ning ar foljande: Dom blir vildigt mycket mer utsatia och utnyttjade av sina
familjer. Det dr ofta ocksd dom som blir gifta med ndgon fran utlandet som
kommer till Sverige. Det blir en biljett till Sverige for minnen, och dd slipper
ju familjen ta hand om personen ocksd (22).

En socialsekreterare anser: Det dr inte resurser som saknas utan vi behé-
ver bygga pd utforardelen, dir finns flera utvecklingsomrdden (5). En soci-
alsekreterare siager att det rader brist pa kompetenta familjehem som forstar
och kan hantera sikerhetsarbetet runt en person utsatt for hedersrelaterat
vald och fortryck (12). En dklagare har uppfattningen att det dr svirare att
hitta skyddsboenden for manniskohandelsdrenden eftersom de ar lite speci-
ella i sig och har s olika skyddsbehov. Vidare framgar att en skyddsatgard
kan handla om att begira tidsbegransade uppehallstillstind under utred-
ningstiden for brottsoffren att dklagare regelmissigt ser till att de tilldelas
ett malsigandebitride som tillvaratar deras rittigheter (6). Dock framgar
att brist pd tolkar att inledningsvis viktig information inte nir fram till
brottsoffret (13). Ndgra intervjudeltagare 6nskade att sjukvarden kunde bli
battre pd att ge mer specialiserad hjalp till just utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck (22).

En majoritet av de intervjuade nimner risken med att de utsatta gar till-
baka till den miljo dar de utsatts for brott: det krdvs mycket styrka och mod
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hos den utsatta for att limna, sdger en socialsekreterare (9). En person an-
stalld inom socialtjansten sager att det inte finns tillging till skyddade bo-
enden for man utsatta for manniskohandel. Denne person ger ocksa uttryck
for erfarenheten att utlindska medborgare kan ha svart att forstd hur det
svenska samhillet fungerar nir de blir hinvisade till skyddade boenden:
Skyddade boenden for svenska medborgare lampar sig nog for dem... men
kan vara helt oliampliga for EU-medborgare som befinner sig i gatumiljoer
... de kan bebhova bjilp och stod mellan 24-7, annars gdr de tillbaka (11).
En enhetschef inom oppenvard inriktad mot hedersrelaterat vald och for-
tryck anger att det ar fler utsatta som klarar av att bryta upp 4n de som gir
tillbaka: Uppskatiningsvis klarar ca 80% av vdra klienter av det pd egen
hand med bjilp av oss (17). En liknande uppskattning gor dven en samord-
nare som arbetar pd ett skyddat boende for hedersrelaterat vald och for-
trycksutsatta (18). En person anstilld hos polisen ar bekymrad over att det
inte finns nagon egentlig tillsyn 6ver de frivilligorganisationer som jobbar
med att stodja och skydda manniskohandelsoffer: Organisationen mdste i
alla fall respektera jamstalldhetsmdlen... mdnga religisa grupperingar
hamnar ofta snett dar (21).

En intervjudeltagare berittar att hon kinner till minst sju drenden dir
flickor forts utomlands mot sin vilja och tvingats in i adktenskap. Samma
deltagare redogor for ett drende dar man utifrdn en riskbedomning, blivit
varse om att stor fara for vilseledande daktenskapsresa forelag. Men polisen
missade att dra drendet for dklagare pa fredagen och pa mandagen var den
minderariga flickan ford utomlands. Darmed upphor ocksa kontakten med
flickan: Alltsd bdde vi och socialtjinsten var tillsammans och ringde polisen.
Det var polisen di som skulle ha tagit det hir med dklagare och det skulle
ha hint ndgonting. Men dd var det for sent, fast vi kande till bakgrunden
och visste riskerna... (22).

Upplevelser kring anvandande av riskbedomningsinstrument, tex. SARA
eller PATRIARK beskrivs bade i bra och mindre bra ordalag. Bade social-
sekreterare och personal inom skyddat boende och inom oppenvardsstod-
jande verksambhet siger att 6verviganden kring risker dr forsta prioritet nir
det giller arbete med hedersrelaterat vald och fortrycksutsatta. Nigon soci-
alsekreterare siger att riskbedomningsinstrumenten kidnns omstindliga och
tidsddande att anvinda (3). Flera socialsekreterare siger att anvindande av
riskbedomningar handlar om kompetens och lirande (9; 24; 25). Eftersom
arbetsplatsen dr drabbad av personalomsittning sa saknas ofta riskbedom-
ningsutbildad personal (9).
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Tva anstillda inom specialiserad 6ppenvard understryker vikten av att
det ar tryggt och lugnt nar en riskbedomning gors. Detta eftersom det finns
omrdden i PATRIARK instrumentet som kan viacka oro och dngest hos den
utsatta. Vidare anges att det dr fordelaktigt att vara tva vid en riskbedom-
ning: ... eftersom det krivs otroligt mycket kunskaper for ait jobba med ett
riskbedomningsinstrument (24; 25). En anstilld personal inom SiS uppger
att det ar ytterst ovanligt att en klient som kommer till dem f6r inskrivning
ar riskbedomd med ndgot av riskbedomningsinstrumenten FREDA, SARA
eller PATRIARK (27).

En polis sager att det saknas ett riskbedomningsinstrument som inklude-
rar mianniskohandelsbegreppet. Samtidigt podngterar denne polis nyttan
med att anvinda ett riskbedomningsinstrument eftersom: Kontakten med
brottsoffrens hemlinder underlittas, beslut kring placeringsform underlit-
tas, ansvarsfordelningen blir tydligare samt overviganden kring risk och

skydd blir ldttare ait Gverblicka (20).

Kunskapsbrist och avsaknad av gemensam definition

Det formedlas en upplevelse av det rdder brist pd kunskap och en sam-
manhallen helhetssyn kring malgruppen nir det giller ansvarsfordelning,
hantering och utsatthet bland de intervjuade. En polis siger; Ja, vi kinner
till att gruppen osynliggirs nu (2). En polis siger att from dr 2006 borjade
man forstd hos polisen att hedersvaldsutsatta dven kunde finnas i miljoer
dir de utnyttjades i manniskohandel. Samma polis anser att myndigheter
kanner till vildigt lite om det hedersrelaterat vald och fortryck som fore-
kommer i Europa, dir ocksd minniskohandel i form av prostitution och
sexuell exploatering forekommer (20).

Flera poliser och socialsekreterare uppger att kunskaper om mannisko-
handel inte ingatt i deras grundutbildning (8; 20). En intervjudeltagare anser
att samverkansaktorerna inom Barnahus inte har kompetens nog for att
hantera drenden som beror malgruppen (8). En annan intervjudeltagare an-
ser att Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
inte forefaller uppmirksamma den utsatthet som férekommer i sparen av
prostitution och minniskohandel. Aklagare och personal pa SiS siger att
arenden dr sillsynta diar hedersrelaterat vald och fortryck forekommer i
kombination med manniskohandelsirenden, mojligen i nagot fall med
romska konstellationer (6; 26; 27). Samma aklagare siger att tvangsikten-
skap inte nagot som i normala fall, juridiskt sett faller in under mannisko-

handel.
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En genomgdende uppfattning i intervjuerna dr att manniskohandel och
hedersrelaterat vald och fortryck, betraktas som tva separata arbetsomra-
den. Det forklaras med att barn- och tvangsaktenskap inte uppfattas som
manniskohandel. Darfor anger ocksa en majoritet av de intervjuade att de i
liten omfattning eller inte alls, patriffat hedersrelaterat vald och fortrycks-
utsatta som samtidigt ocksd ar utsatta for mdnniskohandel, prostitution och
sexuell exploatering.

Likasa anger tva intervjudeltagare att fa socialtjanster forstar att heders-
relaterat vald och fortryck dven kan férekomma bland fattiga EU-medbor-
gare som utnyttjas att tigga och delta i stolder (8; 11). En majoritet av in-
tervjudeltagare siger att det dr ny information att barn- och tvangsikten-
skap i vissa fall omfattas av begreppet mianniskohandelslagstiftning. En so-
cialsekreterare sdger: Tack, javisst, sjdlvklart manniskohandel. Jag har ju
drenden ddr vi vet att det forekommit ett brudpris (7; 9). Andra deltagare
fran oppenvarden siger: Sjdlvklart dr det manniskohandel nir det finns ett
brudpris, det dr ju uppenbart men vi har inte tinkt i de banorna tidigare
(245 25).

En regionkoordinator siger att minniskor frain Osteuropa utsatta for he-
dersrelaterat vald och fortryck och manniskohandel, ar forenade med ber-
ringsskrack fran socialtjinstens sida. Barnets rittigheter dsidositts och de
verkar kunna vistas hiar utan vardnadshavare utan att deras situation foljs
upp (10). En polis siger: Jag tror ait det beror pd att de dr romer belt enkelt.
Jag tror ait det dr diskriminering (2). Vidare stills frigan vad EU-medbor-
gare egentligen har for lagmassiga rittigheter? Har de inte endast rdst till
det mest akuta, ddr vi kan hinvisa dem till olika ideella organisationer? (24;
25). Flera intervjudeltagare anser att manniskohandelsbrottet ar komplice-
rat och svirt att tillimpa. Det medfor svarigheter for myndigheter att sitta
det i relation till lagstiftning kring barn- och tvdngsiktenskap och manga
brottsrubriceringar trangs (16; 21).

Sammanfattning intervjuer yrkesverksamma

En genomgdende rod trdd i intervjuerna ir att barn- och tvangsiktenskap
inte uppfattas som manniskohandel. Darfor anger ocksd en majoritet av de
intervjuade att de i liten omfattning eller inte alls, mott utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck som samtidigt ocksa varit utsatta for mannisko-
handel, prostitution och sexuell exploatering. Nir det galler myndighets-
samverkan sa sker den framfor allt i tva olika forum, dels genom barnahus-
verksamheterna och dels genom minniskohandelsteamen. Dessa samver-
kansformer beskrivs for det mesta i positiva ordalag men det finns ocksa
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uppgifter som tyder pa att arbetet sker i parallella spar snarare 4n genom
samverkan. Det framgar att det rader franvaro av, eller endast begransat
med samverkan mellan Barnahus och Manniskohandelsteamen. En fram-
tradande orsak till bristande samverkan ar att yrkesverksamma betraktar
minniskohandel och hedersrelaterat vald och fortryck som tva separata ar-
betsomraden.

Det formedlas en upplevelse av det rdder brist pd kunskap och en sam-
manhéllen helhetssyn kring malgruppen nir det géller hantering och stod.
Det rdder oklarheter huruvida regionkoordinatorerna som samverkar i
manniskohandelsteamen ska arbeta operativt eller strategiskt och det upp-
ges vara otydligt foreskrivet hur ansvaret f6r manniskohandelsoffer ska for-
delas mellan myndigheter. Det framgar att manniskohandelsbrottet anses
som komplicerat och svart att tillimpa. Det medfér svarigheter for myndig-
heter att satta det i relation till lagstiftning kring barn- och tvangsiktenskap
och ménga brottsrubriceringar trangs.

Vidare framgar att manga kommuner saknar handlingsplaner som inklu-
derar bade hedersrelaterat vald och fortryck och mianniskohandel. Framgar
ocksa att manniskohandelslagstiftningen som omarbetats vid flera tillfallen
leder till ett behov av ett nytt metodstdd och en ny nationell vigledning. Det
uttrycks misstroende och tvivel over andra aktorers kompetens att hantera
arendena, vilket tyder pa en tillitsbrist mellan olika yrkesprofessioner.

70 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



Intervjuer med personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

I detta avsnitt redogors for intervjuer med tva deltagare fran malgruppen.
Det ursprungliga syftet var att undersoka barns och vuxnas erfarenheter av
stod- och hjilpinsatser fran samhallets myndigheter nir det gillde utsatthet
for hedersrelaterat vald och fértryck samt multipel utsatthet i form av och
prostitution och minniskohandel. De tvd kvinnor som limnat sitt samtycke
att intervjuas uppger att de inte har erfarenheter av utsatthet i from av pro-
stitution eller sexuell exploatering. Dock har bida kvinnorna flytt frin sina
familjer efter 6verhingande hot om att tvingas inga i barnaktenskap, vilket
i vissa fall betecknas som en form av manniskohandel.

En erfarenhet ir att det varit svart att rekrytera deltagare som utsatts for
multipel exploatering i kombination med hedersrelaterat vald och fortryck.
Civilsamhallesorganisationer som moter manniskor utsatta fér prostitution
och minniskohandel har uppgivit att de ofta brister i tillit och saknar for-
troende for samhillsrepresentanter. Dessutom lever de utsatta ofta i starkt
kringskurna miljoer som styrs av kriminella nidtverk. Flera civilsamhallesor-
ganisationer menar att det forst maste etableras ett fortroende for att fa
tillgang till intervjuer med mélgruppen. Att bygga fortroenden tar tid, vilket
i detta projekt inte varit mojligt pga. sndva tidsramar samt restriktioner i
samband med pandemi.

For besvarandet av syftet har foljande fragestallningar formulerats:
- Hur beskrivs erfarenheter av beviljade insatser?
- Hur beskrivs situationen innan kontakten med socialtjansten och
andra berorda myndigheter — och hur upplevs situationen idag?

Utifran de tva intervjudeltagarnas berittelser identifierades tva huvudte-
many 1) Hjalpinsatser — om relationens betydelse och om delaktighet 2)
Sjdlvstandighet — en modosam resa i flera steg som vardera inneholl tva till-
horande underteman som visade sig ha betydelse fér malgruppens upple-
velse av stod- och hjalp:

Hjilpinsatser — om relationens betydelse och om delaktighet

- Socialtjansten — en hjilpande instans pa distans
- Om hjalpbehov - tillgodosett eller inte

Sjalvstandighet — en modosam resa i flera steg
- Redo att ta emot hjilp — en process
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- Reflektioner kring di- och nu situationen

HJALPINSATSER - OM RELATIONERS BETYDELSE OCH OM DEL-
AKTIGHET

Innehdllsanalysen 4r baserad pd intervjuer med tva kvinnor i tjugodrsal-
dern. Bada kvinnorna har brutit upp fran familjer dir det forekommit he-
dersrelaterat vald och fortryck. Bada kvinnorna har flytt fran sina familjer
efter hot om tvangsiktenskap. Ingen av kvinnorna har lingre kontakt med
sina fordldrar. De har bada erfarenheter av att leva med skyddade person-
uppgifter.

I detta forsta tema redogors for upplevelser av en distanserad socialtjanst
med hog personalomsittning. Det har lett till upplevelser av att inte ha be-
skydd och att inte vara vil omhindertagen av socialsekreteraren. Dock
framgdr att socialtjanstens bistand i form av skyddat boende varit en vir-
defull tillgdng nar det giller att understodja behov av trygghet, stod och
omhindertagande.

Socialtjdnsten — en bjilpande instans pa distans

Det framgar att bada intervjudeltagarna har omkring fem ars erfarenhet
av stod- och hjilpinsatser som beviljats genom socialtjansten. Bdda delta-
garna ger uttryck for en distanserad socialtjanst dir det inte varit mojligt
att etablera ndgon niarmare relation med sin socialsekreterare. Deltagarna
berittar att de under dren lopp haft erfarenheter av stindiga socialsekre-
terarbyten. Intervjudeltagare (1) sager att hon sedan ar 2017 haft sex byten
av socialsekreterare. Intervjudeltagare (2) sager att hon sedan ar 2019 haft
fyra olika socialsekreterare. Nagon narmare relation med socialsekreteraren
har darfor inte varit mojlig att 4 till stdnd. Istallet har socialtjanstens bi-
stind i form av skyddat boende gett dem tillgdng till ett stodjande omhin-
dertagande. Fran det skyddade boendet har flera hjilpinsatser bidragit till
ett minskat beroende av familjen.

Deltagare (2) sdger att de hjilpinsatser som spelat roll var att f4 till stand
en neuropsykiatrisk utredning via habiliteringen, att fa hjilp att anscka om
God Man och LSS boende och att fa hjilp med daglig sysselsittning. Inter-
vjudeltagare (1) sager att stodet fran boendepersonalen var viktigt for henne
eftersom de stindiga bytena av socialsekreterare gjorde att de tappade bort
henne och hennes behov och da kindes det otryggt: Det var nog att jag fick
byta socialsekreterare sd ofta sd jag kdnde liksom att det inte fanns ndgon
att vanda sig till, der var ju liksom fran borjan. Jag var inte redo for ait bli
sjdlvstindig och leta ligenbet och jobba pd, fixa allt det dir pd egen hand.
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Sa helt plotsligt dr jag tvungen att liksom, min kontaks till boendet liksom
avbrits... eller de sa upp den.

Om bhjilpbebov - tillgodosett eller inte

Béda intervjudeltagarna berdttar om bra och daliga erfarenheter av hjalp-
och stdd, i forsta hand fran skyddade boenden och fran socialtjansten. In-
tervjudeltagare (1) berittar atc hon hade det svért i skolan, darfor lyckades
hon inte ta sin gymnasieexamen. Det blev det dnnu svarare nir socialtjans-
ten stillde krav pa henne att soka arbete och ordna med egen bostad. Nar
det galler upplevelser av att kunna paverka och vara delaktiga i planering
som ber6r framtiden, beskrivs bade upplevelser av att inte bli lyssnad pa
och att faktiskt ges chansen att kunna paverka och bestimma. Dels ges be-
skrivningar av kortsiktiga och icke hdllbara l6sningar fran socialtjinstens
sida, t.ex. erbjudande om alltfor dyr ligenhet som skulle bidra till ekono-
miska problem under lang tid framover. Likasa beskrivs kanslor av icke-
delaktighet nar planering kring diagnosutredning och LSS boende gar for
fort. I andra fall beskriver en deltagare att hon gavs mojligheten att sjalv fa
vilja om hon ville bo tillsammans med andra eller i ndgon av skyddade bo-
endets separata ligenheter. Det ges ocksd en beskrivning av en akut situat-
ion som hennes fordldrar forsatt henne i som kravde en snabb insats fran
socialtjanstens sida. Deltagaren orkade inte prata med en okind socialsek-
reterare utan kravde att f3 prata med sin gamla socialsekreterare, vilket be-
viljades dven fast det var efter kontorstid. Framkommer upplevelser av att
socialtjansten har svart att finns limpliga skyddade boenden. Sammanlagt
har deltagare (2) varit placerad pa fyra olika boenden genom dren vilket har
gett henne en kinsla av att inte rada over sin situation: Om det blir akut dd
har socialtjansten helt enkelt inte hem, eller skyddade boenden nog, utan di
kan det bli konstiga placeringar. Som inte passar. Vid ett tillfille bodde hon
tillsammans med ensamkommande ungdomar som hade helt andra behov
an hennes. Nu bor hon pa ett LSS boende och har dirmed chansen att fa ett
mer permanent boende.

Dock papekar deltagaren att problemet med ett LSS boende ar att perso-
nalen inte vet ndgot om skyddsaspekter kring hedersrelaterat vald och for-
tryck. Hon far dock bra praktisk hjilp pd boende, tex. nir det giller medi-
ciner, stada, diska och att kliva upp pa morgonen till sysselsittningen. Hon
sager: De dr bra med hjalpen men ddliga med erfarenbeter kring hedersvdld.

SJALVSTANDIGHET - EN MODOSAM RESA I FLERA STEG
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Detta tema innehaller beskrivningar av att introduceras i ett hjdlppro-
gram, att forsoka forstd hur hjilpen ar utformad och att finna en vig
framdt. Det framkommer att denna resa inte bor snabbas pa och att bear-
betningsprocesser behover tar tid. Stodet som socialtjansten beviljat dem i
form av skyddat boende har varit en viktig resurs f6r att kunna bygga upp
ett sjalvstandigt liv. Trots att kvinnorna uppger att de har tillgang till ett
battre liv idag sd framtrdder ocksd en sorg i intervjuerna. Likasa férmedlas
en otrygghet kring hur vardagliga fragor i livet ska hanteras, och huruvida
det ar mojligt att fa hjalp med detta.

Redo att ta emot bjilp - en process

Bada intervjudeltagarna beskriver med utgdngspunkt fran det svara upp-
brottet fran familjen, att de befinner sig en sorts psykologisk process. Denna
process innehdller berittelser om 6vergangar eller vindpunkter som de upp-
fattar ha skett i deras liv. Det handlar dels om riadslan for socialtjansten som
behovde 6vervinnas. Deltagare (1) siager sa hir: Jag hade ju bara hort ddligt
om socialen, att de vill ju liksom daligt for familjer. Man var ju liksom rddd
for att berdtta for larare eller skolkurator eller sant ddr. Deltagare (2) be-
rattar att hon frdn borjan hatade personalen pa “organisationen” och tinkte
att de var daliga: Men sen sd borjade jag forstd dem och deras jobb. Och
ndr jag borjade forstd deras jobb jag blev en person som dom. Deltagare (2)
beskriver hur hon numera sjilv dr aktiv med att stotta andra som befinner
sig i samma situation som hon sjilv. Hon berdttar att hon hittat ett sakert
satt att nitverka med hedersutsatta pd sociala medier och att hon hjilp
manga till socialtjansten. Deltagare (1) berdttar om den psykologkontakt
som hon fatt ordnad genom det skyddade boendet. Hon siger att hennes
uppvixt och bakgrund gor att hon endast orkar bearbeta lite i taget. Det
beskrivs som en process som hon ar tacksam for att ingen skyndat pa. Nar
hon begart uppehall i behandlingen sa har det varit en ny psykolog pa plats
vid nésta tillfille, totalt har hon fatt byta psykolog 3 gdnger. Hon siger:
Tidigare tyckte jag att det var sd jobbigt att jag avbrot bebhandlingen efter
ndgra ganger. Det tog tid for mig att verkligen ta tag i det. Men jag tycker
att det varit bra att det tog sd ldng tid for mig ait borja, for jag behdvde tid
och liksom samla pd mig mod.

Reflektioner kring da- och nu situationen

Nir intervjudeltagarna levde med sina familjer fanns ocksd radslan for
att bli utsatt for tvangsiktenskap. Bida deltagarna beridttar om en ytterst
farlig situation som uppstod i hemmet, som de sokte hjilp for. I ett fall var

74 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



en vin involverad som larmade socialtjansten och i det andra fallet hade
skolan larmat socialtjansten. Intervjudeltagare (1) anses att hon lever ett
sjalvstandigt liv idag, hon klarar sin forsorjning pa egen hand och har bo-
stad och arbete. Hon berittar att hon ar utesluten ur sin familj men har
fortfarande viss kontakt i hemlighet med nédgra syskon. Hon siager: Det dr
ju vissa stunder som jag tycker att jag klarar mig, utan ndgons hjilp. Men,
andra dagar kan det vara svdrt. Man kinner ju att man behbver ha ndn slags
hjdlp. Jag vet inte om jag skulle fa den bjilpen om jag behovde. Samtidigt
berdttar hon att hon har mojligheter att fa rad och stod genom det tidigare
skyddade boendet. Hon siager ocksd att hon idag battre vet var hon ska
vinda sig om hon blir utsatt fér hot och det dr den stora skillnaden mot
torr: Jag bar mer kunskap om socialen dn vad jag hade dd. Deltagare (2)
beskriver sin situation idag i forhdllande till hur hon levde forr si hir:
Alltsd, mycket bittre for det finns ingen som bestammer 6ver mig. Det finns
ingen som sdger; du mdste gor det hir och det hir. Det finns ingen som
sdger att du mdste dta det hdr, du far inte gd ut och du mdste sova tidigt och
du fdr inte ha pengar. Jag bestimmer Sver min kropp och mitt liv och vem
jag ska vara tillsammans med. Aven om bada intervjudeltagarna uppger att
de har tillgang till ett battre liv idag sé finns en sorg niarvarande i intervju-
erna. I intervjuerna beskrivs kianslor av ledsamhet och ensamhet, dir det
finns en otrygghet kring att inte kunna f3 hjilp med alla fragor som kan
uppsta i vardagen. Bada deltagarna beskriver hur viktigt det ar att ha kon-
takt med andra kvinnor som har erfarenheter av hedersrelaterat vald och
tortryck: Ja, det dr skont eftersom vi har en belt annan slags vanskap dn vad
jag och ndgon annan skulle ha. Det dr nice att jag har dem.

Sammanfattning intervjuer malgruppen

Tva kvinnor i tjugodrsildern med erfarenheter av att leva i familjer dir
hedersnormer tillimpas, ingdr i intervjudatamaterialet. Kvinnorna hade
bada flytt frin hotet att utsattas tvangsiaktenskap. Ingen av kvinnorna hade
erfarenheter av utsatthet i form av prostitution eller sexuell exploatering.
Kvinnorna har omkring fem ars erfarenhet av stdd- och hjilpinsatser som
beviljats genom socialtjansten. Det framtridder en beskrivning av en social-
tjanst som priglas av brist pa kontinuitet med manga socialsekreterarbyten.
For kvinnornas del genererar det en upplevelse av en distanserad social-
tjanst; att inte ha beskydd och att inte vara val omhindertagen av social-
sekreteraren. Detta forhdllande kompenseras dock av socialtjinstens bi-
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stand i form av skyddat boende. For kvinnorna har detta stod varit en vir-
defull tillgang nar det giller att understodja behov av trygghet, stod och
omhandertagande.

Det beskrivs att manga insatser som behover aktualiseras har overlatits
av socialtjansten att hanteras av personalen pa skyddat boende, t.ex. ansok-
ningar om skyddade personuppgifter, LSS boende, god man, neuropsykia-
triska utredningar och psykologstod. Det framgar att de organisationer som
driver skyddat boende finns kvar som stodatgird dven efter utskrivning,
vilket beskrivs som en viktig stodinsats. Vidare beskrivs processen fran att
limna sin familj till ate rikta blicken mot framtiden. Det framkommer att
denna resa inte bor snabbas pa och att bearbetnings- och dterhamtnings-
processer behover ta tid.

Det stéd som socialtjansten beviljat kvinnorna i form av skyddat boende
har varit en viktig resurs for att kunna bygga upp ett sjalvstandigt liv. Trots
att kvinnorna uppger att de har tillgdng till ett battre liv idag s3 framtrider
ocksd en sorg i intervjuerna. Likasa formedlas en otrygghet kring hur var-
dagliga fragor i livet ska hanteras, och huruvida det dr mojligt att fa hjilp
med detta.

76 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



Del VI. SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Det 6vergripande syftet har varit att bidra med en nuldgesinventering av
myndigheters insatser och stod avseende utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck i kombination med prostitution och manniskohandel. De ut-
sattas perspektiv har belysts utifrdn deras erfarenheter och behov av bevil-
jade stodinsatser.

Hedersrelaterat vald och fortryck i kombination med prostitution och
minniskohandel ir ett komplext och mangfacetterat omrade eftersom det
beror manniskors levnadsforhallanden pd méanga olika nivaer. Det leder sa-
ledes till svdrigheter att dverblicka omradet och det sammanhang som re-
sultatet skall fogas in i. Det bidrar ocksa till att omradet med fordel studeras
utifran flera olika teoretiska utgdngspunkter. P4 grund av uppdragets sniva
tidsram kommer resultaten inte att kunna analyseras utifran ett fordjupat
teoretiskt resonemang. Istillet intas ett pragmatiskt forhallningssitt dar
rapportens resultat diskuteras pa grundval av tidigare forskning samt med
inspiration av ett urval relevanta teorier, om dn med olika ontologiska ut-
gangspunkter.

Aven om resultatet inte fogas in i ndgot djupare teoretiskt resonemang sa
kan resultaten som beror de yrkesverksamma med fordel diskuteras utifran
organisations-, policy- och implementeringsforskning. I synnerhet kan ar-
betsvillkor och ledningsstrukturer vara intressanta att diskutera. En teori-
bildning vi berér dr Risk, Behov och Mottaglighetsteorin (RBM)''? som med
fordel kan anvandas som teoretisk ram for att analysera yrkesverksammas
arbete med riskbedomning och riskhantering. Teorin syftar till att riskbe-
démning ska guida riskhanteringen genom att ge vigledning om hur man
utformar insatser utifrdn de riskfaktorer som foreligger samt vilka behov
som behover beaktas for att forhindra aterfall. Aven individens mottaglig-
het till foreslagna interventioner ir viktig att ta hinsyn till for att insatser
ska ha effekt. I denna rapport anvinds RBM teorin for hela drendet dar
insatser och atgirder speglar saval valdsutdvarna som de utsatta.

De vildsomraden som belyses i rapporten kan var och en for sig, betrak-
tas som egna kunskapsomraden. Samtidigt 4ar det viktigt att inte bara stu-
dera dessa olika kunskapsomraden enskilt. Ett intersektionellt perspektiv
innebir ett erkdnnande av att strukturer och maktordningar inte existerar
isolerade och opdverkade av varandra samt att detta piverkar minniskors

110 Andrews m.fl., 2011
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livsvillkor''!. Aven om ett intersektionellt perspektiv anvinds ytterst be-

gransat for att analysera materialet sd mojliggor det for reflektioner kring
hur olika strukturer och maktordningar samverkar i de aktuella valdsom-
radena.

Ett viktigt perspektiv att utgd fran i arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck i kombination med prostitution och manniskohandel dr det sa kal-
lade rattighetsperspektivet, vilket har mindre koppling till teoretiska forkla-
ringsmodeller.''? Istillet foreskrivs att arbetet med valdsutsatta ska utgd
fran befintliga lagar och foreskrifter dir enskilda individers frihet och rat-
tigheter dr centrala utgdngspunkter. Fokus ligger pd manskliga rattigheter
och alla minniskors lika virde tillsammans med barnets rittigheter och
principer om barnets bista.

I det kommande avslutande kapitlet ges sammanfattande reflektioner av
resultaten fran delstudierna. Ur resultaten fran delstudierna framtrader en
samstammighet dar yrkesverksamma redogor for likande erfarenheter av
arbetet.

Vara iakttagelser beskrivs under foljande rubriker; A#t hantera ett utvid-
gat perspektiv pd hedersrelaterat vdld och fortryck, Att arbeta med stéd och
skydd, samt Att samverka.

Att hantera ett vidgat perspektiv pa hedersrelaterat vald och fortryck

Fran intervjuerna med de yrkesverksamma framtriader omstiandigheter
som kan vara viktiga att beakta i ett framtida utvecklingsarbete med mal-
gruppen. Det framgar att manniskohandel och hedersrelaterat vald och for-
tryck betraktas som tva separata arbetsomraden. En forklaring som ges vid
intervjuerna ir att barn- och tvingsaktenskap inte uppfattas vara en del av
minniskohandelsbegreppet. Det stodjs av resultaten av vir genomging av
domar avseende barn- och tvingsiktenskap samt minniskohandel som an-
tyder att rattsvasendet gor en dtskillnad pa barn- och tvingsiktenskap och
manniskohandel eftersom minniskohandelslagstiftning inte tillimpats i re-
lation till hedersrelaterat vald och fortryck i ndgon av de 54 handlingar vi
studerat. I domarna framgdr att personer med funktionsnedsittningar ut-
nyttjas och ir sdrbara nir de dr foremal for manniskohandel oavsett om det
forekommer hedersrelaterat vald och fortryck eller inte. Denna sirbarhet
aterfinns inte i de undersokta domarna som galler hedersrelaterat vald och
fortryck som inkluderar barn- och tvangsaktenskap.

111 Crenshaw, 1991
112 3fr, Skr. 2016/17:10; SOU 2015:55; Thelander, 2021; UKA, 2015
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[ enkidtsvaren redogors f6r huruvida yrkesverksamma besitter kunskaper
om multipel exploatering av hedersrelaterat vald och fortryck i kombinat-
ion med prostitution och minniskohandel. Dir framtriader en nigot an-
norlunda bild eftersom majoriteten av de yrkesverksamma som hanterar
denna typ av drenden uppger att de har tillracklig eller hég kunskap om de
arenden som de hanterar avseende multipel exploatering. En mojlig forkla-
ring till differensen mellan enkitsvar och intervjuer kan vara att det dels dr
enbart de som arbetar med dessa drenden som besvarat fragan och de har
hog kunskap om savil hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och minniskohandel, dels att de kanske inte har forstdtt att frigan dven
avser att kombinationen av hedersrelaterat vald och fortryck och barn- eller
tvangsiktenskap kan utgéra manniskohandel om rekvisiten finns. Det bor
noteras att en dterkommande situation som uppstod under intervjuerna
med de yrkesverksamma, var att de efterfragade ett fortydligande av sam-
bandet mellan hedersrelaterat vald och fortryck och manniskohandel. Sale-
des dr en reflektion att de yrkesverksamma i relativt stor utstrackning inte
relaterar manniskohandelsbegreppet till hedersrelaterat vald och fortryck
samt att de inte forstatt, eller tillrickligt uppmarksammat att de olika sir-
barheterna kan ingd i en multipel exploatering.

Resultaten visar att denna brist pd kunskap om malgruppen kan vara en
stor anledning till att arbetet idag sker i tvd separata spar. Det framgdr i
resultaten fran intervjuerna att manniskohandelsteamen har egna samver-
kansforum som ar 4tskilda fran till exempel Barnahussamverkan. Dock
framgér i intervjuerna att samverkan kring drenden som giller hedersrela-
terat vald och fortryck inte dr vanligt forekommande pa Barnahus. Vilket
stdds av resultaten fran enkiten som visar att en av fem yrkesverksamma
inom socialtjansten och sirskilda boendeformer samverkar med Barnahus.
A andra sidan visar enkiten att sju av 10 yrkesverksamma inom rittsvisen-
det samverkar med Barnahus.

Dessa pastdenden i intervjuerna synliggor brist pa upparbetade samver-
kansplattformer for flera yrkesverksamma grupper nir de giller arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck. Dock pdgar arbeten i flera lin med
att bygga upp resurscentrum riktade mot hedersrelaterat vald och fortryck,
vilket far ses som en angelagen och viktig atgird. Vidare framkommer fran
intervjuerna att bade poliser och socialsekreterare anser att kunskaper om
manniskohandel inte ingatt i deras grundutbildning. Fran enkiten framgar
ocksa att ungefir hilften av de yrkesverksamma uppger att de saknar fort-
bildning inom omradet. I intervjuerna med yrkesverksamma som genomgatt
nationellt anordnade vidareutbildningar inom omradet hedersrelaterat vald
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och fortryck, gors gillande att dessa utbildningar saknat undervisning om
multipel utsatthet i form av prostitution och manniskohandel.

Tidigare kartliggningar visar att hogre utbildning tagit tid pa sig att in-
fora kunskapsbaserad undervisning om mins vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.'® Likasa saknas eller foreligger bristande
undervisning om minskliga rittigheter och prostitution och manniskohan-
del i manga professionsutbildningar. Brist pa helhetssyn, utbildning och
kunskap far foljdverkningar i arbetet. Om de yrkesverksamma inte har kun-
skaper nog att identifiera och forstd multipel exploatering i relation till he-
dersrelaterat vald och fortryck, leder det till konsekvenser for den utsatta
malgruppen. Detta kan yttra sig genom att de utsatta inte synliggérs i hand-
lingsplaner och vigledningar, vilket i sin tur leder till att den enskildes behov
av stdd och hjilp inte tillrickligt uppmarksammas.

Utifran ett intersektionellt perspektiv forefaller vissa intersektioner, till
exempel kon och hedersrelaterat vald och fortryck, vara mer uppmarksam-
mat an andra. Vidare forefaller det som att praktiken lyckats hantera vissa
specifika intersektioner medan andra, till exempel kombinationen funkt-
ionsnedsdttning, hedersrelaterat vald och fortryck samt manniskohandel,
inte 4r lika uppmarksammade.

Frédn intervjuerna framgar att bristen pa en sammanhéllen helhetssyn och
en gemensam definition kring malgruppen leder till flera svarigheter. Enkat-
svaren visar att ungefar hilften anser att de saknar tydlig lagstiftning samt
direktiv och foreskrifter inom omradet. Detta dr problematiskt eftersom
tydliga direktiv och tydlig lagstiftning har visat sig vara mycket viktigt for
att ge socialarbetare mandat och acceptans att arbeta med hedersrelaterat
vald och fortryck.''*

Otydligt formulerade definitioner nar det giller lagstiftning kring heders-
relaterat vald och fortryck ar dock inte en problematik som endast kan hir-
ledas till svensk rittstillimpning.''’
globala fordrag som antagits om barniktenskap, bland annat av FN, inte
ar tydligt framstallda, vilket paverkar lagstiftningens legalitet och effektivi-
tet.!'

Bland annat visar en studie att ett flertal

113 Carlsson, 2020; Olsson, 2021b; Universitetskanslersimbetet (UKA), 2015
114 Olsson & Bergman, 2021a

115 Finns idag inget specifikt lagrum mot hedersrelaterat brott i Sverige. Brottet regleras
utifran lagrum i Brottsbalken.

116 Gaffney-Rhys, 2010

80 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



Att arbeta med stod- och skydd

Internationell forskning visar att globala anstrangningar kring lagstift-
ning mot barn- och tvingsiktenskap har varit framgdngsrikt. Samtidigt
framgdr i studier att skarpt lagstiftning inte dtfoljts av utveckling av inter-
ventioner inriktade mot skydd-och st6d.'” T en nyligt utgiven svensk kart-
laggning framgar att det saknas forskning om forebyggande arbete och risk-
hantering for hedersrelaterat vald och fortryck som dr Gverforbara till en
svensk kontext!''®. Forskning som fokuserar pd stod- och behandlingsinter-
ventioner i arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck saknas pa alla ni-
vaer, det vill siga savil primir, sekundir som tertidrniva.'"”’

Bristande tillgang till skydds- och stddinsatser dr ocksd en upplevelse som
formedlas i denna rapport, bide genom enkitsvar och via intervjuer med
yrkesverksamma. De tva intervjuade kvinnorna som tillhor malgruppen be-
skriver likande erfarenheter nar det giller bristen pd adekvata skyddade bo-
enden. Exempelvis beviljades darfor en skyddsplacering i ett boende for en-
samkommande ungdomar. Likasd formedlas upplevelser av att personalen
pa LSS-boendet inte hade kunskaper nog att hantera risk- och skyddsa-
spekter i relation till hedersrelaterat vald och fortryck.

Vidare beskriver malgruppen som intervjuats en distanserad relation till
socialtjansten som paverkades av stindiga socialsekreterarbyten. Social-
tjanstens beviljade stod i form av skyddat boende beskrevs istallet som en
viktig resurs som bidrog till mojligheter att bygga upp ett sjalvstiandigt liv.
Det finns begransat med studier som belyses utifran de hedersvildsutsattas
perspektiv. Dock framgdr fran mindre svenska studier att tillgdng till en
stadigvarande relation som bidrar med trygghet och omtanke genererar
stora varden for en hedersvaldsutsatt kvinna som befinner sig i en upp-
brottsprocess.'?’ En viktig lirdom som de tvd intervjuade kvinnorna for-
medlade ar att tillgang till stod behover finnas under en lingre tid, dven
efter avslutad tid i skyddat boende. Likasa att bearbetningsprocesser tar tid
och att mojligheten att dteruppta t.ex. en avbruten psykologkontakt, bor
goras tillganglig och uppmuntras.

Riskbedomning ska utgora ett underlag for det kommande arbetet med
upprattandet av en riskhanteringsplan. Darfor dr ett viktigt forsta steg for

17 Gaffney-Rhys, 2010; Gill & Anitha, 2009

118 Strand, 2022

119 Strand m.fl., 2022

120 3amteborn, 2005; Olsson, 2022; Sedem, 2014
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polis och socialtjanst att fardigstilla en riskbedomning. Arbetet med den
efterfoljande riskhanteringsplanen kan med fordel involvera flera samver-
kansaktorer som till exempel polis, socialtjanst, skola och hilso- och sjuk-
vard. Fran enkiter och intervjuer framgar att flera olika typer av bedom-
ningar gjordes for att fa en bild av risken for vald. Allt fran standardiserade
instrument som bedomer risken for savil specifikt som generellt vald till
bedomningar som byggde pa egen erfarenhet, eller exempelvis SiS egenut-
vecklade bedomningsstod.

Fran enkitsvaren star det klart att enbart varannan yrkesverksam som
arbetar med malgruppen anvinder ett riskbedomningsinstrument som ir
framtaget for att bedoma risk for hedersrelaterat vald och fortryck, PATRI-
ARK.™! Detta ar ett orovickande resultat eftersom det finns specifika risk-
markorer for hedersrelaterat vald och fortryck, som riskerar att dsidosittas.
Riskbedomningsinstrumentet PATRIARK beskrevs bade i positiva och ne-
gativa ordalag under intervjuerna. Dels upplevs instrumentet som omstand-
ligt och tidsodande samt att det kraver sdvil praktiska som teoretiska kun-
skaper for att kunna hanteras pa ett korrekt sitt, dels piverkade personal-
omsittning inom socialtjinsten upplevelsen av att arbeta med PATRIARK
dar kunnig personal slutade, och dirmed saknades det ofta riskbedomnings-
utbildad personal. Det framgick vidare att det saknades ett riskbedomnings-
instrument som inkluderar utsatthet fér manniskohandel.

Utifran Risk, Behov och Mottaglighetsteorin'??* kan det vara férodande
att anvianda en metod som inte dr framtagen for den specifika malgruppen,
eftersom risken for felbedomning 6kar. Det dr av stor vikt att kunna iden-
tifiera relevanta riskfaktorer for att kunna mota upp dessa med adekvata
insatser och dtgarder. Att anvianda andra instrument som inte dr framtagna
for malgruppen kan sdledes gora att riskbedomningen kan resultera i en
overgripande risk som ar ligre an vad den kanske skulle vara. Risken for
felbedomning okar, vilket i sin tur 6kar risken for dodligt vald for personer
som ir utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt Risk, Behov och
Mottaglighetsteorin'?® blir det svart for praktiken att genomfora en god
riskhantering som foljer dessa rekommenderade principer eftersom svirig-
heter finns att bedoma den forsta principen. Det vill siga att bedoma risk
korrekt om de inte anvidnder en metod som dr anpassad for malgruppen. De

121 Kropp, Belfrage och Hart, 2020
122 Andrews m.fl., 2011
123 1pid.
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gor att bade behov och mottaglighetsprincipen ocksa blir mycket svira att
genomfora da grunden for dessa saknas.

Att samverka

En majoritet av yrkesverksamma inom socialtjdnst och rittsvasende har
angivit att denna typ av drenden dr komplexa att hantera och férenade med
en hog svarighetsgrad. Det dr siledes inte forvdnande att resultaten frin
enkiter och intervjuer pavisar ett samstammigt behov av samverkan i denna
typ av drenden. I synnerhet behover drenden dar risken for tvingsiktenskap
foreligger, hanteras i ett samverkansarbete mellan stat och civilsamhille.'**
Det framgdr att drendenas komplexitet kriver en hog handlaggarkompetens
dar det dr av yteersta vikt att gora korrekta 6verviganden kring en mangd
olika behovsomraden som den utsatta kan tinkas ha. Det kan gilla allt fran
juridiska overviganden till att uppritta hallbara sikerhetsplaner, men dven
att uppmarksamma behovet av utredning gillande klientens psykiska hal-
sostatus ar viktigt. Likasd hanvisas till att bide hedersrelaterat vald och for-
tryck och mianniskohandel férekommer i transnationella sammanhang, vil-
ket ytterligare motiverar en god samverkansstruktur mellan myndigheter.
Ett exempel som motiverar behovet av samverkan ir ett drende dir brotts-
offren snabbt forflyttades fran plats till plats och dir det sedermera visade
sig att hela sju socialtjanster var involverade, utan att kdnna till varandra
inblandning.

En samverkan som beskrivs som litt och okomplicerad 4dr den som sker
kring utsatta barn- och unga inom ramen f6r Barnahus. Denna typ av sam-
verkan understods av en satt struktur med ett vil dokumenterat arbetssatt.
Samverkansavtalet som undertecknats av respektive aktors ledningsstab,
ger ocksa legitimitet 4t arbetet. Dock framgdr att drenden som giller he-
dersrelaterat vald och fortryck ar sillsynta i Barnahussamverkan. Detta mo-
tiveras med att drendena ofta inte hinner upp pa dagordningen da de ofta
ar forenade med hog risk for vald och dirmed kraver snabb handliggning.
Utifrdn resultaten i enkiten kan utldsas att yrkesverksamma inom rattsvi-
sendet i hog utstrackning anvander sig av insatser genom Barnahus men att
det sker i mindre utstrickning for yrkesverksamma inom socialtjansten och
siarskilda boendeformer nir de arbetar med malgruppen.

Hogt stillda krav och forvantningar pa resoluta stillningstaganden kan
ligga till grund for att var tredje yrkesverksam uppger att de onskar tillgang

124 Gill & van Engeland, 2014
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till mer handledning samt stod fran chefer. Bristen pd en sammanhallen hel-
hetssyn och en gemensam definition kring malgruppen leder till problem vid
samverkan eftersom frigor kring hur ansvar ska férdelas mellan olika ak-
torer forefaller vara oklart. Detta bidrar till en organisatorisk otydlighet och
skapar en grogrund for en tillitsproblematik mellan involverade myndig-
heter. Fran intervjuer med yrkesverksamma férmedlas upplevelser av irri-
tation och tillitsbrist gentemot andra samverkanspartners.

[ intervjuerna framgar att socialsekreterare ibland undviker att polisan-
mila drenden som giller hedersrelaterat vald och fortryck, vilket motiveras
med en ridsla att gora saken virre. Detta forhallningssitt ar bade proble-
matiskt och anmirkningsvart men kan ocksa tolkas som en oférméga och
en resursbrist hos socialtjinsten. Enligt socialsekreterarna skulle deras ar-
bete understddjas av en forbattrad samverkansstruktur dar flera aktorer tra-
der in och tar ansvar for stod och skydd, samtidigt anklagas socialtjansten
for beroringsskrack nir det gdller manniskohandelsarenden.

Arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck och multipel utsatthet i
form av prostitution och minniskohandel dr en komplex fraga. Det ingar
manga inblandade aktorer pa olika samhilleliga nivaer, dirmed uppstar ett
koordinationsproblem som maste 16sas. Teoribildning om kollektivt hand-
lande pekar pa vikten av tillit mellan aktorer for att samarbete ska astad-
kommas.'** Genom upprittande av gemensamma nitverk ir det mojligt att
Overbrygga hindren for kollektivt handlande. Kollektivt handlande under-
lattas av fysiska moten eftersom sociala signaler mellan de olika parterna
lattare uppfattas. Det leder till bittre forstdelse for motparten och 6kar
minniskors benigenhet att hdlla 16ften och vilja att samarbeta.!?¢

Undersokningar visar att ledningen dr av stor betydelse for en framgdngs-
rik samverkan eftersom de har 6verblick och inflytande i verksamheten.'?’
Vidare framgar att en tydlig styrning pd alla nivder ger den nodvindiga le-
gitimitet som samverkan pa ligre nivier dr beroende av.'?® Att skapa hill-
bara samverkansstrukturer i en verksamhet dr ocksd beroende av att led-
ningen tar ansvar for genomtinkta implementeringsstrategier.'?® Ett verk-
samhetsovergripande implementeringsarbete som ledningen tar ansvar for

125 Ostrom, 1998; Wilson m.fl., 2020

126 Balljet, 2010

127 Liljegren, 2013; Ward-Lasher, m.fl., 2017
128 sallander & Alvant, 2012

129 Fixen, m.fl., 2005; Rycroft-Maloe, 2004

84 OLSSON, STRAND & KALLVIK, 2022



innebar att samverkan legitimeras, vilket i sin tur motiverar personalen att
ingd i samverkan."" Ett observandum vid samverkan 4r ocksé att personer
med psykisk ohilsa kan bli extra sirbara vid samverkansinsatser om de
tvingas interagera med flera aktorer. T synnerhet om ansvarsfordelningen
dem emellan ir oklar.!3!

Aven om yrkesverksamma fortfarande efterfragar tydliga direktiv att ar-
beta efter sd har ett stort antal nya lagar och férordningar tillkommit inom
omrddet barn- och kvinnofrid under de senaste 15 aren. I anslutning till att
denna rapport ska summeras och avslutas meddelar regeringen den 27 april
2022 att ett sirskilt brott mot hedersfortryck infors i brottsbalken.!3?

Det forefaller som om en tydlig Top Down styrning frdn den nationella
politiken har varit framgangsrik ndr det giller att skapa gynnsamma Bot-
tom Up processer ute i verksamheterna. Ny lagstiftning och de nationella
strategierna kring mans vild mot kvinnor har gett aterverkningar pa reg-
ional och lokal niva. Bland annat har de regionala samverkans- och stod-
strukturerna (RSS) varit fordelaktiga nir det giller att stodja kommunerna
i kunskapsutvecklingen av hedersrelaterat vald och fortryck och prostitut-
ion och minniskohandel.!?3

Att tillimpa ett rattighetsperspektiv i arbetet med valdsutsatta handlar
ytterst om att sikerstilla att minskliga rittigheter beaktas och respekteras.
Om arbetet med manskliga rattigheter tilldts genomsyra beslutsfattandet i
en verksamhet si skapas darmed ocksd en gemensam virdegrund, t.ex. for
politiker, ledning och operativ personal. Ramverket kring manskliga rattig-
heter kan ocksid mojliggora en forbattrad samsyn och minimera risker for
dilemman i arbetet.!3

Att anta ett rattighetsperspektiv i arbetet innebdr ocksa att forstd inne-
borden av lagstiftning samt hur den ska tillimpas. Nar det giller barn- och
tvangsiaktenskap sa dtskiljs dessa rent juridiskt men i praktiken kan de flesta
fall av barn- och tvdngsiktenskap omfattas av lagstiftning gillande manni-
skohandel. Oavsett vilken juridisk status individen har och oavsett om dren-

130 Qlsson, 2021b
131 Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU), 2017
132 |_agandringarna trader i kraft den 1 juni ar 2022

133 RSS stddjer huvudmannen i dialogen om kunskapsutveckling och kunskapsstyrning pa
nationell niva, exempelvis genom regionala representanter och genom att vara en av par-
terna i Partnerskapet mellan RSS, SKR och Socialstyrelsen.

134 Skr. 2016/17:29; Socialstyrelsen, 2016
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dena juridiske sett faller inom olika lagstiftningar mdaste dessa hanteras ope-
rativt. Det kan handla om att forhindra att personer fors utomlands for
barn- och tvidngsiktenskap. Likasd ingar att identifiera ogiltiga barn- och
tvangsaktenskap som redan ar inledda, oavsett om den utsatta befinner sig
i Sverige eller utomlands. Det 4r sdledes viktigt att yrkesverksamma och de
som utbildar sig till yrken dir de méter valdsutsatta vuxna och barn, har
tillgang till nédvandiga utbildningssatsningar inom omradet.
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Rekommendationer i det fortsatta arbetet
e Utvecklingsomraden:

(¢]

Synliggora och samla erfarenheter fran den utsatta malgrup-
pen.

Langsiktigt och héallbart stod till de utsatta.

Tillimpad forskning f6r att kunna utvirdera effekter av meto-
der och interventioner.

Samarbete mellan forskare, praktik och civilsamhillesorgani-
sationer vid utvecklandet av metoder och interventioner inrik-
tade mot stod och skydd for malgruppen.

Fortsitta bygga upp kunskaps- och resurscentrum inriktade
mot hedersrelaterat vald och fortryck.

e Fortbildning for berérda yrkesverksamma med fokus pa:

©]
O
O

(o]

Hur berord lagstiftning skall forstas och tillimpas.

Hur manskliga rattigheter tillimpas i praktiskt arbete.

Hur valdets uttryck och konsekvenser skall forstds och hante-
ras.

Hur riskbedomningar kan omsittas i riskhanteringsplaner.

e Samverkan:

O

Upparbeta en fungerande samverkansform mellan kunskaps-
och resurscentrumen for hedersrelaterat vald och foreryck,
manniskohandelsteamen och Barnahus.

Upparbeta samverkan som ir legitimerad av ledningen genom
samverkansavtal.
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Malmo tingsratt, dom (2018-06-08) i mal B 6113-17, B 11579-17
Malmo tingsritt, protokoll (2018-08-28) i mal B 6811-18
Nacka tingsritt, dom (2019-11-18) i mal B 5669-18
Norrkoping tingsratt, dom (2020-12-23) i mal B 2038-20

Svea hovratt, dom (2018-06-08) i mal B 10163-17

Svea hovriitt, dom (2019-01-28) i mal B 2955-18

Svea hovritt, dom (2021-03-16) i mal B 13393-19

Sodertorn tingsratt, dom (2020-10-05) i mal B 3335-20
Uddevalla tingsratt, dom (2021-08-17) i mal B 2513-19
Uppsala tingsritt, dom (2019-04-26) i mal B 4530-18

Uppsala tingsratt, dom (2020-03-25) i mal B 722-19
Vinersborg tingsritt, dom (2017-04-04) i mal B 120-17
Viarmlands tingsritt, dom (2018-04-04) i mal B 763-16
Vistmanland tingsrdtt, dom (2017-10-04) i mal B 3440-17
Vistmanland tingsritt, dom (2018-02-22) i mal B 5001-17
Vistmanland tingsridtt, dom (2018-02-22) i mal B 79-18
Vistmanland tingsritt, protokoll (2018-05-30) i mal B 4765-17
Vistmanland tingsritt, protokoll (2020-09-16) i mal B 2569-19
Vixjo tingsratt, protokoll (2016-11-08) i mal B 4315-16

Vixjo tingsratt, protokoll (2017-03-14) i mal B 4316-16

Vixjo tingsratt, protokoll (2018-09-04) i mal B 4117-18

Vixjo tingsratt, dom (2018-12-19) i mal B 2083-17

Vixjo tingsratt, protokoll (2019-12-23) i mal B 5724-19

Vixjo tingsratt, protokoll (2020-01-15) i mal B 69-20

Vixjo tingsrate, protokoll (2020-11-03) i mal B 1506-20
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Vixjo6 tingsritt, protokoll (2020-12-21) i mal B 5083-20
Ystad tingsritt, protokoll (2019-05-27) i mal B 716-19
Orebro tingsritt, dom (2016-07-15) i mal B 1208-16
Orebro tingsritt, dom (2018-03-26) i mal B 351-17
Ostersund tingsritt, dom (2017-11-06) i mal B 627-17
Ostersund tingsritt, protokoll (2016-08-23) i mal B 1137-16
Ostersund tingsritt, protokoll (2019-06-13) i mal B 3353-18
Ostersund tingsritt, protokoll (2021-03-25) i mal B 2595-20
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