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BAKGRUND

| bakgrundskapitlet beskrivs regeringsuppdraget samt Jamstalldhetsmyndighetens
utgangspunkter, avgransningar och malsattning for uppdraget.

Uppdraget

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan 2019 samordnat uppdrag om 6kad upptéckt av vald
m.m. 2019-2021 och 2022-2024, inom vilket Arbetsformedlingen, Forsékringskassan
och Migrationsverket har utvecklat rutiner och metoder for upptickt av valdsutsatthet
och véldsutévande, hénvisning till rétt instans samt stod till personal med
klientkontakter. Inom ramen for uppdraget har myndigheterna dven samverkat med
Statens servicecenter. Den 30 maj 2024 fick ovanstdende myndigheter tillsammans med
Konsumentverket, Pensionsmyndigheten och Statens servicecenter i uppdrag att
sammanstilla och sprida information om ekonomiska aspekter av vald i néra relationer
(A2024/00777). Jamstélldhetsmyndigheten ansvarar for att samordna uppdraget, sprida
kunskap om fungerande metoder och arbetssétt samt analysera och vid behov foresla
atgirder for att forbattra stodet och skyddet for personer som utsétts for ekonomiskt vald.
Jamstélldhetsmyndigheten ska ldmna en muntlig delredovisning inklusive en plan for
arbetet senast den 3 december 2024 och en samlad slutredovisning senast den 26 februari
2026.

De klientndra myndigheterna ska inom sina verksamhetsomraden sammanstélla och
sprida information om ekonomiskt vald till sina respektive malgrupper och sékerstilla
att det finns viélfungerande och kunskapsbaserade rutiner och arbetssétt for hur
myndigheterna kan hjilpa den som utsatts for sadant vald.

Konsumentverket och Pensionsmyndigheten, som inte tidigare arbetat med uppdrag
om Okad upptickt av véld, skall dessutom sidkerstilla att det finns rutiner och metoder
for okad upptickt av ekonomisk valdsutsatthet och valdsutévande, att myndigheterna
hanvisar utsatta till ritt stodinstans samt att relevant personal med klientkontakter far
forstirkt kunskapsstdd om ekonomiskt vald.

Statens servicecenter ska delta i arbetet genom att sprida information och analysera
hur informationsspridningen till mélgruppen kan utvecklas.

Nir vi i denna plan skriver vald i néra relationer, s inkluderar vi genomgaende miéns
vald mot kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Begreppet
mins vald mot kvinnor inbegriper vanligtvis prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. Dock ar uppdraget skrivet att gélla ekonomiska aspekter av vald i ndra
relationer, det vill séga inte prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal som
sker utanfor néra relationer.

I uppdragets genomforande ska behov hos sérskilt sdrbara grupper uppméirksammas,
sdsom personer som utsitts eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald eller
fortryck, édldre, personer med funktionsnedsittning och kvinnor med ekonomiskt bistand.
Digitala dimensioner av ekonomiskt véld ska genomgéende beaktas.

Uppdraget ska samordnas med Skatteverkets pagdende insatser, géllande oOkad
samverkan for en enhetlig siker och effektiv hantering av skyddade personuppgifter
samt arbetssétt vid signaler om vald och tvang. Jimstdlldhetsmyndigheten ska i sin
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samordnande roll inhdmta kunskap och erfarenheter fran Kronofogdemyndigheten,
lansstyrelserna, Myndigheten for delaktighet, Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Socialstyrelsen.

Jamstilldhetsmyndigheten ser dven att det kan vara fordelaktigt att samordna detta
uppdrag med andra nirliggande regeringsuppdrag, sdsom uppdraget att implementera en
myndighetsgemensam plan for att oka utrikes fodda kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, uppdraget om ekonomisk jamstélldhet pad bostadsmarknaden och
arbetet med jamstélldhetsintegrering i myndigheter. D4 detta uppdrag genomgéende ska
beakta digitala dimensioner av ekonomiskt vald kommer vi dven samordna arbetet med
uppdrag om de digitala dimensionerna av méns véld mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Dartill kan vi
ocksa dra lirdomar fran uppdrag att hdja kunskapen om hur véld i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck paverkar arbetslivet.

Utgangspunkter

Teoretiska utgangspunkter:

Det overgripande mélet for Sveriges jamstélldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Detta uppdrag berér samtliga sex
jamstélldhetspolitiska delmal, men framfor allt delméal 2 om ekonomisk jamstélldhet och
delmal 6 om att méns vald mot kvinnor ska upphora.

Sa som beskrivits ovan utgér uppdraget fran uppdrag om 6kad upptickt av vald, vilket
handlar om att 6ka upptéckten av det vald som omfattas av den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor.! Den nationella strategins
tillimpningsomraden &r alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Den bendmner
dock inte specifikt ekonomiskt vald. Strategin Overensstimmer i stort med
tillimpningsomradet for Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Istanbulkonventionens
definition av vald i hemmet (domestic violence) inkluderar ekonomiskt vald.
Konventionen inkluderar ocksa ekonomiskt lidande som en form av psykiskt vald.

Vi tar dven avstamp i svensk och internationell forskning som delar in ekonomiskt
vald i ndra relationer i tre omraden, ekonomisk kontroll, inkomstsabotage och ekonomisk
exploatering.” Forskning visar vidare att ekonomiskt vald till stor del dven utdvas efter
relationen ir avslutat, som en vildsform i eftervildet.

Praktiska utgangspunkter:

Infor framtagandet av denna plan har Jamstélldhetsmyndigheten ombett myndigheterna
i uppdraget att redogora for vilken information om ekonomiskt vald de har riktat till sina

! En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. I Regeringens skrivelse
2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid.

2 Postmus JL, Plummer SB, Stylianou AM. Measuring Economic Abuse in the Lives of Survivors:

Revising the Scale of Economic Abuse. Violence Against Women. 2016 May;22(6):692-703. doi:
10.1177/1077801215610012. Epub 2015 Oct 27. PMID: 26508530.

3 Bruno et al 2024. Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National
Survey Juni 2024.
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medarbetare respektive malgrupper samt vilken information som finns pé deras externa
webbplatser. Myndigheterna har dven fatt redogora for hur de ska sékerstélla att deras
rutiner och metoder &r anpassade for att ge stod och hjdlp till individer utsatta for
ekonomiskt vald samt vilka aktiviteter de skulle vilja genomfora inom uppdraget.

De sex klientndra myndigheterna som ingar i uppdraget har olika niva av kunskap om
vald. De moéter ocksé en bredd av individer i olika livssituationer. De myndigheter som
samverkat inom ramen for uppdrag om 6kad upptickt av vald har ett forsprang vad det
géller kunskap om véld, d& de har arbetat med att uppticka vald under sex ars tid. Déarfor
behover Konsumentverket och Pensionsmyndigheten, som inte tidigare arbetat med att
uppticka vald, hoja kunskapsnivan bland relevanta medarbetare om vald i néra
relationer. Dock visar forskning att ekonomiskt vald inte dr en isolerad valdsform, utan
ofta en av flera valdsformer som véldsutovaren anviander.* Jamstélldhetsmyndigheten
anser darfor att samtliga myndigheter inom uppdraget behdver hdja kunskapen om alla
former av vald i néra relationer samt anskaffa fordjupad kunskap om ekonomiska
aspekter av véld i nira relationer.

I regeringsuppdraget dr det tydligt utskrivet att Jamstdlldhetsmyndigheten ska
sdkerstélla att de atgdrder som myndigheterna vidtar utgar fran kunskap, beprovad
erfarenhet, &r effektiva och leder till praktiskt stdd och skydd for de som utsétts for
ekonomiskt vald. For att kunna gora detta kommer Jamstilldhetsmyndigheten att
inhdmta kunskaper och erfarenheter fran bland andra Storbritannien som é&r ett
foregangsland nér det géller att forebygga och motverka ekonomiska aspekter av vald i
néra relationer.

En praktisk utgédngspunkt dr att Statens servicecenter tillhandahaller tjanster pa
uppdrag av de avtalsanslutna myndigheterna (Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket). Statens servicecenters
servicehandldggare traffar ovanstdende myndigheters kunder pd de i dagslaget 147
servicekontoren. Idag finns inget myndighetsgemensamt metodstdod for Statens
servicecenter nér det giller vald i nira relationer. Jimstélldhetsmyndigheten ser att ett
gemensamt metodstdd for att upptécka vald skulle vara fordelaktigt for savél Statens
servicecenters handldggare som for dem som besoker servicekontoren.

Konsumentverket r inte knutna till Statens servicecenter. Daremot ger de véigledning
och information till konsumenter via telefon och digitala kanaler, och arbetar d&ven med
utbildning och stdd till samhéllsaktorer séisom kommunala budget- och skuldridgivare,
konsumentvigledare, larare, diakoner, branschorganisationer och liknande. Tillsammans
nar myndigheterna i uppdraget en stor del av befolkningen. Aven om Konsumentverket
inte dr anslutna till Statens servicecenter ser vi enbart fordelar med att hitta synergier
mellan samtliga myndigheter i uppdraget och att tillsammans sammanstélla och sprida
information om ekonomiska aspekter av vald i nira relationer.

Oavsett om kunderna/klienterna/sokandena kommer i kontakt med myndigheterna via
fysiska besok, telefonkontakt, epost, chatt eller sociala medier sa finns alltid en digital
dimension av kontakten. Darfor kommer vi att ha ett sérskilt fokus pa de digitala
dimensionerna av ekonomiskt vald.

4 Tbid.
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Avgransningar

Utifran uppdragets skrivningar och den begrinsade tid som uppdraget 16per, avgransar
vi oss till att endast fokusera pé det vald som utévas inom néra relationer. Detta betyder
att vi inte kommer inkludera prostitution och méanniskohandel utanfor néra relationer,
dven om vi dr medvetna om att manniskor utsatta i prostitution och manniskohandel for
sexuella &ndamal i regel dven dr utsatta for ekonomiskt vald.

Uppdraget kommer frimst fokusera pa vuxna, dven om ekonomiska aspekter av vald
i néra relationer dven drabbar barn.

Malséattning

Malsattningen med uppdraget &r att valdsutsatta ska fa rétt information, vigledning, stod
och skydd. Mins vald mot kvinnor, inklusive ekonomiskt vald, ska upphora.

For att informationen ska vara relevant och riktig maste den vila pd en stabil
kunskapsgrund. Innan myndigheterna kan sprida information méste de forst inhdmta och
sammanstélla kunskap. Jimstélldhetsmyndigheten ser darfor att det bésta séttet att ta sig
an uppdraget dr genom fyra steg:

1. Inhémta kunskaper och beprovade erfarenheter om ekonomiska aspekter av vald i
néra relationer

2. Genomfora kunskapshjande insatser for myndigheternas medarbetare
3. Sammanstilla information utifran inhdmtade kunskaper

4. Sprida information till myndigheternas mélgrupper och allménheten
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GENOMFORANDE

| detta avsnitt beskrivs hur Jamstéalldhetsmyndigheten planerar att genomféra de fyra
stegen; inhamta kunskaper och beprévade erfarenheter om ekonomiska aspekter av
vald i nara relationer, genomfora kunskapshojande insatser for myndigheternas
medarbetare, sammanstalla information utifran inhamtade kunskaper och slutligen
sprida information till myndigheternas malgrupper och till allméanheten.

Inhamta kunskaper och beprévade erfarenheter

Som konstaterats ovan bendmner den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor inte specifikt ekonomiskt véld.> Jamstilldhetsmyndighetens
rapport fran 2023 visar pad en Okad medvetenhet, bland myndigheter och
yrkesverksamma inom omradet, om ekonomiskt véald och dess allvarliga konsekvenser
samt hur vanligt forekommande det &r.® Trots detta finns det fortfarande mycket lite
forskning i Sverige/Norden som fokuserar pd ekonomiska aspekter av vald i néra
relationer.”

Mot denna bakgrund kommer Jamstélldhetsmyndigheten utover svensk forskning
dven ta del av internationell forskning och praktik, for att badde fi en bild av
kunskapsldget och  fordjupa  var  kunskap om  ekonomiskt  vald.
Jamstdlldhetsmyndigheten hdmtar bland annat kunskap och inspiration fran brittiska
Surviving Economic Abuse (SEA).

Hos vissa myndigheter finns en god kunskap om véld i nira relationer, men det saknas
generellt fordjupad kunskap om ekonomiskt véald. Detta aterspeglas dven bland
myndigheterna i uppdraget.

Ett sitt att inhdmta kunskap och erfarenhet dr genom kontakter med myndigheter som
kommit ldngre i sitt arbete mot vald. Detta gors myndighetsdvergripande mellan
myndigheterna inom uppdraget men dven med andra myndigheter nir det giller
fordjupad kunskap om ekonomiskt vald.

I borjan av 2025 kommer Riksrevisionen publicera en granskning av statens insatser
mot ekonomiskt vald i ndra relationer. Vi hoppas att granskningen ska ge oss ny kunskap
att ta med oss in i vart uppdrag.

Genomfodra kunskapshdjande insatser

Som Jamstélldhetsmyndigheten beskrivit ovan &r det viktigt att samtliga medarbetare pa
de aktuella myndigheterna har grundlaggande kunskaper om vald. Darfor foreslar vi att
Konsumentverket och Pensionsmyndigheten som inte tidigare har arbetat mot vald,
erbjuder relevanta medarbetare befintliga utbildningar om vald i néra relationer,

3 En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. I Regeringens skrivelse
2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid

¢ Jamstélldhetsmyndigheten 2023. LAYING THE GROUND FOR CHANGE Women’s economic
empowerment and ending economic violence.

7 Bruno et al 2024. Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a National
Survey Juni 2024.
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exempelvis Nationellt centrum for kvinnofrids utbildning om vald.® Denna utbildning
eller liknande befintliga utbildningar skulle &ven kunna spridas till de samhéllsaktorer
som Konsumentverket ger stod till. Det bor dven sdkerstéllas att de medarbetare pa
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket och Statens servicecenter
som inte redan har fatt utbildning om vald i néra relationer genomgér sadan.

Jamstdlldhetsmyndigheten kommer wunder uppdragstiden att tillhandahalla
utbildningar for relevanta medarbetare pa4 myndigheterna om bland annat:

e mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
e ckonomiskt vald

e  sirskilt utsatta grupper

o cftervald

e digitala dimensioner av (ekonomiskt) vald

e att stilla frigan om vald

Utbildningarna kommer antingen ske i Jimstilldhetsmyndighetens egen regi eller med
anlitade foreldsare. Det forsta utbildningstillféllet ar planerat till den 4 december 2024.

Niér det géller utbildningar for ett storre antal medarbetare pd myndigheterna, kommer
dessa framst ske digitalt och vid flera olika tillfallen sa att s ménga som mgjligt av
medarbetarna kan ta del av dem.

Jamstélldhetsmyndigheten kommer dven anordna kunskaps- och erfarenhetsutbyten
med relevanta myndigheter och aktorer, sdsom bland andra Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH). Ett
forsta sddant utbyte kommer ske den 15 januari 2025 hos Kronofogdemyndigheten.
Syftet med kunskaps- och erfarenhetsutbytena dr att myndigheterna ska fa fordjupad
kunskap om och forstaelse for olika &mnen och omraden kopplade till arbetet mot vald.

Jamstélldhetsmyndigheten planerar dven att langre fram ta kontakt med aktérer som
har en roll i hanteringen av individers privatekonomi sdsom banker, kredit-
marknadsbolag och forsidkringsbolag, eftersom dessa aktorer har mojlighet att agera for
att motverka ekonomiskt vald.

Sammanstalla information

Jamstélldhetsmyndigheten ser stora vinster i att gemensamt ta fram sévil extern som
intern information om ekonomiska aspekter av véld i néra relationer.

Niar det kommer till intern information sd skulle det vara fordelaktigt med ett
gemensamt metodstod om vald som fungerar for samtliga myndigheter som 4r anslutna
till Statens servicecenter. Aven Skatteverket har uttryckt intresse for ett sadant
myndighetsgemensamt metodstod. Ett gemensamt metodstdd skulle underldtta for
handlaggarna pa Statens servicecenter som moter individer med drenden hos flera
myndigheter. Det skulle &ven innebaira ett mer likvardigt bemdtande for de individer som
besoker servicekontoren, oavsett vilken myndighet de har sitt &drende hos.
Jamstélldhetsmyndigheten skulle kunna samordna framtagandet av ett sidant metodstod.

8 Nationellt centrum for kvinnofrids webbkurs om vald
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Jamstalldhetsmyndigheten ser dven fordelar med att de klientnidra myndigheterna har
likvardig information pd sina externa hemsidor, sociala medier med mera. Vid
framtagandet av sddant material skulle vi kunna hdmta inspiration fran till exempel
Kronofogdemyndigheten. Att man mots av samma information hos olika myndigheter
ger tyngd till informationen och kan inge fortroende, Ett gemensamt framtaget material
besparar darutdver resurser fran myndigheterna. Sjdlvklart dr det sedan upp till varje
myndighet att malgruppsanpassa materialet och ta fram myndighetsspecifika exempel
etcetera.

Tanken med ett gemensamt grundmaterial for intern respektive extern information &r
att det ocksa kan bli 6verforbart till fler myndigheter framdver.

Sprida information

For att arbetet mot vald ska vara langsiktigt hallbart och en del av ordinarie verksamhet
maste det vara forankrat hos medarbetarna. Det dr darfor viktigt att borja med att sprida
kunskap internt. Att medarbetarna har kunskap gor att de kan erbjuda ett battre
bemotande till sina malgrupper. Innan myndigheterna sprider information externt maste
kunskap om ekonomiska aspekter av vald i néra relationer finnas inom myndigheterna.

Utover att ha likvirdig information pd myndigheternas hemsidor med mera ser vi
mojligheter for myndigheterna med gemensamma kommunikationsinsatser, vilket de
dven har Onskat. Dessa skulle exempelvis kunna ske pa Statens servicecenters
servicekontor som skulle kunna vara en bra arena for extern kommunikation om vald i
néra relationer och ekonomiskt vald. For att nd den bredare allménheten kan det dven
vara aktuellt med en storre upplysningskampan;.

10 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2024:15



JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

!

Jamstalldhetsmyndigheten | Vikingsgatan 3, 411 04 Géteborg
031-3929000 | info@jamstalldhetsmyndigheten.se | jamstalldhetsmyndigheten.se



https://jamstalldhetsmyndigheten.se/

	Ekonomiska aspekter av våld i nära relationer
	Bakgrund
	Uppdraget
	Utgångspunkter
	Teoretiska utgångspunkter:
	Praktiska utgångspunkter:

	Avgränsningar
	Målsättning

	Genomförande
	Inhämta kunskaper och beprövade erfarenheter
	Genomföra kunskapshöjande insatser
	Sammanställa information
	Sprida information


