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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA PROMEMORIAN ADMINISTRATIVA SANKTIONER
| SOCIALFORSAKRINGEN, DS 2025:8

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens svar dr begrinsat till forslagen om administrativa sankt-
ioner i socialforsdkringsbalken. Jaimstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget i dess
nuvarande utformning. Utredningens jamstilldhetsanalys dr bristfallig och forslaget
riskerar att forstirka den ekonomiska ojamstilldheten. For att kunna ge stod till for-
slaget menar vi bland annat att

e en sanktionsavgift bor forutsitta uppsét eller oaktsamhet

e fordldrapenningen bor undantas frén mdjligheten till avstdngning fran en forman.

Synpunkter enligt utredningens disposition
3.2.1 Férutsattningar for sanktionsavaift

Sanktionsavgift forutsdtter inte uppsdt eller oaktsamhet

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget. Vi bedomer att inférandet av ett strikt
administrativt sanktionssystem, utan krav pa uppsat eller oaktsamhet, riskerar att for-
stirka redan befintliga ojamstélldheter i socialforsékringssystemet. Det riskerar att
sla oproportionerligt mot redan utsatta grupper eftersom manga som omfattas av for-
ménerna i socialforsidkringsbalken dr enskilda som kan ha svért att sétta sig in i for-
utsittningarna for rétten till de olika formanerna. Ungefér hilften av de felaktiga ut-
betalningarna beddms bero pa avsiktliga fel frdn den s6kande. En sanktionsavgift
grundad pé strikt ansvar kommer att leda till att enskilda personer som foérsoker gora
ratt blir straffade. Det innebér att sanktionsavgifterna riskerar att sla lika hart mot de
som agerat med avsikt att lura systemet som de som velat gora ritt. En sddan kon-
struktion &r inte lamplig.

Vi ser ocksa en risk for att enskilda avstar fran att ansdka om en féormén som de
egentligen har rétt till av ridsla for att gora fel och riskera en sanktionsavgift. Bo-
stadsbidrag ar en forman dér enskilda vid ans6kningstillféllet kan ha svart att 1dmna
riktiga inkomstuppgifter for det kalenderar som bostadsbidraget avser. Enligt Hyres-
géstforeningen bidrar risken att bli aterbetalningsskyldig till att manga som har ritt
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till bidraget inte ansoker om det.! Det &r fler kvinnor &n man som far bostadsbidrag.
Bland de barnfamiljer som fick bostadsbidrag 2023 var 60 procent ensamstaende
kvinnor.2 Aven bostadstilligg ir en forman med komplicerade regler som kan orsaka
svarigheter for savil enskilda att lamna riktiga uppgifter som for myndigheterna att
fatta korrekta beslut. Inspektionen for socialforsékringen (ISF) konstaterar att bo-
stadstillagget d4r komplext och den stora informationsbordan som ligger pa individen
bidrar till att det gors felaktiga utbetalningar. Det géller bade for hoga och for 1aga
utbetalningar, men en betydande andel av felen bestar i att personer far mindre stod
dn vad de har ritt till.3Av pensiondrer med bostadstilligg dr ungefir 70 procent kvin-
nor.* Bland personer med sjuk- och aktivitetserséttning &r konsfordelningen mer
jamn.’ Aven hir finns redan i dag en paverkan pa beniigenheten att ansdka om stodet.
Enligt en skattning av Riksrevisionen 2016 var det ungefar en tredjedel av potentiellt
berittigade alderspensionédrerna som inte ansokt om bostadstilligg. Det motsvarar
129 000 personer. Bland de potentiellt beréttigade med sjuk- och aktivitetsersittning
var motsvarande siffra ndrmare en fjirdedel, eller 40 000 personer.®

Forsdikringskassans och Pensionsmyndighetens service- och utredningsskyldighet

Om strikt ansvar infors dr det av yttersta vikt med tydlig védgledning och stdd till
individer fOr att gora det latt att gora rétt. Utredningen for i konsekvensutredningen
ett resonemang om att det kommer krévas riktade insatser mot sérskilt sarbara grup-
per dér det finns risk for underutnyttjande av formaner men ldmnar inget skarpt for-
slag om detta. Jimstilldhetsmyndigheten menar att Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten bor 4 i uppdrag att genomfora sddana riktade insatser.

3.2.5 Nedsdttning av sanktionsavgift

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Mgjligheten att sétta ned sanktions-
avgiften, om det dr oskaligt att ta ut fullt belopp, kan bidra till att minska negativa
effekter for utsatta grupper. Mojligheten till nedsittning och individuell provning &r
centrala komponenter for att minimera forslagens negativa paverkan pa jimstéilld-
heten. Vi anser dock att den foreslagna regleringen av nedsittning av sanktionsavgif-
ten inte i tillrdcklig grad viger upp for de risker som vi ser med en sanktionsavgift

grundad pé ett strikt ansvar.

3.5 Avstdngning fran en férman i socialférsékringsbalken

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget. Fordldrapenning och tillfallig foréld-
rapenning bor undantas forslaget pa grund av stora risker for att avstdngningen drab-
bar tredje part och utnyttjas for ekonomiskt vald.

! Hyresgéstforeningen (2024).
2 Forsikringskassan (2024-10-23).
3 Inspektionen for socialforsékringen (2024).

4 Pensionsmyndigheten. Typ av utbetalning: Bostadstilligg, Uppdelat pa: Aldersklass, Ar och ménad:
2025-01, Kén: Uppdelat, Métt: Antal/Totalbelopp/Medelbelopp.

° Forsikringskassan. Bostadstilldgg till personer med aktivitetserséttning och sjukerséttning.
¢ Riksrevisionen (2016).
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Utredningen skriver att en avstingning kan vara oproportionerlig om den drabbar
tredje part pa ett oskéligt sétt. Vid resonemang om fordldrapenningen ndmns dock
enbart eventuell paverkan pa barn och resonemang fors om att det forutsétter att det
finns en annan vardnadshavare som kan vara hemma med barnet. Jamstilldhetsmyn-
digheten menar att ven den paverkan som en avstingning far pa den andra vardnads-
havaren bor vara skél for att anse att avstdngning &r oskilig. Detta eftersom hen under
avstingningen kommer behova ta ett storre ansvar for omsorg om barnet. Det innebir
en storre franvaro fran arbete och inkomstbortfall i sdvil det kortare som det langre
perspektivet i och med paverkan pa pensionen.

Jamstélldhetsmyndigheten ser en stor risk att avstingning fran fordldrapenning
och tillfdllig fordldrapenning anvinds som en ny form av ekonomiskt vald for att
tvinga den andra vardnadshavaren att avsta fran arbete for att ta hand om barn. Sadant
myndighetsunderstott vald som utdvas genom samhiéllets institutioner dr ofta en
aspekt av eftervald, vilket inte minst kan drabba kvinnor som har barn med valdsut-
ovaren och darfor behdver uppritthalla kontakt med honom.” Riksrevisionen konsta-
terar att flera myndigheter har identifierat att de kan utnyttjas av véaldsutdvare i deras
ekonomiska vald mot nirstdende. Redan idag kan fordldrapenningen utnyttjas for for-
sOrjningssabotage genom att forévare végrar att 6verfora eller aterkallar beviljade
dagar dven d& man kommit 6verens om att en forélder ska vara hemma med gemen-

samma barn.?

9 Uppfdlining av férslagen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att Inspektionen for socialforsék-
ringen ges i uppdrag att analysera forslagens effekter om de genomfors. Det ér ytterst
viktigt att statistik Over paforda sanktionsavgifter och avstdngningar redovisas
konsuppdelat och att forslagens jamstilldhetseffekter foljs upp regelbundet. Det &r
viktigt att dven indirekta effekter f6ljs upp, till exempel om fler personer avstér fran
att ansoka om en ersittning som man har rétt till for att undvika att drabbas av sankt-
ionsavgifter.

11.9 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man

Utredningens jamstélldhetsbedomning har brister. Jimstélldhetsmyndigheten delar
inte utredningens bedémning att forslagen inte far ndgra generella konsekvenser for
jamstilldheten mellan kvinnor och mén. En grundligare jamstélldhetsanalys bor go-
ras innan forslagen genomfors. Transfereringar &r tillsammans med skatter de delar
av den disponibla inkomsten som bidrar till att utjamna skillnader mellan kvinnor och
mén och kompenserar for mins hégre arbets- och kapitalinkomst. De &r dérfor viktiga
verktyg for att 6ka den ekonomiska jdmstélldheten. Kvinnor &dr dverrepresenterade i
flera férméner inom socialforsikringen, till exempel sjukpenning och forédldrapen-
ning. Detta gor att kvinnor i hdgre grad &n mén riskerar att triffas av sanktionssyste-
met. Vi bedomer ocksé att indirekta effekter ar sannolika genom att enskilda avstar

7 Agevall Gross, Eriksson, Holm, Nyman och Wemrell (2025) Att hitta hem efter vildsutsatthet. Miins
ekonomiska vdld mot kvinnor i ndra relation och en ojdamstdlld bostads- och arbetsmarknad. Underlagsrapport
2025: 2 till Jamstélldhetsmyndigheten.

8 Statens insatser mot ekonomiskt véld i néra relationer (RiR 2025:6).
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frén att ans6ka om en forman som de egentligen har rétt till av rddsla for att gora fel
och riskera en sanktionsavgift. Den utjimnande effekten som socialforsékringen har
pa inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén riskerar att minska om forslagen ge-
nomfors.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Peter Vikstrom

Avdelningschef

Evelina Johansson

Utredare

I drendets slutliga handlédggning har enhetscheferna Jens Sandahl och Line Séll deltagit.
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