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STARKTA MOJLIGHETER GENOM SAMVERKAN

FORORD

Det dvergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Det innebar att
kvinnor och man ska ha samma mdjligheter att vara ekonomiskt sjalvstandiga
for att kunna forsorja sig sjalva. Det galler alla, oavsett bakgrund och harkomst.

Att 6ka sysselsattningsgraden hos utrikes fodda kvinnor ar en prioriterad fraga
for att uppnad malet om ekonomisk jamstalldhet. Det bidrar ocksa till
ekonomisk tillvaxt genom att alla kvinnor och mans fulla potential tillvaratas.

Trots att sysselsattningsgraden hos utrikes fodda kvinnor ar central bade for
integrationspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och jamstalldhetspolitiken, gar
utvecklingen at fel hall. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad har pa senare ar 6kat mellan utrikes fodda kvinnor och
utrikes fédda man, medan gapet mellan utrikes- och inrikes fédda har minskat.

For att 0ka utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande kravs

ett helhetsgrepp dar statliga myndigheter samverkar effektivt med varandra
och med dvriga aktorer. Detta for att skapa en obruten kedja av tjanster och
service for den enskilde individen i behov att stod. Forst da kan
samhallseffekter uppnas.

Foreliggande rapport ger forslag pa atgarder som ar ett steg pa vagen for att
detta ska bli verklighet.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Mars, 2022
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SAMMANFATTNING

Uppdraget

| denna rapport redovisas regeringens uppdrag till Jamstalldhetsmyndigheten
att utifran befintlig kunskap ta fram forslag pa insatser for att starka utrikes
fodda kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. Fokus ska vara pa samverkan
mellan myndigheter och andra centrala aktérer som moéter utrikes fédda
kvinnor pa vagen till arbetsmarknaden, sarskilt utrikes fodda kvinnor som star
langt ifrdn arbetsmarknaden och som i dag inte deltar i etableringsatgarder.

| uppdraget ingdr att beakta sexism, rasism och hedersrelaterat vald och
fortryck. Jamstalldhetsmyndigheten ska dven undersdka arbetsgivares
incitament att anstalla utrikes fédda kvinnor som har kort utbildningsbakgrund
och saknar arbetslivserfarenhet i Sverige. | uppdraget ingar ocksa att
identifiera och lyfta goda exempel fran insatser pd omradet.

Lagesbild

De senaste aren har sysselsattningsgapet och skillnader i
arbetskraftsdeltagandet dkat mellan utrikes fédda kvinnor och utrikes fodda
man. Ar 2019 stod nastan var tredje kvinna fodd utanfor Europa utanfér
arbetskraften. Anledningen till bosattning i Sverige ar en viktig
forklaringsfaktor till hur 1ang tid det tar att komma i arbete. Majoriteten av de
utrikesfodda kvinnor som kommit till Sverige de senaste 20 aren har kommit
som anhoriga till ndgon som ar bosatt i Sverige eller som medféljande till
nagon som fatt uppehallstillstand pa grund av arbete. Dessa kvinnor har fa eller
inga myndighetskontakter innan bosattning i kommun vilket férsvarar deras
mojligheter att fa del av stodinsatser for att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utrikes fodda kvinnors laga arbetskraftsdeltagande ar ett komplext problem
satillvida att orsakerna till problemet &r manga och det inte finns en given
|6sning. Hindren for etablering ar bade strukturella, systemiska och individuella
och ror sig om allt ifrdn forekomsten av diskriminering pa grund av kon och
etnicitet, valdsutsatthet, foraldraforsakringens utformning till den enskildes
utbildningsniva och halsostatus. Flera olika adtgarder pa olika nivaer behover
identifieras, provas och anvandas for att 16sa problemet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 6 (44)
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Goda exempel

Manga framgangsrika insatser gors redan och har gjorts genom aren, ofta
genom projekt finansierade av Europeiska socialfonden (ESF). Som positiva
exempel kan namnas Arbetsformedlingens satsning Jamstalld etablering och
sociala foretag som Yalla Trappan. For att uppna varaktig forandring kravs
dock kraftfulla dtgarder och hallbarhet dver tid. Ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv ar ocksa viktigt for att satta fokus pa strukturella
hinder som diskriminering pa grund av kon och etnisk tillhdrighet. Inte minst
fradn arbetsgivarnas sida. Tillvaxtverket har visat att det finns ett behov bland
arbetsgivare att fa stod att rekrytera, introducera och arbetsleda utrikes fodda
utan dokumenterad kompetens.

Foérslag pa insatser

e Migrationsverket, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen genomfor
en myndighetsgemensam processkartlaggning utifran ett behovsdrivet
perspektiv. Detta for att identifiera systemfel och utréna hur samverkan
kan starkas i hela kedjan av myndigheter som en utrikes fodd kvinna moter
pa sin vag mot arbete. Myndigheterna far sedan i uppdrag att atgarda
brister.

e Myndigheterna ovan genomfér myndighetsspecifika processkartlaggningar
for att identifiera hur tjanster och service kan utvecklas for att sékra
likvardig behandling av utrikes fodda kvinnor pa deras vag mot
arbetsmarknaden. De genomfér sedan forbattringar i enlighet med de
identifierade bristerna.

e Skolverket, Folkbildningsradet och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ges i uppdrag att samverka om utdkade informationsinsatser for att na
gruppen utrikes fodda kvinnor utanfor arbetsmarknaden genom att
forslagsvis anvanda primarvarden, modravarden, barnavardscentraler och
dppna forskolan.

e Lansstyrelsen far i uppdrag att utveckla sin samverkan med
samordningsforbunden och idéburen sektor i de omraden de verkar och
bista dem med kunskaper om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck, diskriminering i arbetslivet och goda exempel pa uppsdkande
verksamhet.

e Riktat fokus mot kvinnor som anhériginvandrat och som l6per storst risk
att hamna i ldangvarigt utanforskap eftersom de har fa kontakter med
samhallets aktorer.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 7(44)
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e Fyrasamordningsforbund far i uppdrag att skala upp sin uppsdkande och
samverkande verksamhet lokalt gentemot utrikesfédda kvinnor.
Uppdraget innebar att identifiera nya effektiva verktyg samt spridning och
utveckling av metoder som visat sig vara framgangsrika.

e Asikter och erfarenheter inhamtas kontinuerligt fran malgruppen sjélva
genom fokusgruppsdiskussioner eller skapandet av malgruppspaneler for
att sdkra att insatserna blir effektiva ur ett behovsperspektiv och att
malgruppen blir medskapare.

e Genomforande av en fordjupad studie av gruppen utrikes fédda kvinnor
utanfoér arbetsmarknaden med syftet att fylla kunskapsluckor om
kvinnornas behov och situation. Inkluderande aspekter som mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald- och fortryck samt rasism och sexism.
Jamstalldhetsmyndigheten ansvarar for utférandet.

e Jamstalldhetsmyndigheten far i uppdrag att vara samordnande, stédjande
och uppfoljande aktdr for insatserna genom att tillgodose en plattform for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte for alla parter i samverkan, ansvara for
uppféljning och redovisning samt spridning av uppdragets resultat och
lardomar, erbjuda kunskapsstod i jamstalldhetsintegrering och
jamstalldhetsstrategier samt sakra att alla aktérer arbetar for att uppfylla
det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

Plan for arbetet

Att forandra arbetssatt i samverkan tar tid. For att fa genomslag for
samverkansmodellen sa att den ger langsiktigt hallbara resultat och effekter
for malgruppen, forordas ett femarigt uppdrag 2022-2026. Arbetet foreslas
genomfoéras i tre faser: Planering, genomférande och implementering samt
uppfoéljning och fortsatt arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13
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SUMMARY

Assignment

This report presents the Government's assignment to the Swedish Gender
Equality Agency to produce proposals for initiatives to strengthen labour-
market opportunities for foreign- born women based on existing knowledge.
The assignment will focus on building collaborations between agencies and
other key actors who encounter foreign-born women as they transition into
the labour market, especially foreign-born women who are not nearing entry
into the labour market and who currently do not participate in labour market
establishment measures. The assignment includes an investigation of sexism,
racism and honour-related violence and oppression. The Swedish Gender
Equality Agency shall also examine the incentives for employers to hire
foreign-born women who have a lower level of education and lack work
experience in Sweden. The assignment also includes identifying and
highlighting examples of successful practices from initiatives in this area.

Current situation

In recent years, the employment gap has widened and differences in labour
market participation have increased between foreign-born women and
foreign-born men. In 2019, almost one out of every three women born outside
Europe was excluded from the labour market. The reason an individual resides
in Sweden is an important explanatory factor for the length of time it takes to
enter the labour market. The majority of foreign-born women who have
arrived in Sweden in the last 20 years have come as a relative of someone who
resides in Sweden or accompanying someone who has been granted a work
permit. These women have few or no contacts with government agencies
before settling in a municipality, which makes it difficult for them to access
support measures to help them enter the labour market.

The low rate of labour market participation among foreign-born women is a
complex problem given that the root causes of the problem are numerous and
there is no obvious solution. The barriers to labour market entry are structural,
systemic and individual in nature and range from discrimination based on one’s
gender and ethnicity, exposure to violence, the design of parental insurance
schemes to the individual's level of education and health status. Multiple
measures need to be identified at different levels. These measures must then
be tested and applied to solve the problem.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 9 (44)
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Good examples

There are a number of successful initiatives that are currently being
implemented and have been implemented over the years, often through
projects funded by the European Social Fund (ESF). Positive examples include
the Swedish Public Employment Service’s Equal Establishment programme
and social enterprises, such as Yalla Trappan. Achieving lasting change,
however, requires strong measures and sustainability over time. A clear gender
equality perspective is also important so that efforts can focus on structural
barriers to labour market entry, such as discrimination based on gender and
ethnicity. Not least on the part of the employers. The Swedish Agency for
Economic and Regional Growth has shown that employers need support with
the recruitment, introduction periods and supervision of foreign-born
employees without documented competence.

Proposed initiatives

e The Swedish Migration Agency, the Swedish Social Insurance Agency and
the Swedish Public Employment Service should carry out a joint process
mapping effort from a needs-driven perspective. This can identify systemic
faults and show how collaboration can be strengthened throughout the
entire chain of government agencies that foreign-born women encounter
when attempting to enter the labour market. The authorities should then
be given instructions to address deficiencies.

e The above agencies should carry out agency-specific process mapping to
identify how positions and services can be developed to ensure the equal
treatment of foreign-born women as they enter the labour market. The
agencies should then implement improvements to address the identified
deficits.

e The Swedish National Agency for Education, the Swedish National Council
of Adult Education and Swedish Association of Local Authorities and
Regions (SKR) should be given an assignment to collaborate on increased
information efforts to reach the group of foreign-born women who are
excluded from the labour market by focusing on primary care, maternity
care, child care centres and open preschools.

e The County Administrative Board should be tasked with developing its
collaboration with the coordination associations and the idea-driven sector
in the areas in which they operate and contribute knowledge about men’s
violence against women, honour-related violence and oppression,
discrimination in the workplace and good practice examples of outreach
activities.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 10 (44)
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e A targeted focus should be adopted to reach women who are relatives of
immigrants and who are most at risk of being excluded from the labour
market over the long term because they have limited contact with relevant
actors in society.

e [our coordination associations should be tasked with scaling up their
outreach and collaboration efforts locally to target foreign-born women.
The assignment encompasses the identification of effective new tools as
well as the dissemination and development of tried and proven methods.

e Opinions and experiences should be continuously sought from the target
group themselves, through focus group discussions or the creation of
target group panels, to ensure that the implemented efforts are effective
from a needs-based perspective and that the target group becomes a co-
creator.

e Anin-depth study should be implemented to examine the group of
foreign-born women who are excluded from the labour market in order to
fill knowledge gaps about women’s needs and their life situations. This
should include aspects such as men’s violence against women, honour-
related violence and oppression, racism and sexism. The Swedish Gender
Equality Agency should be responsible for implementation.

e The Swedish Gender Equality Agency should be tasked with coordination,
support and follow-up for these initiatives by providing a platform for
knowledge and experience exchange for all parties in the collaboration.
The agency should also be responsible for follow-up and reporting and
dissemination of the results and lessons learned, for offering knowledge
support in gender mainstreaming and gender equality efforts and for
ensuring that all actors work to meet the gender equality policy sub-goal
of economic equality.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 11(44)
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Plan for the work

Collaborative efforts to change working methods takes time. In order for the
collaboration model to be effective and provide long-term, sustainable results
for the target group, a five-year assignment (2022-2026) is recommended.

It is proposed that the work be carried out in three phases: Planning,
implementation, and follow-up/continued work.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13 12 (44)



STARKTA MOJLIGHETER GENOM SAMVERKAN

1.

1.1.

INLEDNING

| den har rapporten redovisas regeringens uppdrag
(A2021/01671) till Jamstalldhetsmyndigheten att utifran
befintlig kunskap ta fram forslag pa insatser for att starka
utrikes fodda kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden.
Fokus ska vara pa samverkan mellan myndigheter och andra
centrala aktorer som moter utrikes fodda kvinnor pa vagen till
arbetsmarknaden, sarskilt utrikes foédda kvinnor som star
langt ifran arbetsmarknaden och som i dag inte deltar

i etableringsatgarder. | uppdraget ingar att beakta sexism,
rasism och hedersrelaterat vald och fortryck.

| uppdraget ingar aven att identifiera och lyfta goda exempel
fran insatser pa omradet samt undersdka hur samverkan kan
forbattras mellan myndigheter och andra centrala aktorer, sa
som civilsamhalle, halso- och sjukvard, socialtjanst, dppen
forskola och skola for att framja utrikesfdédda kvinnors intrade
pa arbetsmarknaden.

Jamstalldhetsmyndigheten ska aven undersdka arbetsgivares
incitament att anstalla, eller att inte anstalla, utrikes fédda
kvinnor som har kort utbildningsbakgrund och saknar
arbetslivserfarenhet i Sverige.

BAKGRUND

Det betalda arbetet ar forutsattningen for individens forsérjning och ger makt att
forma sitt eget liv. Att fler utrikes fodda kvinnor kommer i sysselséttning ar

en prioriterad fraga for jamstélldhetspolitiken och har stor betydelse for
forverkligandet av det jamstélldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélldhet.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13
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1.2

De senaste aren har dock sysselsattningsgapet och arbetskraftsdeltagandet mellan
utrikes fodda kvinnor och utrikes fodda mén 6kat. 2019 stod néstan var tredje
kvinna f6dd utanfor Europa utanfor arbetskraften!.

Manga insatser har genom aren genomforts for att rdda bot pa denna skevhet med
satsningar som syftat till att stiarka utrikes fodda kvinnors kontaktytor med
arbetsmarknaden. Insatserna har ofta finansierats av Europeiska socialfonden
(ESF) och dven om de har varit framgangsrika medger inte projektfinansiering den
langsiktighet som problemet kréver.

Rapporten tar avstamp i ett forslag som redovisades i ”Jamstélldhetsintegrering

i utveckling” frn 2019? dir betoning lades pé& behovet av samverkan for att kunna
16sa samhéllsproblem som skér igenom flera samhaéllssektorer och som ingen
enskild aktor kan l6sa pé egen hand.

Sysselsittningen bland utrikes fodda kvinnor ar ett sddant samhéllsomrade dér
behovet av att verka i de operativa grianssnitten mellan myndigheter och andra
aktorer blir betydelsefullt for att uppna resultat och samhéllseffekter i relation till
de jamstélldhetspolitiska malen.

Eftersom orsakerna till sysselséttningsgapet dr multifaktoriella kan inte en enskild
atgérd rada bot pa problemet. Ett flertal olika insatser behovs, allt ifran
fordndringar i myndigheternas arbetssitt till uppsdkande och kompetenshojande
atgirder. Ansatsen behdver déarfor vara holistisk och fokusera pa den kedja av
myndigheter och andra aktorer individen méter pé sin vdg mot etablering pa
arbetsmarknaden.

GENOMFORANDET AV UPPDRAGET

For att samla in erfarenheter av pdgdende insatser inom féltet har vi genomfort
semistrukturerade intervjuer med, och studerat rapporter av, en bred palett av
samhiéllsaktorer bestdende av myndigheter, lansstyrelser, hilso- och sjukvard,
kommuner och samordningsférbund. En lista pé intervjuade aktorer finns bilagd.

I enlighet med uppdraget har 4ven ldrdomar inhdmtats fran det
myndighetsgemensamma uppdraget om 6kad upptéckt av vald (A2019/01517),
liksom insatserna inom ramen for uppdraget om jamstélldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) (A2020/02041) samt uppdraget till Lansstyrelsen i Varmlands
lan att sprida goda exempel pa uppsdkande och motiverande arbete for att na
utrikes fodda kvinnor som stér langt fran arbetsmarknaden (Fi2021/02403 (delvis),
Fi2021/02502 (delvis).

! Elin Landell, Forsorjning med fordréjning - En ESO rapport om utrikes fodda kvinnors etablering
pé arbetsmarknaden, 2021:7

2 Jimstdilldhetsintegrering i utveckling, Stirkt arbete med jamstilldhetsintegrering genom
Modellmyndigheter i samverkan, Jimstélldhetsmyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13
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1.3. HINDER FOR UTRIKES FODDA KVINNOR

Den sammantagna bilden som trader fram under intervjuer och ldsning av rapporter
ar att det saknas tillriacklig forskning om gruppen utrikes fodda kvinnor som inte
star till arbetsmarknadens forfogande, inte deltar i SFI och inte deltar i 6vriga
etableringsinsatser.

Det finns dessutom ett behov av forskning for att kunna utvérdera vilka insatser
som varit effektiva i férhallande till malgruppen och som utgér fran de utrikes
fodda kvinnornas egna roster och behov samt hur olika faktorer samspelar och bor
vérderas i forhallande till varandra. I dagsldget saknas ockséa forskning om hur
hedersrelaterad utsatthet paverkar etablering i arbetslivet®.

Diskriminering, som rasism och sexism, som paverkar kvinnornas forutsattningar
att ingd 1 arbetskraften &r ett relativt obeforskat omrade i jamforelse med forskning
som handlar om mdjligheter att fé ett arbete ndr individen vil stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Det finns dock nagra generella slutsatser att dra vad géller de hinder de utrikes
fodda kvinnorna méter i relation till den svenska arbetsmarknaden som flera
rapportforfattare dterkommer till. Dessa hinder ér bade av systemisk och strukturell
art, bortom individens kontroll, och av individuell karaktir, som handlar om den
enskilda kvinnans utbildningsbakgrund, sprakfardigheter och hilsostatus.

Exempel pé hinder ér;
Systemiska

e linga handldggningstider for uppehéllstillstand

e langa viantetider och kostnader for att f4 barnomsorg som forhindrar kvinnors
deltagande i SFI och etableringsprogram

e att behovet av tillfillig barnomsorg vid kontakter med myndigheter och under
véantan pa beslut om uppehéllstillstind behdver fyllas

e attnyanldnda som &r foréldralediga mer &n 12 ménader under sin forsta tid
1 Sverige inte kan fullf6lja etableringsprogrammet. De faststéillda tidsgranserna
utgor ett hinder for gruppen

e att kvinnor som kommer som anhdriginvandrare inte nés av information om
SFI, etableringsprogram och Arbetsférmedling

e att fordldraforsdkringen pa grundnivé har saknat de tre pappaménaderna vilket
gOr att incitament att dela mer lika pa fordldraledigheten saknas for de som
uppbér forsdkringen pa grundniva

3 Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet, En analys av hinder och mojligheter,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF), 2021
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e Dbristande kunskaper och kompetens hos myndighetspersoner som méter de
utrikes fodda kvinnorna vad géller jamstalldhet, méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat véald och fortryck

Strukturella

e ctnisk och socioekonomisk boendesegregation med bristande nétverk som ett
resultat

e att utrikes fodda kvinnor far mindre stod och farre insatser 4n utrikes fodda
méin av Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Socialtjdnsten

e att omsorgsansvaret for barn och familj vilar tungt pa kvinnorna och leder till
ett ojamnstillt uttag av fordldrapenningdagar

e att ha barn i forskolealder dr enligt befintlig kunskap det storsta hindret for
utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden

e att majoriteten av kvinnorna kommer fran linder dir kvinnors deltagande
i arbetskraften dr lagt och ofta saknar arbetslivserfarenhet

e mins vald mot kvinnor samt utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck ger
konsekvenser som forsvarar etableringen i arbetslivet

e diskriminering pa grund av kon och etnicitet

Individuella
e svarigheten att uppfylla den svenska arbetsmarknadens krav pa goda kunskaper
i svenska och formell utbildning

e migrationsrelaterad ohélsa
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14.

EN HETEROGEN GRUPP

Det bor 6ver en miljon utrikes fodda kvinnor i Sverige varav 56,6 procent ar fodda
utanfor Europa. 2021 stod 187 700 utrikes fodda kvinnor utanfor arbetskraften.

Antalet arbetslésa utrikes fodda kvinnor var 133 300*.

Gruppen innehéller sé stora variationer géllande utbildningsniva, orsaker till
invandring och vistelsetid i landet att det &r problematiskt att anvénda sig av den
for att beskriva utmaningar pa arbetsmarknaden. Till exempel ar arbetslosheten
relativt 1ag for personer fodda i Europa, Sydamerika och Nordamerika. Detta ar
vérldsdelar varifran flyktinginvandringen varit mycket 1&g under de senaste
decennierna. Déremot ar arbetslosheten vasentligt hdgre bland personer fodda i
Afrika och Asien, tva vérldsdelar varifran flyktinginvandringen varit mer
omfattande under senare ar. Den relativt korta vistelsetiden i Sverige ér en del av
forklaringen bakom den hogre arbetslosheten i dessa grupper.

Av de utrikes fodda kvinnorna utanfér Europa kommer 68,4 procent fran Asien och
20,2 procent fran Afrika. Ménniskor fran Syrien, Irak och Iran utgér mer dn hélften
av gruppen fran Asien, 53,4 procent, och ménniskor fran Somalia, Eritrea och
Etiopien utgér hilften av den afrikanska gruppen, 59,5 procent®. De
utomeuropeiskt fodda kvinnorna har en lagre utbildningsnivé én kvinnor fodda i
Sverige. Av 256 000 utrikes fodda kvinnor utanfor arbetskraften har 30 procent
eftergymnasial utbildning, 31 procent gymnasieutbildning och 37 procent
forgymnasial utbildning®.

Bilden skiljer sig dock beroende pa vilket land som studeras. Av kvinnor i aldrarna
25-64 ar fodda i Afrika har 37 procent forgymnasial utbildning som sin hogsta
utbildning, medan endast 13 procent har en eftergymnasial utbildning som &r 3 ar
eller langre. Kvinnor fran Sydamerika uppvisar ett omvént monster; 12 procent av
de sydamerikanskt fodda kvinnorna har som mest forgymnasial utbildning medan
30 procent har en eftergymnasial utbildning som &r 3 ar eller lingre’. I jaimforelse
har endast 14 procent av de inrikes fédda kvinnorna i Sverige en forgymnasial
utbildning, medan 42 procent av de inrikes f6dda kvinnorna har en eftergymnasial
utbildning som é&r 3 ar eller langre.

4 Integration-etablering p& arbetsmarknaden, Statistiska centralbyrén, rapport 7, 2014
3 Fakta for forindring, sd ser svensksomaliers livsforhallanden ut, Stiftelsen Global Village, 2021
¢ Integration-etablering pé arbetsmarknaden, Statistiska centralbyran, rapport 7, 2014

7 Sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt fddda kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden,
Stadskontoret, 2018
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1.5.

1.6.

KVINNOR AR FRAMST ANHORIGINVANDRARE

Sedan borjan av 2000-talet har kvinnor som invandrar fran utomeuropeiska lander
framfor allt kommit till Sverige som anhoriga till en person som ar svensk
medborgare eller som har permanent uppehallstillstdnd i landet. Denna grupp 16per
hogst risk att hamna i langvarigt utanforskap. Dessa kvinnor har inga eller fa
kontakter med myndigheter. De ansdker om uppehallstillstind pa svenska
ambassaden i hemlandet och har oftast inga dvriga kontakter med
Migrationsverket. De omfattas inte av etableringsprogrammet, men har rétt att
delta i SFI och skriva in sig pa Arbetsformedlingen. Detta &r dock nagot som
endast mellan 20-30 procent av denna grupp gor®.

Kvinnorna hamnar 1itt i en beroendestéllning eftersom deras uppehallstillstand &r
knutna till den person de invandrat till. De nya forslagen om forsorjningsplikt som
infordes 2016 riskerar att medfora inldsningseffekter och sénder ut signaler att de
kommer till Sverige for att bli forsorjda, inte for att Ionearbeta. Om relationen
spricker inom tva ar efter ankomst till Sverige riskerar kvinnan att forlora
uppehaéllstillstandet. Véaldsutsattheten &r stor i denna grupp, bade vad géller
ekonomiskt vald och andra former av vald, enligt ROKS och Terrafem”.

Tidig kontakt med samhéllets aktorer dr sannolikt av stor betydelse for kvinnornas
mojligheter till ekonomisk sjéalvstandighet. De stramare reglerna om att kunna
forsorja sig sjalv for att beviljas permanent uppehallstillstand, gor det &nnu mer
angelédget att kvinnor far kontakt med samhéllsaktorer som kan stodja intrddet pa
arbetsmarknaden'®. Konsekvensen blir annars att ett stort antal kvinnor fastnar i en
mangarig beroendestéllning till de mén som de invandrat till.

For att na denna grupp med samhéllsinformation och stddinsatser behover flera
samhéllsaktorer samverka och bedriva ett uppsokande och riktat arbete i syfte att
bidra till en jimstélld arbetsmarknadsetablering.

HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden pa en rad olika satt. Att leva under en allvarlig hotbild, skyddade
personuppgifter och standiga uppbrott far allvarliga konsekvenser for bade psykisk
och fysisk hélsa. Mgjligheten att utbilda sig, fa arbetslivserfarenhet och att kunna
arbeta begrédnsas visentligt.

8 Elin Landell, Forsorjning med fordréjning - En ESO rapport om utrikes fodda kvinnors etablering
pé arbetsmarknaden, 2021:7

° Remissvar pd SOU 2020:54, Terrafem och ROKS
10 Tbid 2021:7
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1.7.

I Storstadskartlaggningen som genomfordes pa uppdrag av stadsforvaltningarna

1 Stockholm, Géteborg och Malmé drog forskarna slutsatsen att hedersrelaterad
valdsutdvning okar i introverta eller inneslutna grupper dir den sociala mobiliteten
ar lag. Social, ekonomisk och politisk rorlighet dédremot, urholkar vldsnormerna
och minskar valdsanvdndandet. Méjlighet till umgange, skolgang, studier och
arbete i sammanhang som skapar kontakt mellan aktorer &r gynnsamt for sociala
relationer utan vald. Att mamman i en familj arbetar verkar vara av sérskild vikt.
Ungdomar som lever med hedersnormer har i storre utstrickning en mamma som
inte arbetar. Annorlunda uttryckt, om mamman arbetar, minskar sannolikheten att
barnet utsitts for olika former av hedersfortryck!!.

Slutsatsen ér att det finns ett starkt msesidigt beroende mellan hedersrelaterat vald
och fortryck och en individs etablering pa arbetsmarknaden. Det &r darfor av vikt
att ett framtida uppdrag inom omradet beaktar véldets negativa paverkan pa
arbetsmarknadsetablering, likvdl som hur ett intrdde pa arbetsmarknaden f6r med
sig positiva konsekvenser for att minska valdet.

BRISTER | JAMSTALLT BEMOTANDE

Myndigheter och andra offentliga aktorer spelar en viktig roll i paskyndandet
av utvecklingen mot ekonomisk jamstélldhet liksom i forverkligandet
av jamstdlldhetspolitiken i stort.

Ett flertal studier har dock visat att kvinnor och mén inte fér ett likvardigt stod for sin
arbetsmarknadsintegration frén arbetsformedlare, socialtjénst och andra aktdrer.
Arbetsformedlingen'? beskriver hur handldggares stereotypa forestéllningar tar sig
uttryck 1 att utrikes fodda kvinnor tillskrivs egenskaper som “’svarjobbade” eller
”omotiverade”, och att kvinnor far farre méten, bristfalliga kompetenskartlaggningar
och 1 hogre grad anvisas till insatser med syfte att uppfylla aktivitetskravet &n att de
ska leda till jobb.

Otydlig styrning i kombination med diskriminerande forestillningar om utrikes
fodda kvinnor hos aktoérer som ska ge stod for intrddet pa arbetsmarknaden kan
alltsa vara bidragande forklaringar till att kvinnor har ldgre chans d4n mén att vara
sysselsatta fyra ar efter invandringen.

1 Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och samhillets utmaningar, Rana i Baianstovu,
Sofia Strid, Hanna Cinthio, Emmie Sérnstedt Gramnaes och Jan-Magnus Enelo Runa i Baianstovu,
Orebro universitet, 2019, sid 384.

12 Petter Helgesson, Erik Jonsson, Petra Ornstein, Magnus Rédin och Ulfhild Westin,
Matchningsinsatser for personer som nyligen fitt uppehdllstillstand, Delrapport fran
socialfondsprojektet Jimstélld etablering, Analys 2020:3
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Arbetsformedlingen ger forslag pa forandring och forbéttring av sin verksamhet for
att i storre utstrickning bidra till jimstilld arbetsmarknadsetablering'®.

Myndigheten pekar bland annat pé ett antal brister vad géller
arbetsmarknadsetableringsprocessen for utrikes fodda kvinnor. For det forsta
skriver kvinnor in sig i ldgre omfattning &n mén. For det andra avbryter fler
kvinnor etableringsprogrammet &n mén utan att fatt arbete eller borjat studera. For
det tredje ses kvinnorna som matchningsbara i mycket ldgre utstrickning &n mén.
Detta leder till att kvinnor far mindre st6d, farre moten och féarre arbetsnéra insatser
dn man. Kvinnor som avbryter etableringsprogrammet pa grund av fordldraledighet
skrivs ut ur systemet och riskerar att tappas bort. Arbetsformedlingen konstaterar
att de behover utvecklade arbetssitt for att nd dessa kvinnor som fallit bort.'*

Det sker éven ett betydande tapp mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen.
Néar Migrationsverket fattat beslut om uppehallstillstand och ldmnar ver
bosittningsunderlag till kommun och arbetsformedling skriver ett betydande antal
kvinnor aldrig in sig pd myndigheten.

I samband med att Migrationsverket tog fram en handlingsplan for
jamstélldhetsintegrering 2015 gjordes en genomlysning av myndighetens
verksamhet utifrén ett jimstilldhetsperspektiv!. Genomlysningen visade att det
finns en risk att kvinnor och barn i familj osynliggors i1 asylprocessen. Mannen

i familjen antas ha asylskélen och kvinnan anvénds for att styrka hans beréttelse.
Mannen utreds mer noggrant och langre, hans drende dr mer vildokumenterat.

En annan observation som gjorts ar att Migrationsverket tenderade att dela ut
endast ett bankkort per familj, ofta till mannen, vilket ledde till att kvinnan inte
forfogade Over sin egen dagersittning. Att detta faktum framkom ledde till en ny
rutin enligt vilken alla vuxna i en familj som huvudregel ska ha ett eget bankkort.
Nér en familj soker uppehéllstillstand behdver gruppen héllas ihop och en individ i
gruppen gors da till huvuddossier. Mannen i en familj ar fortfarande i de flesta fall
den som representerar gruppen i huvuddossier. Det 4r en administrativ atgérd, som
far praktiska konsekvenser, bland annat att kallelser som ror hela familjen skickas
till mannen, vilket betyder att kvinnan inte har likvardig tillgang till information.

13 Jennie K Larsson, Kommissionen for jimstillda livsinkomster, Arbetsformedlingens arbete med
Jjdmstdlld arbetsmarknadsetablering — analys och bedémning av méjliga dtgdrder, bilaga,
Komm?2021/00077/A 2020:01-1

14 Petter Helgesson, Erik Jonsson, Petra Ornstein, Magnus Rédin och Ulfhild Westin,
Matchningsinsatser for personer som nyligen fitt uppehdllstillstand, Delrapport fran
socialfondsprojektet Jimstélld etablering, Analys 2020:3

15 Forbittringslabbets rapport, jimstélldhetsintegring for att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen i
véra kérnprocesser, Migrationsverket, 2015
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1.8.

Aven om exemplet ovan inte kopplar direkt till jimstilld arbetsmarknadsetablering,
har den béring pa vilka signaler offentlig forvaltning skickar till de individer som
kommer hit, vilket pé ett indirekt sétt kan komma att paverka kvinnornas syn pa sig
sjdlva och sitt handlingsutrymme.

Mot denna bakgrund blir det tydligt att ett fortsatt systematiskt arbete med
jamstélldhetsintegrering av myndigheternas arbete dr centralt for att nd delmalet
med ekonomisk jémstdlldhet. Glappen mellan myndigheterna behover ocksé fyllas
sd att deras arbete hakar i varandra och bildar en obruten vérdekedja

for malgruppen.

ARBETSGIVARNAS INCITAMENT ATT ANSTALLA

Forekomsten av etnisk diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden har belagts 1 ett
flertal studier'® vilket ytterligare forsvérar arbetsmarknadsetableringen.

Utrikes fodda kvinnors humankapital minskar dessutom i vérde i och med migrationen.
Den utbildning och erfarenhet en individ har med sig i bagaget uppfattas inte alltid som
relevant i den nya kontexten!”. Ddrmed berdvas de kvalifikationer som behovs for att
fa ett arbete. Forskning fran Danmark visar att mdgjligheten till sysselséttning 6kar
betydligt om den nyanlidnda skaffar en ny dansk utbildning'®. Hindren handlar hir
alltsa inte om att kvinnorna har bristféllig utbildning utan om att arbetsgivare inte har
tillracklig kunskap om vad den utlandska utbildningen omfattar.

Nér samhallet gatt fran en industriell ekonomi till en postindustriell ekonomi har
manga enkla arbeten forsvunnit och stérre fokus har lagts pa informell kompetens ',
och det som brukar kallas ”’personlig lamplighet” i anstéllningsannonser. Den
informella kompetensen kan vara kunskap om organisationskulturer och sociala koder.
Organisationskultur dr de implicita 6vertygelser, antaganden, varderingar och sétt att
interagera som bidrar till den unika sociala och psykologiska miljén i en organisation?”.
Sédana kunskaper tar 1ang tid att léra sig och kan innebéra hinder for gruppen utrikes
fodda. Arbetsgivaren kan vélja att se till dlder, kon, och kulturell kompetens vid
beddmning av anstéllbarhet i stéllet for individens faktiska kompetens. Denna
forandring innebér en diskriminering béde av utrikes fodda kvinnor med lang

16 Utbildning och kunskaper i svenska: Framgéngsfaktorer for invandrade? Rooth, 2006, Evidence of
Ethnic Discrimination in the Swedish labor market using experimental data, Carlsson, M, 2007

17 Statskontoret, Slutrapport 2018:3, Sammanstdillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor
som stdr utanfor arbetskraften

18 Caswell, Jensen och Kleif, No income of my own, 2011
19 Vidga normen, metoder som fungerar, Lansstyrelsen Stockholm, 2021

0 Tbid:47
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utbildning och de med kortare utbildning?!. I detta sammanhang ér det viktigt att 5ka
arbetsgivarnas kunskap om utbildningar och kompetens fran andra ldnder.

Nir Vistsvenska handelskammaren fragade 384 foretag i véstra Sverige om deras
villighet att rekrytera utrikes fodda uppgav 82 procent att de inte har nagon uttalad
strategi for att rekrytera ur malgruppen. Orsakerna till detta uppgavs vara att det finns
stora utmaningar med att validera individers tidigare utbildning och kunskaper.

54 procent uppgav att spriket ses som det storsta hindret att anstilla?>. Aven
Statskontorets rapport pekar pd att det dr just krav pa sprakkunskaper som véger
tyngst for mojligheten att fa ett arbete.

For hogt stdllda krav pa kunskaper 1 svenska spraket gor emellertid att arbetsgivare
missar mojligheter att ta tillvara kompetens. Forskning och erfarenhet visar éven att
maénga lar sig spréket snabbare om undervisningen dr kopplad till arbete och yrke.
Flera tillfragade foretag anser dessutom att den tid som behdver laggas pa intern eller
extern handledning inte &r hallbart ur ett ekonomiskt och tidsméssigt perspektiv.

Tillvaxtverket har haft i uppdrag att stotta initiativ som syftar till att fa utrikes
fodda kvinnor i arbete mellan 2018 och 2021. I samarbete med de 40-tal foretag,
kommuner och organisationer som driver projekt med finansiering fran
Tillvaxtverket har de arbetat fram ett antal principer som utmanar gamla metoder.
De péapekar bland annat att fokus, traditionellt sett, har varit att coacha arbetstagare
snarare dn arbetsgivare. Men det finns ett behov bland arbetsgivare att fa stdd att
rekrytera, introducera och arbetsleda utrikes fodda utan dokumenterad kompetens.

Enligt Tillvaxtverket upplever arbetsgivare ofta att det ar svart att samverka med
och forstd hur Arbetsformedlingen fungerar, vilka regler som géller och innebdrden
av olika stdd. Eftersom det kan innebéra en stor arbetsinsats for arbetsgivare att
hantera relationen till Arbetsformedlingen och andra myndigheter minskar
motivationen att anstélla utrikes fodda. Héar behdvs battre kommunikationsvagar
for att underlitta for arbetsgivaren®.

For att skapa fler arbeten for utrikes fodda kvinnor &r det avgorande att utmana
arbetsgivarnas kravprofiler, som krav pa gymnasieutbildning och sprakkunskap.
Tillvaxtverket menar ocksa att vi gemensamt behover ifragasétta vem som &r
anstéllningsbar och vilka kunskapskrav som ér nddvéndiga for en viss yrkesroll.

21 Ibid:45
22 Amad Rajad, Na framgdng med mangfald, Vistsvenska Handelskammaren, 2020

23 Statskontoret, Slutrapport 2018:3, Sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor
som stdr utanfor arbetskraften

24 Fem vigar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor — en kvalitativ kartliggning av
verksamheter som stirker ndtverk och kontakt med arbetsmarknaden, Tillvéixtverket, 2019
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Genom att bryta ut praktiska arbetsuppgifter ur befintliga yrkesroller blir det
mojligt att skapa nya roller med en lagre kravprofil. Ett exempel pa detta dr
projektet lunch- och mellanmalsvérd (En sprangbrida in i arbetslivet,
www.tillvaxtverket.se). Utrikes fodda kvinnor som behover spraktrining erbjuds
ett anpassat arbete. Arbetet innebér att en person utfor enkla praktiska sysslor pa en
forskola. Barnen far behalla sina utbildade pedagoger i barngruppen da en lunch-
och mellanmélsvird har ansvaret for det praktiska arbetet. Pedagogerna upplever
avlastning samtidigt som de far arbeta med det som de &r utbildade for.

En person som tidigare statt 1angt fran arbetsmarknaden fér ett arbete dér spraket
forbattras och personen fér sin forsta arbetslivserfarenhet. Under projekttiden
anstilldes 200 utrikes fodda kvinnor som lunch- och mellanmalsvird.
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2. FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN

Av myndighetsforordningen framgér att myndigheterna ska utveckla sin
verksamhet fortlopande och att de ska verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for
staten som helhet®.

Ytterst dr det medborgarna som avgdér om myndigheterna har god service och
kvalitet i sina tjanster. Myndigheterna behdver darfor inhdmta olika mélgruppers
asikter om de tjanster och den service de tillhandahaller. Genom att samverka kan
myndigheter ta fram nya idéer som kan utveckla verksamheten och férenkla och
underlétta manniskors vardag.

En vil fungerande samverkan kréver att parterna har tillricklig kunskap om den
egna organisationens mandat och grénser och forstaelse for motpartens granser och
handlingsutrymme?®. Forst da blir det mojligt att urskilja det operativa gréinssnittet
dir samverkan kan ske. Grunden &r att samtliga parter i en samverkan ar villiga att
verka mot ett storre mél utanfor den egna myndighetens omedelbara syfte. Forst da
gér det att skapa en storre samhaéllsnytta.

2.1. BEHOVSDRIVEN UTVECKLING

I uppdraget ska fokus riktas mot hur samverkan kan stirkas i hela kedjan av aktorer
som mdoter utrikes fodda kvinnor pa végen till arbetsmarknaden. I arbetet med att ta
fram tjénster och service har offentlig sektor under senare ar bedrivit ett
omstéllningsarbete®’ for att bli battre pd att mota behov i ménniskors liv. Den
offentliga sektorns virdekedja, det vill sdga den service och de tjanster som erbjuds
den enskilde, fungerar dock fortfarande bristfalligt for grupper av utrikes fodda
kvinnor som &r i behov av tjanster fran kommuner, regioner och staten for att oka
deras forutséttningar till intrdde pé arbetsmarknaden.

I arbetet med att stérka utrikes fodda kvinnors intrdde pé arbetsmarknaden bor det
enligt var beddmning vara en utgangspunkt att malgruppens behov ska sta

i centrum for de foreslagna insatserna och att en modell fér samverkan utgar fran
vad som skapar vérde for mélgruppen och dven ger samhéllsnytta.

Vi anser att ett behovsdrivet perspektiv bor tillimpas med utgangspunkt fran den
enskildes kontakt med olika myndigheter. Syftet ar att utréna var glappen och
tappen finns, sa att dessa kan atgérdas for att gynna malgruppen. Med glapp menar
vi nir myndigheternas dverldmningar inte fungerar, mellan avdelningar inom

25 Myndighetsforordningen (2007:515), 4, 6 §
26 Samverkan och grénser, studier av samverkansprojekt i offentlig forvaltning, Mikael Lofstrom

27 Att tinka nytt for att gdra nytta — om perspektivskifte i offentlig verksamhet (SOU 2013:40).
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myndigheten eller till andra myndigheter. Tapp avser nér till exempel en kvinna
blir gravid och skrivs ut fran Arbetsformedlingen for att inte dterkomma.

For att kunna arbeta behovsdrivet i kontakten mellan myndighet och individ,
behover det finnas en sa stor forstaelse som mojligt for situationen som varje
enskild kvinna befinner sig i. Ett sétt att bygga upp en sadan forstaelse dr genom
livshdandelseperspektivet, som gér ut pa att identifiera, analysera och utvirdera
kvinnornas behov i olika situationer.

Egen

forsorjning

Etablera sig
Lara spraket
Inga myndighetskontakter Myndighets-
kontakter
Bosatta sig i
kommun

Vénta pd beslut

Ansdka om
uppehdlls-

tillst&nd Arbets-
formedlingen
Ankomma till Stu : 5:‘?;_3: nd
Sverige .
Skatteverket SFI, Itf:buren
Ansoka som Forsakrings- sektor

kassan Kommun
Hdlso- och
sjukvérd

anhirig till
boende i Sverige
Migrations-
verket
Hélso- och
sjukvird
Idéburen sektor

Kvinnans
livshandelser pd
vig mot arbets-
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Livshéndelseperspektivet: Utrikes fodda kvinnors vdg mot arbetsmarknaden. De orange figurerna illustrerar
situationen for majoriteten av de utrikes fodda kvinnorna.

2.2. LARDOMAR FRAN OKAD UPPTACKT VALD

I regeringsuppdraget om 6kad upptickt av vald gavs Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen i uppgift att var for sig
utveckla sina respektive verksamheter for att na malet med 6kad upptackt av vald.
De gavs dven tydliga direktiv i vilka fragor som samverkan mellan myndigheterna
ska ske.

Arbetet har skett i tva steg. Myndigheterna har forst tagit fram en plan for arbetet
och har sedan fatt i uppdrag att forverkliga den. P4 sé vis gavs det utrymme att
gemensamt identifiera vilka atgérder som dr centrala for méaluppfyllelsen.

Lardomen fran uppdragets genomforande visar oss att genom en forbéttrad
samverkan och en tydlig styrning av denna, sdvil inom myndigheterna som mellan
dem, kan nyttan och vérdet pé tjdnsterna forbéttras for den enskilda kvinnan som &r
i behov av stdd fran samhallet.
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2.3. BEHOV AY ANPASSADE ARBETSSATT

Migrationsverket och Arbetsformedlingen nér i dag inte majoriteten av de utrikes
fodda kvinnorna som star utanfor arbetsmarknaden.

Genom verksamhetsutveckling kan myndigheterna dock verka preventivt for att
minimera tappen av kvinnor inom och mellan myndigheterna. Utifrén de
identifierade bristerna kan myndigheterna sedan dels ta fram en plan pa forbéattrad
samverkan, dels insatser som den egna organisationen kan gora.

Aven om Arbetsformedlingens arbete befinner sig under reformering har
myndigheten ansvaret att sikerstélla att utrikes fodda kvinnor far tillgang till
likvédrdigt stod hos myndigheten. Reformeringen, som innebér att matchning och
rustning laggs ut pa privata aktorer i hogre grad, stéller stora krav pa att
Arbetsformedlingen har en tydlig styrning och uppfoljning, samt att upphandlingen
av de externa leverantorerna sker med ett tydligt jimstélldhetsperspektiv.

Arbetslosa som star langt fran arbetsmarknaden, déribland utrikes f6dda kvinnor,
hinvisas ofta till matchningsforetagen trots att aktuell forskning visar att ett néra,
personalintensivt arbete ér effektivt for att fa fler i arbete?®. Arbetsformedlingens
satsning Jamstdlld etablering ér ett utmarkt exempel som visar pé vikten av néra
dialog mellan skickliga arbetsformedlare och arbetssokande. I projektet gjordes
en noggrann kartliggning av vad varje kvinna kan och ar intresserad av. Utifran
detta fick kvinnorna utbildning och, i ett tidigt skede, praktik pa en arbetsplats.
Arbetssittet visade sig samhéllsekonomiskt effektivt &ven om det pa kort sikt var
kostsamt beroende pa att en storre personaltéthet krdvdes. Erfarenheter och
lardomar fran denna pilot skulle kunna ateranvandas och bli en del av
Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet.

28 Vad kinnetecknar en framgéngsrik arbetsformedlare? IFAU, rapport 2021:13
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FORSLAG PA CENTRALA AKTORER

SAMORDNINGSFORBUNDEN

Nér lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser tradde i kraft 2004
blev det mojligt for Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, kommuner och
regioner att samverka finansiellt genom att bilda samordningsforbund.

I samordningsforbunden beslutar de fyra aktdrerna hur samverkan ska utformas
utifran lokala forutsdttningar och behov.

Ett samordningsforbund kan ses som en struktur for att fi samverkan mellan
myndigheter att fungera dver tid. Det innebér att verksamheten inte enbart drivs

i form av tillfdlliga projekt utan som en ordinarie samverkansverksamhet.
Samordningsforbundens uppgift ar i forsta hand att mojliggora for fler att komma

i arbete eller studier. De finansierade insatserna syftar ofta till att samlokalisera och
utveckla gemensamma metoder sa att man nér en dkad effektivitet
(www.nnsfinsam.se).

Malgrupp for samordningsforbundens verksamhet ar idag personer med
medicinska, psykiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem som behdver
stod fran flera samhéllsinstanser. Dessa personer star ofta 1dngt ifran
arbetsmarknaden och ar vanligen beroende av offentlig forsdrjning. Genom
samordnade insatser ska de kunna aterfa eller forbattra sin arbetsformaga, och

i forlingningen kunna forsorja sig sjilva®.

Pé senare tid har samordningsférbunden i allt hogre utstriackning identifierat behov
av riktade insatser for grupper av utrikes fodda kvinnor for att sékerstilla

en fungerande virdekedja for dessa. Det géller inte minst samordningsforbund

1 kommuner med en hog andel nyanlédnda och utrikes fodda kvinnor.

Den verksamhet som nar flest utrikes fodda kvinnor ar ESF finansierade projektet
MIA (www.miaprojektet.se), Mobilisering infor arbete. MIA har verksamhet

i en rad kommuner i Stockholmsregionen med ett hogt antal utrikes fédda kvinnor
som till exempel Botkyrka, Haninge, Huddinge, Stockholm stad, Sundbyberg och
Sodertdlje. MIA ér en testbddd for nya metoder att fa individer i arbete. Syftet 4r att
inspirera ordinarie verksamhet att implementera fungerande metoder i storre skala.

Givet samordningsforbundens flexibilitet och nérhet till malgruppen har de en unik
mojlighet att skala upp delar av sin verksamhet som riktar sig till utrikes fodda
kvinnor for att stérka deras mdjligheter till intrdde pé arbetsmarknaden. De har
dessutom mojlighet att verka utifran den lokala kontexten och har pa sa vis goda
forutséttningar att utveckla samverkan med relevanta aktorer frén hilso- och

29 Gor samordningsforbund ndgon skillnad? — En analys av samordningsforbund under perioden
2005-2010, Rapport 2019:14 Inspektionen for socialforsakringen

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13

27 (44)


https://www.miaprojektet.se/

STARKTA MOJLIGHETER GENOM SAMVERKAN

3.2

sjukvard, civilsamhélle, 6ppen forskola, skola, familjecentraler, allmdnnyttiga
bostadsbolag, och lokala néringsidkare i ndrmiljon.

Studieférbunden &r exempel pa ytterligare en aktdr som har en central roll att spela
tillsammans med samordningsférbunden. De har bedrivit insatsen UMSI,
Uppsokande och motiverande studieforbundsinsatser, som vinder sig till utrikes
fodda kvinnor som varken arbetar eller studerar. I detta arbete skulle
samordningsforbunden och studieforbunden tillsammans kunna utveckla metoden
och gora gemensam sak i det motiverande och stodjande arbete som kréavs for att
bryta kvinnornas utanforskap.

Inf6r framtagandet av denna rapport har samtal forts med samordningsforbund med
nérvaro i 47 kommuner om deras forutséttningar att skala upp delar av sin
verksamhet i syfte att na fler utrikesfodda kvinnor och stérka deras mdjligheter for
intrdde pa arbetsmarknaden. Majoriteten av de tillfrdgade ser positivt pa

ett framtida riktat uppdrag via de samverkande myndigheterna, Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och Migrationsverket. De séger sig ha goda forutséttningar for
att lyckas givet att arenorna redan finns med existerande team som besitter god
kunskap om och ar vil fértrogna med just denna malgrupp. En fordel som
framhalls &r att samordningsforbunden inte dgnar sig 4t myndighetsutdvning och
dérfor har léttare att bygga tillit till kvinnorna vars erfarenhet av och fortroende for
myndigheter ofta brister. Majoriteten av samordningsférbunden vi intervjuat
betonar att en grundforutsattning for ett framgangsrikt arbete mot malgruppen ar
tydliga uppdragsdirektiv, ett tydligt mandat och tillrdckliga resurser.

Nationella Radet*® som bestar av samverkansparterna for finansiell samordning far
i uppdrag att koordinera samordningsforbundens uppdrag. Radet behandlar fragor
om finansiell samordning som &dr av gemensamt intresse. Syftet med radet ar att,

1 enlighet med regeringens intentioner, ge samverkan den legitimitet och férankring
som &r ndodvéndig.

LANSSTYRELSERNA

Lénsstyrelsens medverkan ar nddvindig for att stirka det regionala och lokala
arbetet for jamstélldhet sa att jamstélldhetspolitiken far genomslagskraft pa dessa
nivaer.

Léansstyrelserna har goda forutsattningar att utveckla sin samverkan med
samordningsforbund och idéburen sektor i de omréden de verkar. Dessutom har de
erfarenheter av att arbeta med Nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor, vilket borgar for att de kan bidra med ndédvandig kunskap
géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Ett annat vardefullt bidrag kan vara
spridning av kunskap till arbetsgivare, fackforbund och arbetstagare om hur rasism

30 Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges Kommuner och Regioner samt Socialstyrelsen
bildade 2008 Nationella radet for finansiell samordning
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och normer om hudférg begriansar méanniskor i arbetslivet. Lansstyrelsen

1 Stockholms lén drivit det ESF finansierade projektet Vidga normen 1 syftet att
tillsammans med arbetsgivare i regionen 6ka kunskapen och medvetenheten om
begransande normer kring hudfarg?'.

Regeringen gav 2021 Lénsstyrelsen i Varmland i uppdrag att samla in och sprida
goda exempel pé insatser®? av uppsokande och motiverande karaktir med syfte att
na utrikes fodda kvinnor som stéar langt ifrén arbetsmarknaden (Fi2021/02403
(delvis), Fi2021/02502 (delvis)). Det torde vara fruktbart att dessa exempel far
Okad spridning pa regional och lokal niva i samverkan med andra aktorer.

Slutligen har Lansstyrelsen Vastmanland bedrivit ett ESF-projektet Kvinna in
i Sverige med gott resultat for malgruppen som matchar uppdraget. Aven hir finns
vérdefulla kunskaper att dela.

KOMMUNERNA

Slutsatser fran SKR:s satsning Oppen forskola for sprdk och integration™ visar att
den 6ppna forskolan har unika mojligheter att na den stora grupp utrikes fodda
kvinnor som kommit till Sverige de senaste aren. Over hundra kommuner har idag
Oppna forskolor som erbjuder verksamhet till utrikes fodda foréldrar, vilket hjalper
dem att snabbare komma in i det svenska samhillet. Det handlar bland annat om

spraktraning, information om samhéllsfragor och stod till vidare studier och arbete.

Haér finns utrymme att forstirka och formalisera det genomforda arbetet genom att
Skolverket ges i uppdrag att skapa en nationell vigledning, menar SKR 1 sin
rapport.

I en rapport av Expertgruppen for studier i Offentlig ekonomi (ESO), Férsérjning
med fordrojning ser utredaren ett behov av att ytterligare tydliggéra kommunernas
ansvar vad géller att informera gruppen kvinnliga anhoriginvandrare om SFI,
Arbetsformedlingen och Komvux.

Skillnader i handldggares bem&tande av kvinnor och mén har pavisats inom
socialtjénstens arbete med insatser for dem som behover ekonomiskt bistdnd**.
I samtal med mén star arbetssituationen i fokus medan méten med kvinnor
domineras av samtal om familjesituationen. Socialstyrelsen konstaterar

31 Metoder som funkar - Erfarenheter och beprévade metoder fran projektet Vidga
Normen, Lansstyrelsen

32 Insatser riktade till utrikesfodda kvinnor som stér 1ngt ifrén arbetsmarknaden och utbildning - en
exempelsamling, Lansstyrelserna

33 Oppen forskola for sprik och integration 2018-2020 Slutredovisning av Sverenskommelse mellan
regeringen och SKR

34 Aktivering av socialbidragstagare -om stdd och kontroll i socialtjinsten, Nybom, J. 2012

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2022:13

29 (44)


https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/73
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/39/resource/73
https://integration.lansstyrelsen.se/wp-content/uploads/1.-Exempelsamling-uppsokande-och-motiverande-arbete.pdf
https://integration.lansstyrelsen.se/wp-content/uploads/1.-Exempelsamling-uppsokande-och-motiverande-arbete.pdf

STARKTA MOJLIGHETER GENOM SAMVERKAN

3.4.

3.5.

i en kartliggning™ att det saknas rehabiliterande och arbetsmarknadsfrimjande
insatser for kvinnor. Kommunerna uttryckte ett behov av att utveckla individuellt
anpassade insatser for utrikes fodda kvinnor med ldngvarigt forsorjningsstod.
Aven Diskrimineringsombudsmannen® pekar pa behovet av kad kunskap om hur
konsstereotypa forestdllningar medvetet och omedvetet paverkar bemdtande,
bedomningar och beslut om insats i socialtjanstens utredningsarbete med gruppen
utrikes fodda kvinnor och mén.

CIVILA SAMHALLET

For att stidrka mojligheten for utrikes fodda kvinnors intrédde pé arbetsmarknaden
krévs mer dn enbart kontakt med myndigheter. Svensk arbetsmarknad kan dra stor
nytta av innovationskraften inom det civila samhéllet inom omraden som
utbildning, arbetstrining, mentorskap och socialt féretagande. Kontakter med
civilsamhallet kan dka kénslan av delaktighet till andra ménniskor i ndrmiljén och
motverka diskriminering samt skapa tillfallen att 6va spréket och bygga néitverk
dven om det huvudsakliga ansvaret ligger pa stat och kommun.

Flera arbetsintegrerade sociala foretag, ASF, finns i dag spridda 6ver Sverige.

I ett padgéende forskningsprojekt fran Lulea tekniska universitet har 73 idéburna
organisationer i Sverige identifierats som aktivt bedriver verksamhet for att 6ka
inkluderingen av missgynnade grupper i arbetslivet. De dr aktiva med olika
stodinsatser som arbetstraning, utbildning, matchning, praktikplatser och
mentorskap riktade till en midngd olika mélgrupper, dédribland nyanlénda.

Ett exempel dr Vigen ut, ett socialt foretagande i kooperativ form. De sédljer
miljovéanliga tjdnster och produkter och anvinder dverskottet till att anstélla fler
ménniskor som star langt fran arbetsmarknaden. Andra viktiga aktorer inom
idéburen sektor &r Nysta, civilsamhéllets nystartsgrupp for ett nytt
samhillskontrakt, och Famna, riksorganisationen for idéburen valfard.

Under véra intervjuer med samordningsforbunden framkom &ven flera fall dér kvinnor
fatt arbete genom de kontaktnét som skapats med lokala civilsamhéllet. Ett exempel ar
kontakt med den lokala pensionérsforeningen som lett till arbete. Ett annat &r hur

en kurs 1 att léra sig cykla gjorde kvinnorna anstéllningsbara inom hemtjénsten.

IDEBURET OFFENTLIGT PARTNERSKAP

Ett sétt att skapa en systematisk samverkan mellan myndigheter och civila
sambhillet dr genom ett sd kallat idéburet offentligt partnerskap (IOP)*.

35 Kartldggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind ur ett jimstélldhetsperspektiv,
Socialstyrelsen, 2018

36 Skillnader som kan utgdra risk for diskriminering? En kvalitativ studie om faktorer som péverkar
socialsekreterares bedomningar och beslut inom den sociala barn- och ungdomsvarden, DO 2021

37 ideburet-offentligt-partnerskap---vagledning-sou-201956.pdf (regeringen.se
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Begreppet lanserades 2010 av organisationen Forum — idéburna organisationer med
social inriktning. Partnerskapet ska bygga pa ett gemensamt samverkansbehov dar
béada parter har ett gemensamt engagemang och ansvar for att uppné det
gemensamt formulerade malet. Det ska rdda en Omsesidig samverkansrelation som
bygger pa tillit med syftet att uppna ett visst samhaélleligt mal. Malet som ska
uppnas ska vara allménnyttigt, och en utgangspunkt ar att det inte ska finnas nagra
fardiga 16sningar eller tjanster som kan kdpas.

Béda parter ska bidra med resurser till verksamheten. Det behover inte handla om
pengar utan den idéburna parten kan exempelvis bidra med ideellt arbete och den
offentliga parten med lokaler eller administrativa resurser. Ett forslag kan vara att
samordningsforbunden mer systematiskt anvénder sig av ett idéburet offentligt
partnerskap lokalt for att formalisera relationerna i straivan mot malet att stirka
utrikes fodda kvinnors mojligheter till intrdde pa arbetsmarknaden.

Ett exempel pa ett framgangsrikt idéburet offentligt partnerskap ar det mellan
Malmé Stad och den idéburna organisationen Yalla Trappan Yalla Trappan skapar
arbetstillfdllen genom sin egen catering, restaurang och syateljé. Genom IOP
samverkar de med offentlig sektor for att 6ka forutsattningarna for intréde i
arbetslivet for fler kvinnor. Modellen har spridits genom ett mentorskapsavtal till
ett flertal andra orter. Yalla Trappans handledare, som sjélva varit i kvinnornas
situation, lotsar kvinnorna till barnavardscentral,
modravardscentral/barnmorskemottagning och dppna forskolan dér de kan nas av
viktig samhéllsinformation.

Tillvixt Kvinna®® ér ytterligare ett exempel pé ett samverkansprojekt mellan
idéburen och offentlig sektor kring utrikes fodda kvinnor utan arbete och med
behov av samordnat stod. Syftet med projektet dr att stérka kvinnornas
forutsdttningar till egen forsérjning genom starkare ndtverk och kontakter pa
arbetsmarknaden tillsammans med hélsofrdmjande aktiviteter. Genom samverkan
mellan idéburen, kommunal och statlig sektor adressera en nyckelfrdga for
inkludering, social héllbarhet och ekonomisk jamlikhet.

Ett annat anvéndbart verktyg i ett samverkansarbete dr lokala 6verenskommelser
mellan myndigheter, kommuner, och regioner®. Samverkansparterna skapar

ett gemensamt dokument som tydliggdr roller, ansvar, uppdrag och gemensamma
insatser. Har beskrivs dven hur samverkan ska ske med idéburna organisationer
och lokala ndringslivet. Genom att uppritta en dverenskommelse stirks samsynen

38 Projektet Tillviixt Kvinna - Samordningsférbundet Huddinge Botkyrka Salem.

(samordningsforbundethbs.se)

39 Utgéngspunkt for samverkan om nyanléndas etablering, Arbetsformedlingen 2019
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och det 6msesidiga fortroendet mellan parterna. Arbetsférmedlingen och
kommuner har pa detta sitt gemensamt samverkat for att fa nyanlidnda i arbete.

Ett nytt lagforslag 4r dessutom pa géng som foreslar att det ska bli enklare for
offentlig forvaltning att upphandla vélfardstjénster av idéburen sektor, detta for att
nyttja det nytinkande och nirhet till mélgruppen som finns inom denna sektor.

BEHOVET AV BROBYGGARE

Under vara intervjuer framfordes ett flertal ganger att det storsta problemet ofta ar
att komma i kontakt med kvinnorna och fa dem att komma pa de aktiviteter som
anordnas. Det &r ett grannlaga arbete for samhéllets aktorer att skapa en tillitsfull
relation till malgruppen. Detta hinder kan 6verkommas genom att anvénda sig av
brobyggare som delar erfarenheter av utanforskap med malgruppen och darfor har
goda mojligheter att skapa relationer som kénnetecknas av igenkanning och tillit.
Flera framgangsrika satsningar har gjorts med lotsar, hdlsokommunikatorer och
stadsdelsmammor.

Stadsdelsmammorna dr sjdlva nyanlédnda och de arbetar uppsokande for att sprida
kunskap till kvinnor i sitt eget bostadsomrade. De har fétt grundldggande
utbildning om utbildningssystemet, arbetsmarknaden, socialtjansten och hélso-och
sjukvard. Deras uppgift dr sedan att hjilpa andra nyanlédnda kvinnor med att ta rétt
kontakter med myndigheter och hitta nésta steg mot arbete eller utbildning.
Helsingborgs kommun var forst ut med att anamma idén, som ursprungligen
kommer fran det danska och norska férsoken med ’bydelsmddrar”. Satsningen
borjade i projektform men har nu integrerats i kommunens arbete. For narvarande
ar 100 stadsdelsmammor anstéllda*'.

Stora samordningsvinster kan uppnas om modellen med denna typ av brobyggare
sprids till fler kommuner. Brobyggarna kan anvéndas i det uppsokande arbetet och
utgor en kunskapskilla om de utrikes fodda kvinnornas behov.

40 Tdéburen vilfdrd, Lagradsremiss, 2022

41 En insats som gjort skillnad, Splitvision Research, pd uppdrag av Arbetsmarknadsforvaltningen
Helsingborgs Stad, mars 2020
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4.1.

FORSLAG PA ATGARDER MED FOKUS
PA SAMVERKAN

Delmal 2: Ekonomisk jémstalldhet

Kvinnor och mén ska ha samma majligheter och villkor i frdga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjélvstéandighet livet ut.

T

Bidragande aktorer i arbetet for att starka utrikes fodda kvinnors
majligheter till intrade p3 arbetsmarknaden

. Samordna samverkan mellan bidragande aktGrer \\‘
/ Jamstilldhetsmyndigheten \

1

I

|

| Myndighets-

| samverkan med Struktur for malgruppsnara insatser

| fokus E’a = Samordningsférbuden

| obruten vérdekedja

| for utrikes fodda

! kvinnor Léank mellan

| Migrationsverket nationell, Utrikes fédda kvinnor utanfér

| Férsikrings- regional och arbetsmarknaden @ g
| kassan lokal nivd
! Arbets- Lins-
I formedlingen styrelserna
! Skolverket SKR
v Folkbildnings-

ridet

UPPDRAG TILL MYNDIGHETER

For att starka samordning mellan myndigheterna ges Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan i1 uppdrag att utifran

ett livshindelseperspektiv gora en gemensam processkartlaggning. Pé sa vis kan
systemfel identifieras och étgérdas och kunskap skapas om hur samverkan kan
stirkas 1 hela kedjan av myndigheter som en utrikes fodd kvinna méter pé sin vig
mot arbete. Fokus bor vara att forhindra att utrikes fodda kvinnor ”faller mellan
stolarna” i 6verldmningar inom och mellan myndigheterna.

Myndigheterna ges dérutover i uppdrag att gora en myndighetsspecifik plan dver
hur de kan utveckla arbetet gentemot utrikes fodda kvinnor i syfte att 6ka deras
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Detta arbete bor ske behovsdrivet,
genom att malgruppens behov identifieras och bildar bas for utvecklingsarbetet.
Jamstdlldhetsmyndigheten rekommenderar att uppdragen tillats pagé en ldngre tid
for att skapa gynnsam grogrund for fordndringarna att sétta sig och stabiliseras.
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4.2.

4.3.

Genom en 6verenskommelse (eller pa liknande sitt) kan Folkbildningsradet,
Skolverket och SKR, ges i uppgift att samverka om insatser for att né utrikes fodda
kvinnor utanfor arbetskraften med information om SFI, Komvux och
Arbetsformedlingen. Samarbetet kan dven omfatta fragor om hur de 6ppna
forskolorna for sprak och integration kan spridas till ytterligare kommuner och
formaliseras genom en nationell vigledning. SKR skulle forslagsvis kunna
undersoka hur barnavardscentraler och modravarden kan vara en arena for
information som vénder sig till utrikes fodda kvinnor 1&ngt frén arbetsmarknaden.

Ytterligare aktorer kan behova tillkomma for att gora samverkan sa effektiv som
mojligt.

Jamstilldhetsmyndighetens erfarenheter frén arbetet med jamstélldhetsintegrering
i myndigheter visar att sérskilda regeringsuppdrag eller uppdrag via regleringsbrev
till alla myndigheter som ska inga i samarbetet, har betydelse for att uppdragen
prioriteras och far tillrdckliga forutsittningar for att nd framgéng, likvdl som
myndighetsledningarnas synliga engagemang i uppgiften.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS ROLL

Jamstdlldhetsmyndighetens bidrag i ett fortsatt arbete &r att ha en samordnande roll
genom att skapa motesarenor for samverkan och tillsammans med 6vriga
samverkansparter ta fram en genomférandeplan. Vidare ansvarar myndigheten for
uppfoljning och redovisning samt spridning av uppdragets resultat och lardomar.
En central roll for Jamstélldhetsmyndigheten ar ocksa kunskapsstod

1 jamstélldhetsintegrering och jamstélldhetsstrategier. Men framfor allt ska
myndigheten sdkra att alla aktorer arbetar for att uppfylla det jamstélldhetspolitiska
delmalet om ekonomisk jamstélldhet givet myndighetens strategiska uppdrag att
bidra till ett effektivt genomforande av jémstalldhetspolitiken.

SAMORDNINGSFORBUND BLIR TESTBADD

Samordningsférbunden 4r som vi ndmnde tidigare en samverkansverksamhet med
mojligheter att skapa ldngsiktiga strukturer som en utgéngspunkt for arbetet med
utrikesfodda kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden. Samordningsforbunden
arbetar i dag med en rad verktyg och metoder som ar effektiva for att mota
malgruppens behov som tjénstedesign, mentorskapsutbildning, 6kad upptéckt av
vald och jamstéllt bemotande. Samordningsforbunden har mojlighet att arbeta nira
kommunens arbetsmarknadsenhet, vardcentraler, frivilligorganisationer och den
lokala arbetsmarknaden. Det medger anpassning till lokala forutsattningar for att pa
bésta sétt mojliggora for utrikes fodda kvinnor att komma i arbete eller studier. De
permanenta strukturerna sikrar smidiga samverkanssystem over tid och mer tid och
energi kan laggas pa att hjdlpa malgruppen.
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4.4.

4.5.

Vi foreslar initialt att samordningsforbund inkluderas i ett riktat uppdrag till de
samverkande myndigheterna, Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen och
Migrationsverket likt uppdraget 6kad upptickt av vald. De bor i och med detta fa
nddvindiga resurser att skala upp sitt arbete med att utdka mojligheter for utrikes
fodda kvinnor att bli en del av arbetskraften. Arbetet kan ske som

en forsoksverksamhet eller testbadd for nagra forbund for att sedan spridas vidare
till andra samordningsférbund.

En viktig aspekt av ett fornyelsearbete dr mojligheten att i en konkret
forsoksverksamhet prova sig fram for att lara. Eftersom verkligheten dr komplex
och foranderlig &r det svart att se konsekvenser av vad olika forandringar leder till
och hur ménniskor reagerar pa en viss atgérd. I en forsoksverksamhet kan nya
samverkansformer prévas, omarbetas och forfinas.

MALGRUPPEN MEDSKAPARE | CENTRUM

For att insatserna ska fa avsedd effekt ar det av vikt att de utrikes fédda kvinnornas
behov undersoks och att utrymme ges for att lata deras roster bilda basen for
utvecklingsarbetet. For att sdkerstélla detta foreslar vi regelbundna
fokusgruppsdiskussioner eller referensgrupper med representanter for malgruppen.
Pé sa sitt far alla samverkansparter information om huruvida de tdnkta atgarderna
fungerar i1 praktiken och kvinnorna blir medskapare i utvecklingsarbetet.
Fokusgrupper ar en metod med véxande tillimpningsomrade inom feministisk
forskning. Inom denna tradition har det framhallits att fokusgrupper jamfort med
andra metoder minskar forskarens makt och kontroll i relation till deltagarna vilket
gor att den i stor utstriickning sker pa deltagarnas egna villkor*?.,

BEHOV AV MER KUNSKAP

En av slutsatserna i Statskontorets kunskapssammanstéllning om utrikes fodda
kvinnor utanfor arbetsmarknaden* visar att forskningen ér begrinsad vad det
giller orsakerna till att utrikes fodda kvinnor star utanfor arbetsmarknaden i
visentligt storre omfattning dn de utrikes fodda mannen under den forsta tiden i
Sverige. Dessutom krdvs mer forskning for att identifiera vilka insatser som har
haft storst effekt i forhéllande till méalgruppen, och hur olika faktorers betydelse
forhaller sig till varandra. Jamstélldhetsmyndigheten ser dirfor behov av en
fordjupad studie om utrikes fodda kvinnors behov och situation i relation till
arbetskraftsdeltagandet som dven inkluderar aspekter som valdsutsatthet, rasism
och sexism.

4 Fokusgrupper, -om fokuserade gruppintervjuer som undersdkningsmetod, Victoria Wibeck, 2010

43 Sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som stér utanfor arbetskraften,
Statskontoret, 2018
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5.1.

GENOMFORANDET

Att fordndra arbetssatt och bygga upp tillitsfulla relationer i samverkan tar tid.
Manga av de goda exempel som ndmns ovan har bedrivits i tillfdlliga projekt. For
att f genomslag for samverkansmodellen som ger langsiktigt hallbara resultat och
effekter for malgruppen, férordasett femarigt uppdrag 2022-2026.

En grundforutséttning for genomforandet ar tydliga uppdrag till alla involverade
aktorer och tillrdckliga resurser for uppdragets alla faser.

Slutligen, alla parter i samverkansarbetet behdver ta hojd for snabba forédndringar
i var omvérld. Nya stora flyktingstrommar kan komma som kriver
omprioriteringar. Flexibilitet maste ddrmed vara en variabel i samverkansarbetet.

FORSLAG PA UPPLAGG

Fas 1: Planering - ar 0-1

Under planeringsfasen skapar vi en struktur for métesarenor och utarbetar en
genomforandeplan med maél och arbetets organisering for de kommande fyra aren
tillsammans med de foreslagna aktoérerna. Kriterier tas fram for urval av
samordningsforbund som ska ingé i arbetet. Behovsinventering av malgruppen
genomfors. Den myndighetsgemensamma och myndighetsspecifika
processkartliggningen genomfors for att se var verksamheterna brister i
forhéllande till malgruppen. Folkbildningsradet, Skolverket och SKR péabdrjar
arbetet med att forbéttra informationsinsatser till utrikes fodda kvinnor utanfor
arbetsmarknaden.

Fas 2: Genomfdrande och implementering - ar 2-4

Atgirderna genomfors i enlighet med genomfdrandeplanen. De identifierade
bristerna i processkartliggningarna atgirdas. Regelbundna méten genomfors med
alla inblandade for att koordinera insatserna. Den fordjupade kvalitativa
forskningen paborjas. Arbetssitten forankras och implementeras i de ordinarie
verksamheterna. Insatserna foljs upp kontinuerligt och stdndiga forbattringar
genomfors.

Fas 3: Uppfoljning och fortsatt arbete - ar 4-5

Insatserna utvirderas och resultaten sprids. Arbetssétten fortsétter forankras och
implementeras i de ordinarie verksamheterna. Uppdraget slutredovisas.
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5.2,

RESURSBEHOYV FOR ETT GENOMFORANDE

Jamstdlldhetsmyndigheten berdknar kostnaden for genomforandet av uppdraget

enligt nedan:

Resurser och kostnader 2022- |
Forslag per medverkande och ar

Jamstalldhetsmyndigheten

4 arsarbetskrafter inklusive driftskostnader 4500
(tkr)

Samordningsférbunden

4 forbund - 2 arsarbetskrafter (tkr) 1000
Migrationsverket

1 arsarbetskraft (tkr) 1000
Arbetsférmedlingen

1 arsarbetskraft (tkr) 1000
Foérsakringskassan

1 arsarbetskraft (tkr) 1000
Lansstyrelsen

1 arsarbetskraft (tkr) 1000
TOTALT 9500

Resurser och kostnader 2023 - 2025 (2026) -

Forslag per medverkande och ar

Jamstalldhetmyndigheten

4 drsarbetskrafter inklusive driftskostnader 6 800
(tkr)

Samordningsférbunden

4 forbund - 2 arsarbetskrafter (tkr) 2000
Migrationsverket

1 arsarbetskraft (tkr) 1000

Arbetsformedlingen

1 arsarbetskraft (tkr) 1000

Foérsakringskassan

1 arsarbetskraft (tkr) 1000

Lansstyrelsen

1 arsarbetskraft (tkr) 1000

TOTALT 12 800
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Jamstélldhetsmyndigheten berdknas bekosta fyra arsarbetskrafter samt drift for
genomforandet. Darutover foreslas att myndigheten far medel att fordela till
samordningsforbunden efter ansdkan. Vidare tillkommer kostnader for vriga
deltagande myndigheter inklusive Lansstyrelser att bland annat genomfora
processkartldggningar och verksamhetsutveckling.

Ett kompletterande forslag gillande finansiering ar att Tillvaxtverket, enligt
tidigare provad modell i UMSI, ges dronmérkta resurser for att fordela till idéburen
sektor for att utveckla arbetsintegrerande sociala foretag.

En utgéngspunkt i vara forslag pa insatser &r att arbetet bor ske nédra kvinnorna och
en utmaning ér att 6verhuvudtaget nd dem. Behovet &r stort av motiverande och
uppsokande verksamhet pa lokal niva darfor ar det av extra vikt att medel avsétts
till idéburen sektor och samordningsférbund.
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BILAGA 1 - LISTA PA INTERVJUADE
AKTORER

Angered Narsjukhus

Arbetsformedlingen, Jimstalld Etablering

Delegationen for unga nyanlénda till arbete
Tillvaxtverket

Finsam Malmo

Folkbildningsradet

Malmo Stad

Medborgarservice Rinkeby-Kista

Mucf

Kommissionen for jimstillda livsinkomster

Karolinska Institutet

Inger Danilda, jamstélldhetsexpert inom regional tillvaxt
Lansstyrelsen Jonkoping, nationell samordnare integration
Yrkesvig Varmland, Lénsstyrelsen Varmland

Kvinna in i Sverige, Lénsstyrelsen Véstmanland
Samordningsférbundet Goteborg

Samordningsforbundet Kalmar Lan
Samordningsférbundet Karlskoga/Degerfors
Samordningsforbundet Norra Vastmanland
Samordningsférbundet Samspelet
Samordningsférbundet Huddinge, Botkyrka, Salem
Samordningsférbundet Umeé

Samordningsforbundet Sormland, RAR
Samordningsforbundet Insjoriket

Socialforvaltningen Nordost, Goteborg

So6dra Dalarnas samordningsférbund

VKV, Vistra Gotaland kompetenscentrum om vald i1 néra relationer
MolIndal Kommun, Integration

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner
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