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Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i forslagen om fler verktyg i socialtjdnsternas
arbete for att forebygga brott och starka skyddet fér barn. Stérkt stéd och skydd for
kvinnor och barn och ett starkt barnrattsperspektiv i socialtjanstens arbete ar en an-
gelagen jamstalldhetsfraga. Flera av forslagen gar i linje med den nationella strategin
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor! samt kan bidra i arbetet med
att uppna det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet att méans vald mot kvinnor ska
upphora.

Vart yttrande ar avgransat till de fragor som rér myndighetens verksamhetsom-
rade.

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i samtliga av promemorian forslag med fol-
jande synpunkter i den fortsatta beredningen:

e Kompetenshdjande insatser behdvs genomféras hos samtliga myndigheter som
kommer att omfattas av anmélningsskyldigheten inom kunskapsomradet mans
vald mot kvinnor, vald i néra relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

o Sakerstall att vistelseorten for valdsutsatta kvinnor och barn som lever med skyd-
dade personuppgifter inte riskerar att réjas vid anmélan.

o FOlj upp konsekvenserna av forslagen om anmalningsskyldighet ur ett barnrétt-
och jamstélldhetsperspektiv.

¢ Inkludera andra situationer dar behovet av informationsdelning kan aktualiseras
utifran utsatthet for brott i forslaget om informationsdelning mellan myndigheter
inom socialtjanstens brottsforebyggande férutom situationer kopplat till gangkri-
minell brottslighet.

e Inkludera elevhalsan i uppgiftsskyldigheten pa begaran av en socialnamnd som
ska ldmna upplysningar eller utféra en utredning enligt 6 kap. 19 eller 20 8§ for-
aldrabalken.

1 Skr. 2016/17:10 Makt, mél och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
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Synpunkter enligt utredningens disposition

7. Anmadlningsskyldighet vid kdnnedom om eller misstanke att barn far illa

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i forslaget att de myndigheter och aktrer som
ar anmalningsskyldiga uttryckligen ska anges i 14 kap. 1 8 SoL. Vi har inte heller
nagot att erinra mot de ytterligare myndigheter som foreslas omfattas av anmalnings-
skyldigheten. Socialtjansten bor i hogre grad fa kannedom om barn som riskerar fara
illa och som &r i behov av stod och skydd fran samhallet, med fortydligandet av vilka
myndigheter som omfattas av anméalningsskyldigheten. Flera rapporter visar att myn-
digheter trots kdnnedom om valdsutsatta personer och barn som bevittnat vald och
utsatts for vald inte alltid anmaler till socialtjansten, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser och leda till dodligt vald.?

Promemorians forslag innebér att de myndigheter som omfattas av anmélnings-
plikten har en viktig roll. Kompetenshojande insatser behdvs inom kunskapsomradet
mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Kunskap om
vald och dess orsaker, omfattning och konsekvenser &r vasentlig for att
e upptacka valdsutsatthet
e kunna hanvisa valdsutsatta till ratt instans
¢ ha vetskap om nar en anmalan enligt 14 kap. 1 § SoL ska genomféras.

For att upptacka valdsutsatthet kravs ocksa att kunna stalla fragor om vald och ta
hand om svaren pa ett adekvat satt. Rutiner och metoder som fortydligar myndighet-
ernas ansvar behdver utvecklas. Det pagaende regeringsuppdraget som Jamstalld-
hetsmyndigheten, Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Férsakringskassan och So-
cialstyrelsen genomfor for forbattrad upptéackt av vald &r ett exempel pa hur en sadan
kunskapssatsning skulle kunna genomforas®.

Promemorians forslag forutsatter en mottagarkapacitet hos socialtjansten, med
tillgang till stod- och skyddsinsatser i niva med behov vid 6kad kdannedom om barn
som riskerar fara illa.

Det krévs vidare ytterligare insatser for att sakerstélla att vistelseorten for valds-
utsatta kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter inte riskerar att
rojas vid anmalan. | de fall fordldrar har gemensam vardnad maste den andra vard-
nadshavaren informeras av den kommun som handlagger arendet. Enskilda kommu-
ner forsoker hitta 16sningar fran fall till fall, som inte medfér att vardnadshavare som
ar valdsutovare far kannedom om i vilken kommun barnet befinner sig. En majlig
I6sning ar att valdsutdvarens hemkommun tar ansvaret for att handlagga arendet, i
stallet for den kommun dar barnet och/ eller kvinnan bor.®

2 Socialstyrelsen (2022), Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021; Socialsty-
relsen (2018), Dodsfallsutredningar 2016-2017.

8 Samverkan for okad upptéckt av vald (2022) Jamstalldhetsmyndigheten

4 Alla tre klientnara myndigheter har vidtagit utbildningséatgarder och har borjat eller kommer att bérja
stélla fragor om vald

5 Att leva med skyddade personuppgifter - behovet av samhallets langsiktiga stod (2023) Jamstalldhets-
myndigheten
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Det &r dartill viktigt att promemorians forslag och dess konsekvenser foljs upp,
utifran bade ett jamstélldhets- och ett barnrattsperspektiv.

8. Aterkoppling till den som anmaélt oro fér barn till en socialndmnd

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i forslaget att det ska vara obligatoriskt for en
socialnamnd att aterkoppla viss information till den som omfattas av anmalningsskyl-
digheten och som anmalt oro till en socialndmnd. Myndigheten instdmmer i prome-
morians resonemang att detta bland annat kan leda till en 6kad benédgenhet hos fler
yrkesverksamma att anmala oro vid misstanke om att barn far illa, exempelvis inom
forskola och skola.

9. Utdkade mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsre-
gistren

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i forslaget att en socialndmnd vid utredning av
ett barns skydd eller stod ska fa utokade mojligheter att inhamta uppgifter ur miss-
tanke- och belastningsregistren. Forslaget mojliggor att socialndamnden far ett mer
fullstdndigt underlag infor en beddmning av ett barns behov av stéd och skydd. Det
kan ha betydelse fér de barn som omfattas av den nationella strategin att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor.

Nér det géller misstankeregistret anser vi att dven information om misstankar dar
atal inte har vackts kan ha relevans for socialtjanstens utredning. En forhallandevis
liten andel av arenden rérande vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och for-
tryck leder till att atal véacks.

10. Gallring och sbkbarhet av handlingar som rér barn

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i forslaget att anmélningar som inkommer till
socialtjansten blir en del av en digitalt sokbar barnakt. Socialtjansten behdver kunna
ta del av samtliga anmalningar om oro som gjorts for ett barn i de fall barn &r féremal
for upprepade anmalningar. Forslaget med barnakt mojliggor att i htgre utstrédckning
kunna identifiera barn som lever med vald och annan utsatthet och som ér i behov av
samhallets skydd och stdd.

Forslaget kan aven ha positiv effekt pa att identifiera ett monster i anmalningar
som gors som en del i eftervald®.

1. Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtianstens brottsférebyg-
gande arbete

Jamstalldhetsmyndigheten instdammer i promemorians forslag att inféra méjlighet till
informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjdnsten som ett led i det brotts-
forebyggande arbetet. Forslaget kan komma att spela en viktig roll for att férebygga
och bekdmpa vald mot barn trots att bestimmelsen framst infors som ett led i det
brottsforebyggande arbetet mot gangkriminalitet.

6 Eftervald: Vald som fortsatter efter att kvinnan lamnat relationen. Det kan handla om olika typer av véld,
t ex fysiskt, ekonomiskt eller materiellt. Det kan handla om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar kvinnan,
fortalar, sprider rykten eller saboterar kvinnans sociala relationer, manipulerar myndigheter och personer i om-
givningen eller utsétter och anvénder barnen i maktutévandet
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Begreppet “brottslig verksamhet” riskerar dock att utesluta situationer dér det
finns risk for utsatthet for brott som inte kan bedémas utévas inom en verksamhet”.
Eftersom bade utsatthet och utévande av brott kan bidra till en negativ utveckling
dér barnet far illa &r det viktigt att forslaget inte enbart inkluderar situationer kopplat
till gangkriminell brottslighet. Informationsdelning kan behdvas dven i situationer
dar det for barnet finns misstanke, kannedom eller risk for en utsatthet, sdsom
e vald i ndra relation
e utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning av flickor
och kvinnor
o sexuell exploatering och méanniskohandel.

Det kan exempelvis handla om att information delges en annan kommun i en situation
dar foraldrar flyttar tillsammans med sitt barn fér att undkomma myndighetsinbland-
ning i familjen. I vart uppdrag om bortférda barn och unga har Jamstalldhetsmyndig-
heten sett exempel pa att familjer har lyckats med detta. | flera fall har det resulterat
i att barnet har forts ut ur landet och utsatts for olika former av brottsliga garningar
sasom barn-eller tvangsaktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor och andra
former av fysiskt och psykiskt vald exempelvis i samband med vistelse pa s.k. upp-
fostringsanstalter.”

Sexuell exploatering och ménniskohandel — dér barn pa olika satt exploateras —
utgor brottslig verksamhet som ocksa ar viktig att lyfta i sammanhanget. Det &r van-
ligt att barn flyttas mellan kommuner och ibland mellan lander i sadan, ofta organi-
serad, brottslighet ar.® | dessa fall ar det viktigt att kommuner har mgjlighet anvanda
informationsdelning.

Det &r relevant att dven tanka situationer dar flera former av utsatthet 6verlappar
i bestammelsens anvandningsomrade, exempelvis utifran slakt/ klanbaserad gangkri-
minalitet med starka hedersnormer. | dessa situationer kan denna typ av information
vara ett viktigt led i att skydda barn fran att fostras in i brottslig verksamhet av anho-
riga sdsom vardnadshavare, dldre syskon eller slaktingar.

12. Socialndmndernas inhdmtande av uppgifter avseende fragor om vardnad,
boende och umgédnge

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i férslaget om uppgiftsskyldighet for anstalld
som berdrs i skollagen. Avsaknad av samtycke fran foréldrar kan innebéra att social-
ndmnden inte kan ta del av uppgifter som &r relevanta for att bedéma barnets bésta i
fragor om vardnad, boende eller umgénge. Uppgifter om vald &r vanligt forekom-
mande i mal om vardnad, boende och umgénge.® Det &r av storsta vikt att det finns
fullgoda underlag for de riskbedémningar, och bedémningar av barnets bésta som

"Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Bortforda barn och unga, https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktu-
ellt/publikationer/bortforda-barn-och-unga/

8 Qlsson, Strand, Kallvik (2022) Hedersrelaterat vald och fértryck i kombination med prostitution och méan-
niskohandel, Léansstyrelsen Stockholm (2018) De kan alltid hitta mig, Studie om ménniskohandel och utsatta
barngruppers livsvillkor

° | Jamstalldhetsmyndigheten rapport, Uppgifter om vald ar inget undantag (2022) framkommer att upp-
gifter om vald eller andra 6vergrepp framkommer i 64 procent av mélen om vardnad, boende och umgénge
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genomfors i malen for att sakerstalla att barn skyddas fran boende eller umgénge med
en valdsutdvande foralder.

Jamstalldhetsmyndigheten motsatter sig dock promemorians forslag om att upp-
giftsskyldigheten i vardnad, boende och umgéangesmal inte ska inkludera elevhélsan.
Personal vid elevhalsan har utéver anmalningsplikten skyldighet att pa begaran
lIdmna alla uppgifter till socialndmnden som de behdver for sin utredning nér ett barn
kan behova skydd eller stod. Aven vid utredning av vardnad, boende och umgénge
ar det av vikt att det finns mojlighet att inhdamta uppgifter fran elevhalsan som har
betydelse for utredningens bedémningar.

Forslaget att partsinsynen ska begransas i vissa fall starker barnrattsperspektivet
for barn som lever med skyddade personuppgifter. Det sékerstéller att samtliga un-
derlag kan inhdmtas utan att riskera att sekretessen réjs i mal om vardnad, boende
och umgange. Enligt rapporter fran Jamstélldhetsmyndigheten ar det relativt vanligt
att skyddade personuppgifter rojs.'° Det &r av storsta vikt i dessa mal att sakerstalla
att det inte avsldjas var personen med skyddade uppgifter befinner sig.

Lena Ag
Generaldirektor

Asa Hijertstrém

Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschefen Mi-
kael Thorn och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.

10 Jamstalldhetsmyndigheten (2022) Skyddade personuppgifter — oskyddade personer; Jamstalldhetsmyn-
digheten (2023), Att leva med skyddade personuppgifter- behovet av samhallets langsiktiga stod
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