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Pekingplattformen+30

Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan
for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde kvinno-
konferens i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv priori-
terade omraden, som anses avgdrande for att uppna jamstélldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av Pekingplatt-
formen vart femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs de tolv
omradena upp tillsammans med malen i Agenda 2030 och har
sammanforts i féljande sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4. Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljdémassig hallbarhet

Arbetet fér att uppna malen fér den svenska jamstalldhetspoliti-
ken tar avstamp i kvinnokonventionen (CEDAW), Pekingplattfor-
men och Agenda 2030. Denna rapport berér del av kluster 2, 3,
och 5.
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FORORD

Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag ar se till att regeringens jamstalldhetspolitiska pri-
oriteringar far genomslag. Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det handlar om en jamn férdelning
av makt och inflytande, att dela hem- och omsorgsarbete, att ges samma mdjligheter
och rattigheter till betalt arbete, utbildning, en god héalsa samt ratten till ett liv fritt fran
vald. Arbetet med jamstalldhet bidrar till att starka skyddsfaktorer mot kriminalitet i barn
och ungas liv.

Vart uppdrag och koppling till det brottsférebyggande arbetet handlar till stor del om
kunskapsutveckling. De flesta atgarder vi lyfter fram i rapporten ar del av den fosta bar-
riaren mot brott. Det vill sdga tidigt férebyggande insatser, som kan starka forutsatt-
ningar for att vald, brott och kriminella handlingar inte begas. Andra atgarder sker &ven
genom de statsbidrag som Jamstalldhetsmyndigheten férdelar. Dessutom beskrivs hur
vi ar en del av en kunskapsutveckling vilken bidrar till forandring som pa olika satt och i
olika kontexter motverkar valds- och brottskedjan. Dessa hanger intimt samman och
behover en analys som utgar fran kon.

Jamstalldhetsmyndighetens framsta bidrag till det brottsférebyggande arbetet ar arbe-
tet mot méans vald mot kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och manniskohandel. Det &r allvarliga former av brottslighet som far
stora konsekvenser for den som utsatts. Det finns dven tydliga samband mellan att ut-
sattas vald i hemmet, saval som att se sin mamma utsattas for vald under uppvaxten,
och att senare i livet involveras i gangbrottslighet eller annan kriminalitet. Genom att
motverka och forebygga mans vald mot kvinnor kan vi darfor forebygga att valdet kan
ga i arv och darmed aven férebygga andra typer av brottslighet.

Kunskap om skadlig maskulinitet kan fordjupa forstaelsen av radikalisering, extremism
och kopplingen till misogyni. Sambandet mellan skadliga maskulinitetsnormer och brott
ar etablerad i forskningen. En av sju evidensbaserade strategier for att forebygga vald
ar enligt varldshalsoorganisationens (WHO) att framja jamstalldhet. De rekommenderar
att det valdsférebyggande arbetet utgar fran en genusforandrande ansats - det vill séga
att forandra skadliga kdnsnormer. Detta &r var utgangspunkt. Att integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i analys och atgarder kan darfor bidra till att starka det brottsforebyg-
gande arbetet.
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SAMMANFATTNING

Mans vald mot kvinnor &r en allvarlig brottslighet och ett omfattande samhélls- och
jamstalldhetsproblem. Att forebygga mans vald mot kvinnor bidrar samtidigt till att fo-
rebygga risken for kriminalitet. Ett aktivt jamstalldhetsarbete starker dessutom skydds-
faktorer hos barn och unga. Det ar ett gemensamt samhallsansvar att motverka alla
delar av bade valds- och brottskedjan - frdn de bakomliggande orsakerna, till dess kon-
sekvenser.

Jamstilldhetsmyndigheten har, tillsammans med 23 andra myndigheter, haft i uppdrag
att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet. Syftet med uppdraget ar att
stirka samhillets samlade arbete mot brottslighet och otrygghet. Vi visar i rapporten att
en stor del av Jamstélldhetsmyndighetens arbete redan &r brottsforebyggande, men dven
hur myndighetens kunskap och kompetens kan bidra till andra aktorers arbete. Jamstalld-
hetsintegrering av brottsforebyggande arbete &r centralt for att skapa traffsikra atgirder.
Atgirder kopplade till det jimstilldhetspolitiska delmalet om att méins vald mot kvinnor
ska upphora bedoms ha sérskild relevans for det brottsforebyggande arbetet. Det ror at-
gérder kopplade till vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt prosti-
tution och ménniskohandel. Jamstdlldhetsmyndigheten har ett nationellt samordnings-
ansvar for arbetet mot prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal, dir arbetet mot
arbetslivskriminalitet &r en viktig del. Aven myndighetens interna rutiner och hantering
av offentliga medel bidrar till att forebygga brott.

Vi lyfter fram goda exempel pa samverkan med andra myndigheter som kan inspirera
och utveckla det brottsforebyggande arbetet. Vi identifierar dven ett antal utvecklings-
omraden. Dessa ror bland annat samverkan och samordning, kunskaps- och metodstod
samt kunskapsutveckling. Ett nationellt samordningscentrum mot vald, pa Jamstalld-
hetsmyndigheten, och stérkt samverkan mellan valds- och brottsférebyggande kan skapa
forutsittningar for ett mer samordnat och effektivt arbete. Vi ser behov av utvecklat stod
for implementering, uppfoljning och utvardering. Vi lyfter &ven behovet av att Jamstalld-
hetsmyndigheten ingar i uppdrag om organiserad brottslighet. Det statliga stodet till bi-
dragsgivande myndigheter behdver samordnas béttre och uppfoljningen av upphandlade
leverantdrer utdkas.

Det ér av stor vikt att arbetet med att forebygga méns vald mot kvinnor inkluderas i
det brottsforebyggande arbetet. Detta for att kommunerna ska kunna genomfora ett ef-
fektivt brottsforebyggande arbete som dven traffar denna allvarliga brottslighet. I patri-
arkala miljéer med stort valdkapital — sa som kriminella nétverk, organiserad brottslig-
het, vald och fortryck i en hederskontext och valdsbejakande extremism — skapas olika
forutséttningar for min och pojkar respektive kvinnor och flickor. Darfor behover jam-
stdlldhetsperspektiv och ett intersektionellt perspektiv finnas med i analysen - for att pa
sa sitt gora de brottsforebyggande insatserna mer tréffsikra.
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OM UPPDRAGET

Enligt regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet! finns det behov av
att se 6ver hur de statliga myndigheternas ansvar for att forebygga brottslighet pa
sina respektive omraden kan fortydligas. Syftet ar att starka samhallets samlade arbete
mot brottslighet och otrygghet. | detta kapitel beskrivs det aktuella regeringsuppdra-
get om att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet. Har beskrivs dven
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag enligt instruktion.

Om Jamstalldhetsmyndigheten

Jamstilldhetsmyndigheten ar forvaltningsmyndighet for fragor som ror jamstéilldhetspo-
litiken. Myndigheten ska enligt instruktion arbeta med uppfoljning, analys, samordning,
kunskap och stdd i syfte att nd de jimstélldhetspolitiska malen. Myndigheten ska dven
bidra till en strategisk, sammanhéllen och héllbar styrning och ett effektivt genomfo-
rande av jamstélldhetspolitiken pé alla nivaer i samhéllet - savél nationellt som regionalt
och lokalt. I myndighetens uppdrag ingar bland annat att folja och analysera utveckl-
ingen mot de jamstélldhetspolitiska mélen och att samla och sprida kunskap baserad pa
forskning och beprovad erfarenhet. Jamstilldhetsmyndigheten ska dven frimja samord-
ningen av jamstélldhetspolitiska insatser, stodja andra statliga myndigheter i deras arbete
med jamstélldhetsintegrering, samt fordela statsbidrag. Myndigheten har ett utpekat nat-
ionellt samordningsansvar for arbetet mot prostitution och ménniskohandel for alla &n-
damal och deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Myn-
digheten ska, enligt sin instruktion, dven frimja utvecklingen av forebyggande insatser
mot méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménni-
skohandel for alla indamal samt mot véld i samkdnade relationer.? Fran 1 januari 2026
overtar Jimstilldhetsmyndigheten dven delar av Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldns upp-
gifter gillande ett nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.3

Regeringsuppdraget

Regeringen har gett Jimstélldhetsmyndigheten, tillsammans med 24 andra myndigheter,
i uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet.* Myndigheterna ska,
utifran sina nuvarande uppgifter och forutséttningar, analysera vilka atgarder som myn-
digheten kan bidra med i det brottsforebyggande arbetet. Myndigheterna ska bade besk-
riva pagéende atgérder och dtgiarder som myndigheterna planerar att vidta inom befint-
liga ekonomiska ramar. Myndigheterna ska dven bedéma om det finns behov av att
definiera eller fortydliga myndighetens brottsforebyggande ansvar och hur det skulle
kunna goras. I den utstridckning det beddms lampligt och ryms inom befintliga ekono-
miska ramar, ska myndigheterna ocksa pabdrja genomforandet av sddana édtgérder. For

! Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet. Regeringens skrivelse
2023/24:67.

2 Forordning (2017:937) med instruktion for Jimstilldhetsmyndigheten

3 Uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt forordningen om nat-
ionellt centrum mot hedersrelaterat véald och fortryck
4 Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet (Ju2024/02612)
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de forslag som inte kan genomforas inom befintliga ekonomiska ramar ska myndighet-
erna redovisa kostnadsberdkningar, inklusive en analys dver forslagens kostnadseffekti-
vitet. Myndigheterna ska, var for sig, redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2025.5

Genomfdrande och tolkning av regeringsuppdraget

Jamstdlldhetsmyndigheten tolkar det aktuella regeringsuppdraget i relation till myndig-
hetens uppgifter enligt instruktion. Ansvariga for uppdraget har varit en arbetsgrupp vid
avdelningen for stod till genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Aven medarbetare frdn avdelningen for verksamhets-
stod har ingéatt i arbetet. Underlag och inspel har dérefter inhdmtats fran samtliga av
myndighetens avdelningar. Av mélen i den nationella strategin Motstandskraft och hand-
lingskraft® kan de flesta atgirder i Jamstilldhetsmyndighetens verksamhet framfor allt
relateras till malet om att stoppa kriminella karridrer. Det handlar om att paverka tidigt
innan kriminella handlingar begas, eller att ge insatser som kan bidra till att bryta pé-
gaende brottslighet. Vilket kan kopplas till myndighetens arbete med tidiga forebyg-
gande insatser. Detta dr centralt dven i arbetet mot méns vald mot kvinnor, samt det
jamstalldhetspolitiska arbetet for att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma
rittigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla omraden i livet. I strategin Barridrer
mot brott” fortydligas att forebyggande atgirder behdvs inom alla preventionsnivaer. Det
ar samma kunskap som det valdsforebyggande arbetet bygger pa.

Disposition av rapporten

Rapporten syftar till att skapa en forstaelse for hur Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag
har en nédra koppling till det brottsférebyggande arbetet. I ndsta kapitel beskrivs centrala
utgéngspunkter for hur arbetet med jamstalldhetsintegrering, méns vald mot kvinnor och
minniskohandel for alla &ndamél hianger ihop med - och far central betydelse for — det
brottsforebyggande arbetet. Darefter beskrivs kortfattat pagéende, eller genomforda, &t-
gérder pa myndigheten som har sérskild relevans for utvecklingen av ett brottsforebyg-
gande arbete. Dessa dtgirdsomraden hidnger samman med varandra pé olika sétt och tar
sin utgangspunkt i de jamstilldhetspolitiska malens odelbarhet och sambandet mellan
olika former av vald. Det ges dven exempel pa vad vissa av atgirderna har lett till, i syfte
att konkretisera och underlitta en forstaelse av denna koppling. I kapitlet efter det besk-
rivs nagra goda exempel pa framgangsrik myndighetssamverkan for att skapa ett effek-
tivare arbete och uppna resultat. Myndigheten beskriver dérefter de utvecklingsomraden
som identifierats. Rapporten avslutas med en analys och slutsatser kopplade till uppdra-
gets syfte, med utgangspunkt i de nationella strategiernas skrivningar.

35 Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet (Ju2024/02612)
6 Motsténdskraft och handlingskraft
2023/24:67.

7 Barridirer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet. Regeringens skri-
velse 2023/24:68.

en nationell strategi mot organiserad brottslighet. Regeringens skrivelse
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BAKGRUND OCH UTGANGSPUNKTER

Mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, samt
prostitution och manniskohandel for alla andamal utgor allvarliga former av brottslig-
het. Valdet far konsekvenser for den som utsatts, saval som for samhaéllet i stort. Barn
som upplever vald i hemmet I6per 6kad risk att hamna i kriminalitet senare i livet. Det
valdsforebyggande och brottsforebyggande arbetet behover darfor samordnas.

Styrningen av arbetet med att forebygga vald

Jamstélldhetsmyndigheten har en central roll i arbetet med att utveckla och samordna
det valdsforebyggande arbetet i Sverige. En stor del av det vald som ut6vas ér brottsliga
handlingar, varvid en stor del av vart arbete dven &r brottsforebyggande. Arbetet styrs av
den 10-4riga nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.?
Strategin omfattar alla former av méns vald mot kvinnor och vald i nira relationer, in-
klusive prostitution och méanniskohandel, sexuellt vald utanfor relationer och hedersre-
laterat vald och fortryck. Strategin omfattar fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot
om véld som riktas mot flickor och kvinnor. Aven hbtqi-personers utsatthet omfattas.
Regeringen har dven kompletterat med flera uppdrag géllande ekonomiskt véald och Jam-
stilldhetsmyndigheten har fatt en samordnande och kunskapsspridande roll. I det vélds-
forebyggande programmet fran 2022 forstarks Jamstalldhetsmyndighetens roll att sam-
ordna det valdsforebyggande arbetet ytterligare. I atgdrdsprogrammet Fri och trygg utan
vald och fortryck beskriver regeringen att de arbetar aktivt for att myndighetens samord-
nande roll i arbetet ska vara tydligt for alla aktorer som bidrar i arbetet.’

Utgangspunkter i det valdsférebyggande arbetet

Jamstdlldhetsmyndigheten dr ett kunskapsnav med expertkompetens inom det valdsfore-
byggande filtet. Vi samordnar bland annat ett myndighetsnitverk och ett strategiskt rad
med myndighetschefer fran elva utvalda myndigheter (1ds mer pa sidan 32). Det valds-
forebyggande arbetet tar sin utgngspunkt i handboken Inget att véiinta'® som ger stod i
utvecklingen av ett systematiskt och kunskapsbaserat arbete. Arbetet har manga 6ver-
lappningar med Brottsforebyggande radets fem steg for att arbeta brottsforebyggande.!!
Det véldsforebyggande arbetet utgar fran en sammanhallen valdsforstaelse och en sa
kallad “genusforandrande ansats”. Det innebér att forandra skadliga normer kring kén
och sexualitet, med fokus pé de skadliga maskulinitetsnormer som kan vara en riskfaktor
for valdsutdvande. Arbetet behover dven utgd frén ett intersektionellt perspektiv. '

Mins vald mot kvinnor &r en allvarlig brottslighet

Mins vald mot kvinnor utgér en allvarlig form av brottslighet och &r ett omfattande sam-
hills- och jamstilldhetsproblem. Véldet kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, latent,

8 En nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns vild mot kvinnor (ur Skr. 2016/17:10)

° Fri och trygg utan véld och fortryck

10 Jimstélldhetsmyndigheten Inget att viinta pa
! Brottsforebyggande radet (Brd) - Arbeta brottsférebyggande

12 Jimstélldhetsmyndigheten Inget att viinta pa
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materiellt, ekonomiskt eller digitalt, samt forsummelse.!® Valdet kan ske inom, eller ut-
anfor, en néra relation. Valdet riskerar att leda till omfattande ohédlsa och enormt lidande
for dem som utsitts.'* Det medfor dven stora ekonomiska kostnader for samhillet och
kan fa langvariga ekonomiska konsekvenser for den utsatta kvinnan. '3

Vald i vuxnas, ungas och barns néra relationer

Det ér brottsligt att utdva véald i en nira relation, mot en vuxen eller ett barn. Det dr ocksa
brottsligt att 1ata barn bevittna vald som utdvas mot en nérstaende — sa kallat barnfrids-
brott. Unga personer é&r i storre utstrickning &n dldre utsatta for brott i néra relationer.
Viéldet i ungas néra relationer &r lika mangsidigt och grovt som i vuxnas relationer. Unga
hbtqi-personer och unga med funktionsnedsittningar &r utsatta for vald i hdgre utstrack-
ning dn dvrig befolkning.'® VAld i néra relationer &r ofta upprepat och eskalerar 6ver tid.
Risken for vald okar nér den utsatte forsoker att ldimna relationen. Inte séllan forekom-
mer dven eftervald. Eftervéld &r vald som fortsétter efter att ndgon ldmnat en nira relat-
ion dér den utsatts for vald. Oftast dr det en kvinna som utsatts av en man. Det kan handla
om att mannen trakasserar, hotar eller stalkar kvinnan, fortalar, sprider rykten eller sa-
boterar sociala relationer, manipulerar myndigheter och personer i omgivningen, eller
utsitter barnen i maktutovandet.!” Eftervald kan dven vara ekonomiskt och utévas ge-
nom gemensamma barn, exempelvis genom upprepade vardnads-, boende och umgéng-
esprocesser. Valdsutdvaren kan till exempel ha skuldsatt kvinnan, vigra betala underhall
for gemensamma barn eller forhala bodelning, vilket innebér stora kostnader for kvinnan
och forsvarar mojligheterna att skaffa en egen bostad och komma vidare i livet. Det kan
dven handla om att tvingas leva med skyddade personuppgifter eller pa skyddat boende.

Digitala dimensioner av vald och brottslighet | pornografiska syften

En allt storre del av vald och brottslighet sker idag med hjélp av informations- och kom-
munikationsteknologi (IKT). Alla led i brottslighet och valdsutdvande kan ske digitalt
och utvecklingen gér snabbt framat. Det digitala valdet omfattar bland annat offentligt
hat och hot riktat mot fram for allt kvinnliga politiker, journalister och aktivister. Det
paverkar mdjligheten att delta i det offentliga samtalet. Det riktar sig dven mot flickor
och kvinnor i nira relationer, genom exempelvis digital kontroll, stalkning och &vervak-
ning. Valdet omfattar dven spridning av intima bilder, filmer och ”deepfakes” utan sam-
tycke.'® Personer, framfor allt kvinnor, som medverkar eller utnyttjas i pornografi kan
dven utséttas for olika typer av véld och brottslighet i samband med exploateringen. De
har ofta har betydligt simre hélsa 4n andra. De har ofta riskfaktorer i sin bakgrund, s
som att ha blivit utsatta for sexuella 6vergrepp som barn.'”

13 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/information-om-valdsutsatthet
4 NCK (2014) Vald och hilsa
IS EIGE (2021) The costs of gender-based violence in the European Union

16 v3ald i ungas nira relationer | Jimstilldhetsmyndigheten, Att se, agera och forandra | Jimstilldhetsmyndigheten

, Jernbro, C., & Landberg, A. (2024) Vald i ungas nira relationer och hedersrelaterat véld och fortryck - Fore-
komst, riskfaktorer och hélsokonsekvenser, Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset & Jamstélldhetsmyndig-
heten

17 Skoog, Sara (2022) Utan mig dr du helt ensam. Hogskolan i Givle.
18 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/digitala-dimensioner-av-vald/

19 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet som behdver synliggdras (SOU 2023:98)
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Hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala, kollektiva och heteronor-
mativa forestdllningar. Valdets kollektiva uttryck &r centralt. Individens réittigheter och
intressen anses vara underordnade familjens. P4 samma sitt anses individens handlingar
paverka hela sléktens och kollektivets anseende. Valdet och fortrycket ar kollektivt uto-
vat eller sanktionerat. Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet 4r central. Kontrol-
len kan strdcka sig fran vardagliga former av begrédnsningar som berdr exempelvis klad-
val, socialt umgénge och rorelsefrihet - till oskuldsnormer och livsval som utbildning,
jobb, giftermal och skilsméssa. Valdet drabbar dven pojkar och midn. Ménga kan bade
tvingas utsétta andra och samtidigt vara utsatta. Personer med funktionsnedséttning och
hbtqi-personer kan vara sirskilt utsatta. I sin yttersta form kan hederstdnkandet resultera
1 hot om vald och véld, inklusive dodligt vald. Hedersrelaterat véld och fortryck ar inte
séllan brott, bdde mot de ménskliga réttigheterna och svensk lag.?’ Regeringen har i ja-
nuari 2025 tagit beslut om att infora ett nytt jimstélldhetspolitiskt delmél for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.?!

Bortférande av barn och vuxna utomlands

En del av det hedersrelaterade valdet och fortrycket kan vara bortférandet av barn och
vuxna och oftivilliga utlandsvistelser. Det utgor forutom att vara en allvarlig brottslighet
dven en krinkning av ménskliga rattigheter och inskrénker en individs mdjligheter att
leva ett fritt och sjdlvstindigt liv. I ménga situationer det syftet bakom bortférandet som
utgdr den brottsliga handlingen (till exempel barndktenskap, vilseledande till dkten-
skapsresa, tvangsaktenskap eller konsstympning). I vissa situationer ar det vald och for-
tryck en person blir utsatt for i utlandet som utgér de brottsliga handlingarna (olika brott
mot hilsa, frihet och frid). Aven sjilva bortforandet kan vara brottsligt (exempelvis mén-
niskorov, egenméktighet med barn, bortforande i strid med utreseforbud). Barnikten-
skap, tvangsiktenskap, manggifte och kop av sexuella handlingar ar kriminaliserat. Men
fenomen sa som brudpris, giftomén, arrangerade dktenskap och svarigheter att fa till
stand religidsa skilsmissor faller i manga fall utanfor den straffrittsliga lagstiftningen.
Denna grazon gor att det dr sirskilt viktigt att arbeta bade brotts- och valdsforebyggande,
eftersom vi genom att forebygga hedersrelaterad vald och fortryck ocksa kan forebygga
barndktenskap, tvangsédktenskap och dvriga begransande sedvénjor.

Arbete med jamstélldhet och vald i nira relationer forebygger kriminalitet

Forskning visar pé tydliga samband mellan att uppleva vald i hemmet och att senare i
livet hamna 1 kriminalitet. Barn som upplevt vald i hemmet 16per 6kad risk for psykisk
ohélsa och att bli involverade i antisocialt beteende, valdsbrott, substansmissbruk, upp-
repad brottslighet och kriminalitet som vuxna.?> Barnombudsmannen har intervjuat barn
som sitter frihetsberovade i Sverige. En stor andel av dessa har levt med olika former av

20 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersre-
laterat-vald-och-fortryck/ https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-hedersvaldet/*!
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-hedersvaldet/ https://www.re-
geringen.se/pressmeddelanden/2025/01/nytt-delmal-for-att-bekampa-hedersvaldet/

22 Holt, S., Buckley, H.; Whelan, S. (2008) Impact of Exposure to Domestic Violence on Children and Young Peo-
ple: A Review of the Literature.
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vald under sin uppvéxt. De berittar om svéra uppvixtforhallanden och en tillvaro priaglad
av valdsutsatthet. Utsattheten har ofta borjat i tidig alder och det &r inte ovanligt att de
bade bevittnat och sjélva blivit direkt utsatta for olika former av vald .23 Att motverka
och forebygga méns vald mot kvinnor ar darfor centralt - bade pa kort och lang sikt. Barn
som utsétts for barnfridsbrott behdver fa det stod och skydd som behdvs for att bearbeta
véldet de upplevt. Genom att sdkerstilla att bdde mén och kvinnor, flickor och pojkar far
det stod de behover, minskar risken att problem eskalerar till destruktiva beteenden. Sér-
skilt viktigt ar detta for barn och unga som utsatts for vald i hemmet, da tidigt stod kan
bryta den véldscykel som annars riskerar att leda till fortsatt vald och kriminalitet i vux-
enlivet. Det dr ett gemensamt samhéllsansvar att motverka alla delar av valds- och brotts-
kedjan - fran de bakomliggande orsakerna till dess konsekvenser.

Arbete med jamstalldhet kan minska riskfaktorer for brottslighet

Arbetet med jamstilldhet &r i sig en brottsforebyggande atgird som kan bidra till att
stirka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer for vald och kriminalitet, exempelvis ge-
nom arbetet for jamstilld utbildning, hélsa och ekonomi. Genom att kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ges samma mdjligheter och forutséttningar att lyckas i skolan, ma
bra, hantera svérigheter i livet, fa tillgang till stod samt skapa trygga relationer och soci-
ala sammanhang angrips flera av de bakomliggande orsakerna till brottslighet. Skolmiss-
lyckanden, psykisk ohélsa, missbruk och obehandlade trauman ar alla riskfaktorer som
kan leda till kriminalitet.?* Hér kan tidiga insatser for att frimja jamstélldhet och utmana
stereotypa konsnormer vara avgorande i det frimjande och tidigt forebyggande arbetet.

Arbete mot manniskohandel och exploatering motverkar organiserad brottslighet

Myndighetens arbete mot minniskohandel och exploatering kan tydligt kopplas till ar-
betet mot organiserad brottslighet och arbetet med att sld sonder den kriminella ekono-
min. Ménniskohandel ar en av de mest inkomstbringande formerna av organiserad
brottslighet, tillsammans med exempelvis narkotika- och vapenhandel. Koppleri och
minniskohandel for sexuella &ndamal genererar stora summor pengar till den organise-
rade brottsligheten. Den sexuella exploateringen forekommer pa exempelvis thaimassa-
gesalonger, eskortsidor pa nitet och genom kontakter i sociala medier.>> En majoritet av
de som betalar for att exploatera andra sexuellt &r méin.?® Att motverka efterfrigan pa
kop av sexuella handlingar ar darfor bade en jamstélldhetsfraga — och en viktig brotts-
forebyggande atgérd. Organisationen Ecpat visar dven att pojkar i allt hdgre grad utsétts
for sexuell utpressning i ekonomiskt syfte av organiserade brottslingar.?’

Ménniskohandel fér tvangsarbete utgdr en central del av arbetslivskriminaliteten

Mainniskohandel sker dven for tvingsarbete. Att exploatera manniskor i arbete &r ett av
de mest lukrativa sétten for kriminella aktorer att tjaina pengar pa arbetslivskriminalitet.

2 Barnombudsmannen (2025) ~Det har alltid funnits vald, alltsi nir det har funnits problem", Barnombudsmannen
(2025) "Ni méste hinna fore" Barn och ungas beréttelser om att vara frihetsbergvad

24 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (2013) Unga och vald

5 Jamstélldhetsmyndigheten (2021) Prostitution och minniskohandel Rapport 2021:23., Polismyndigheten (2023)
”Varfor tog ni just oss? Alla héller ju pa med det!”

26 Folkhilsomyndigheten (2019) Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) i Sverige 2017 — Resultat
fran befolkningsundersdkningen SRHR2017.

7 Ecpat (2023) "D tog hon en screen och allt borjade"
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Exempelvis genom att forsatta manniskor i skuldslaveri, undanhélla 16ner och 6vertids-
och semesterersittning, samt genom obetalda sociala avgifter och arbetsgivaravgifter.
Enligt strategin mot organiserad brottslighet ar arbetslivskriminalitet en viktig fodkrok
for aktdrer inom organiserad brottslighet. Dir patalas dven att arbetslivskriminalitet,
minniskohandel och minniskosmuggling ar globalt vixande problem som riskerar att
oka ytterligare i tider av ekonomisk nedgang, krig och andra kriser”.?® Brottsligheten &r
1 manga fall organiserad och gransdverskridande och innebér ett hinsynsldst utnyttjande
av ménniskor i utsatta situationer. Exempelvis berdknas arbetslivskriminalitet omsitta
uppemot 30 génger mer pengar dn narkotikahandeln.?

Ménniskohandel fér kriminella dndamal - en vag in i kriminella karridrer

Barn och unga kan dven utsittas for mdnniskohandel i syfte att bega brott. Att identifiera
och ge stdd till barn som groomas och exploateras for kriminella &ndamal kan bidra till
att stoppa kriminella karridrer. Arbetet maste utgé fran ett barnrétts- och brottsofferper-
spektiv. En forskningsstudie som analyserar domar om brotten ménniskohandel for kri-
minella dndamal, respektive involverande av underarig i brottslighet visar att tillimp-
ningen av ménniskohandelsbrottet i Sverige idag ar snivare dn vad som avses i EU:s
ménniskohandelsdirektiv. I flera fall har &tal om méanniskohandel inte lett till fallande
dom, trots att det enligt EU-rétten finns grund for att betrakta barnen som offer for mén-
niskohandel. Rapporten visar att i flera av fallen gillande brottet involverande av un-
derarig i brottslighet, som infordes 2023, borde &tal ha kunnat vickas for minniskohan-
del.?°

Ett kunskapsbaserat arbete utgar fran riskfaktorer fér vald och brottslighet

Jamstélldhetsmyndighetens arbete med att stodja ett kunskapsbaserat, systematiskt och
langsiktigt valdsforebyggande arbete utgér fran forskning sammanstélld av Varldshélso-
organisationen (WHO). Den visar att olika former av véld hianger samman och har ge-
mensamma riskfaktorer. Det innebér att olika former av vald, brottslighet och sociala
problem kan forebyggas samtidigt pa universell niva.?!
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28 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet. Regeringens skrivelse
2023/24:67.

2 Rostami, A. & Sarnecki, J. (2022) Det svenska tillstdndet - En antologi om brottsutvecklingen i Sverige

30 Johansson, Mirta (2025) Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet. En analys av domar om brotten
manniskohandel och involverande av en underarig i brottslighet. Lansstyrelsen Stockholm.

3I'WHO (2009) Violence prevention - the evidence
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Majoriteten av alla valdshandlingar och brottslighet begds av mén. Samtidigt ar vald
komplext och uppstar i ett samspel mellan olika individuella och samhélleliga riskfak-
torer i ménniskors livsmiljo. Vi vet att de flesta mén inte utovar vald och att maskulini-
tetsnormer ser olika ut i olika kontexter. Vald dr inte nédvéndigtvis en del av normerna
for maskulinitet - men ofta finns ett samband. For att kunna utforma verkningsfulla f6-
rebyggande insatser behdvs kunskap om kopplingarna mellan vald och skadliga mas-
kulinitetsnormer. Stereotypa och skadliga normer kring maskulinitet ldnkas inte bara till
olika former av méns vald mot kvinnor, utan ocksa till mins vald mot barn, mot andra
mén — och mot dem sjélva i form av suicid. Det kan &ven kopplas till mobbning, vald i
krig och konflikter, gédngbrottslighet och véldsbejakande extremism. Darfor lyfter WHO
sdrskilt fram vikten av att utgd fran en genusfordandrande ansats i det forebyggande ar-
betet.¥?33 Exempel pa forskningsbelagda riskfaktorer som okar risken for méns véldsut-
6vande innefattar bland annat:

e att sjdlv bli utsatt, eller se sin mamma bli utsatt, for vald under barndomen

e att vald accepteras eller uppmuntras inom familjen, vanner eller ndra omgivning

e att flickor och kvinnor hélls isdr frén pojkar och mén

e att traditionella konsnormer betonas

e att méns heder kopplas till kontroll av kvinnors sexualitet

e att leva i ett samhille dér kvinnor diskrimineras eller dir det radder en sexistisk och
objektifierande kultur dir kvinnor nedvirderas.**

Jamstilldhetsintegrering av det brottsférebyggande arbetet ger mer traffsakra analyser

Main dr Overrepresenterade inom samtliga brottsomraden. Ju allvarligare brottet &r desto
storre &r skillnaderna mellan kvinnor och mén i statistiken. Trots detta s& bedrivs stora
delar av det brottsforebyggande arbetet genusblint.3> I Tillsammans mot brott beskrivs
hur det 4r nddvandigt att ett jamstédlldhetsperspektiv integreras i allt brottsforebyggande
arbete. Jamstélldhetsintegrering innebér att ett jamstilldhetsperspektiv finns med i pla-
nering, genomforande och uppfoljning av det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet. Jamstilldhetsperspektivet bidrar med en viktig pusselbit i arbetet eftersom det
synliggor de stora konsskillnader som finns i brottslighet, utsatthet och otrygghet. Detta
blir sérskilt viktigt ndr det handlar om att forebygga de véldsbrott som i hogre utstrick-
ning drabbar kvinnor och flickor. Savil réttsvasendet som andra samhillsaktorer beho-
ver ha kunskap om, och kunna hantera, kvinnors respektive méns olika villkor och for-
utsdttningar.  Ett jamstilldhetsperspektiv.  behdver darfor integreras 1 allt
brottsforebyggande arbete. En kartldggning och analys med konsuppdelad statistik och
kunskap om genus och jamstélldhet dr avgorande. Bade for att forsta problemen - och
for att utforma traffsdkra insatser och atgarder som for utvecklingen framat.

32 Det vill séiga att ha ett fokus pa att foréndra skadliga normer kring kon och sexualitet, sirskilt skadliga maskuli-
nitetsnormer som kan kopplas till riskfaktorer for méns véld.

3 WHO (2009) Violence prevention - the evidence; Jimstilldhetsmyndigheten Inget att viinta pé

34 Jamstélldhetsmyndigheten Inget att viinta pd

33 Pettersson, T. (2020) Kriminalitet, maskulinitet och mdjlighet till forandring. , Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet.
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Det valdsférebyggande och brottsforebyggande arbetet maste samordnas

Vikten av ett effektivt forebyggande arbete for att minska brottsligheten och 6ka trygg-
heten betonas i ett flertal nationella strategier och program. 3¢ Arbetet behover vara kun-
skapsbaserat, systematiskt, langsiktigt och héllbart. Det behover bedrivas i samverkan
mellan berorda aktdrer. Strategin Barricirer mot brott®’ lyfter betydelsen av socialpre-
ventiva insatser och den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor betonar betydelsen av att ga frén reaktiva till proaktiva insatser i form av
tidigt forebyggande arbete.?® Brottsforebyggande radet (Brd) och Jimstilldhetsmyndig-
heten dr centrala myndigheter for att frimja utvecklingen av férebyggande insatser mot
véld och brottslighet. Bdda myndigheterna har utarbetat nationella processtod for ett
kunskapsbaserat och systematiskt forebyggande arbete, som till stor del bygger pa
samma grunder for ett forindringsarbete i olika steg.3**’ Dessutom har ett gemensamt
metodstdd for kartliggning av tre valdstyper tagits fram av myndigheterna.*!

Lokal och regional samverkan mellan olika preventionsomraden

I arbetet har synergieffekter av samverkan mellan olika preventionsomraden blivit tyd-
ligt. I denna utvecklingsprocess deltar i 6kande grad ansvariga for olika preventionsfalt
frén lénsstyrelserna, till exempel méns vald mot kvinnor, brottsférebyggande, folkhilsa
och ANDTS. De olika kompetenserna stirker det valdsforebyggande och brottsforebyg-
gande arbetet i sin helhet. Det valdsforebyggande arbetet i Sveriges kommuner har de
senare aren forstirkts och véxer. Flera kommuner har nu en grundstruktur och arbetet
har fatt en dkad prioritet. 89 procent, av de 245 kommuner som besvarat Jimstélldhets-
myndighetens och Liansstyrelsernas nationella kommunenkdét, har styrdokument for ar-
betet med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Drygt hélften (52 procent)
av dessa kommuner har genomfort en lokal kartliggning av vald, varav en tredjedel (32
procent) har gjort det inom ramen for sin brottsforebyggande ldgesbild.*? Jamstélldhets-
myndigheten ger olika stdd for att stirka denna utveckling, bland annat genom att er-
bjuda kunskap inom omradet till Lansstyrelsens alla preventionsomraden. Mer om Jam-
stilldhetsmyndighetens samverkan med Bra och processtddet till Lansstyrelser beskrivs
pa sida 16 och 32.

36 Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott - ett nationellt brottsforebyggande program; En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor (ur Skr. 2016/17:10); Barridrer mot brott — en socialpreventiv stra-
tegi mot kriminella nétverk och annan brottslighet (Skr. 2023/24:68

37 Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottsli

38 En nationell strategi for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor (ur Skr. 2016/17:10)

39Brottsﬁjrebyggande radet, Bra. Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete

4 Jimstélldhetsmyndigheten Inget att viinta pd

4l Bra & Jimstilldhetsmyndigheten (2022) Metodstéd for kartliggning av tre valdstyper. Metodstddet rér vald i
néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal.

4 Jamstélldhetsmyndighetens och Lénsstyrelsernas enkit for kartliggning av kommuners arbete mot méns vald-
mot kvinnor 2025.
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ATGARDER FOR UTVECKLINGEN AV
ETT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

| detta kapitel redovisas ett antal pagaende, eller nyligen avslutade, atgarder som be-
doéms vara sarskilt relevanta for det brottsférebyggande arbetet.

Atgérder for att frimja utvecklingen av ett valdsforebyggande arbete

Myndigheten stodjer och framjar utvecklingen av ett strategiskt och sammanhéllet valds-
forebyggande arbete 1 Sverige. Arbetet utgar fran en sammanhallen valdsforstaelse, sam-
tidigt som varje valdsform kraver sérskild kunskap och kompetens. Myndigheten kart-
lagger behov, tar fram, samlar och sprider kunskap, samt bidrar till implementering.

Utveckling av kunskaps- och metodstod for valdsférebyggande arbete

Myndigheten arbetar for att utveckla ett sammanhallet kunskap- och metodstod for
valdsforebyggande arbete pa webben, samt for att frimja anvindandet av kunskap ge-
nom malgruppsanpassningar och vigledning. Utdver handboken Inget att vinta pd har
myndigheten tagit fram webbutbildningar, metodstod och ldrande exempel for att inspi-
rera och stodja ett valds- och brottsforebyggande arbete. Utgangspunkten dr behov som
framkommer genom regeringsuppdrag, uppfoljningar av jamstilldhetspolitiken, dialog-
moten eller kunskapsoversikter. Samverkan med olika funktioner pé lansstyrelserna gor
att kunskapen nar ut regionalt och lokalt. Lénsstyrelserna dr dven centrala i att lyfta iden-
tifierade utvecklingsbehov genom sina erfarenheter och kontakter med lokala aktorer.

Processtédsutbildningar i valdsforebyggande arbete till Lansstyrelser

Myndigheten utvecklar och erbjuder sedan 2022 en processtddsutbildning i kunskapsba-
serat valdsforebyggande arbete riktat till regional niva. Utbildningen erbjuds till ut-
vecklingsledare pé lansstyrelserna inom samtliga preventionsomraden och sakkunniga i
jamstdlldhet. Dessutom erbjuds utforskartraffar som fokuserar pa en fordjupning av sir-
skilda teman inom valdsomradet. Ett exempel var nar myndigheten ordnade en traff med
temat valds- och brottsforebyggande arbete med medverkan fran Bra och Centrum mot
valdsbejakande extremism (CVE).

Okad samverkan med brottsférebyggande arbete

Myndigheten arbetar for att utveckla samordning och forstéelse av hur det valdsforebyg-
gande arbetet dr en del av det brottsforebyggande arbetet. Har ingar bland annat myn-
dighetens samverkan med Bra och CVE, som beskrivs i kapitlet Goda exempel pa sam-
verkan, och genom den processtodsutbildning som beskrivits ovan. Det finns ett behov
av att utveckla kunskap och erfarenhet kring hur de valds- och brottsforebyggande filten
kan stédrka och stddja varandra - bade nationellt, regionalt och lokalt.

Nationell kommunenkét for att félja upp det lokala valdsférebyggande arbetet

Myndigheten har, i samverkan med Lansstyrelserna, utvecklat en nationell kommunen-
két. Enkédten initierades for att kunna f6lja utvecklingen av kommunernas
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valdsforbyggande arbete inom omrddena méns vald mot kvinnor och vald i néra relat-
ioner. Under 2025 genomfordes enkiten for andra gangen. Resultaten ger varje kommun
mdjlighet att folja sitt valdsforebyggande arbete over tid. Drygt tvé tredjedelar av kom-
munerna svarade ar 2023 och i ar svarade 248 av Sveriges 290 kommuner (86 procent).

Att frdmja pojkar och méns delaktighet och ansvar

Att fA mén och pojkar att ta ansvar och vara aktivt delaktiga i att frimja jadmstalldhet ar
en central del for att stirka arbetet mot méns vald mot kvinnor. Detta betonas sérskilt i
den nationella strategin pd omradet och ar enligt FN en nyckelfaktor for att uppna ett
jamstdllt samhélle och stoppa méns vald mot kvinnor. Det &r samtidigt ett omrade dér
det finns begrinsad kunskap. Ar 2024 genomfdrde myndigheten en kunskapsinvente-
ring. Den bestar av tva delar: en genomgang av nationell och internationell forskning,
samt en intervjustudie med personer med fordjupad kunskap och erfarenhet inom detta
kunskapsfilt.*> Kunskapsdversikten dr del av ett 1dngsiktigt utvecklingsarbete.

Atgérder for att stodja jamstélldhetsintegrering av brottsférebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja andra statliga myndigheters arbete
med jamstélldhetsintegrering och arbete for att nd de jamstélldhetspolitiska malen. Myn-
digheten ska forbattra forutsdttningarna for andra myndigheter att planera arbetet, ana-
lysera verksamheten och utveckla uppfoljningen av resultat och effekter ur ett jaimstélld-
hetsperspektiv. Myndigheten ska dven frimja samverkan kring jamstilldhetsproblem
som kraver samordning for att 16sas. For detta erbjuds olika stodinsatser: nédtverkstréffar
och erfarenhetsutbyten, kontaktpersoner pa varje myndighet for att kunna ge ett mer
verksamhetsnéra stod, webkurser i jamstélldhetsintegring och jamstilldhetsbudgetering
samt viigledningar och lirande exempel pd myndighetens web.**

Stéd till brottsbekdmpande och brottsférebyggande myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten bidrar med stod till 54 statliga myndigheter vars kdrnverk-
samhet bedomts vara av sérskild relevans for att uppné de jamstélldhetspolitiska mélen.
Dessa ingar i Regeringens utvecklingsprogram Jamstilldhetsintegrering i myndigheter
(JiM). Tolv av dessa ingar i det aktuella uppdraget om att bidra till att utveckla det brotts-
forebyggande arbetet. Aven Brottsforebyggandet radet (Brd), som ska ge stod till myn-
digheternas genomforande av uppdraget, har jimstélldhetsintegreringsuppdrag. Ytterli-
gare fem*® andra myndigheter under justitiedepartementet med direkta
brottsforebyggande verksamheter har i uppdrag att arbeta med jadmstélldhetsintegrering.

Stéd till Lansstyrelsernas brottsférebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2024 dven gett ndra stod till fyra ldnsstyrelsers
brottsforebyggande arbete. Stodet dr utformat som ett strukturerat erfarenhetsutbyte kal-
lat JiM+. Stodet har stirkt ldnsstyrelsernas forméga att gora jamstilldhetsanalyser i det
brottsforebyggande arbetet. Analyser utifran kon och andra maktordningar har gjorts
inom olika brottskategorier. De har tittat pa vilka som drabbas, vilka som begér brott -
och i forldngningen vilka brottsforebyggande atgirder som behovs. Detta har lett till att

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2024) Mins delaktighet och ansvar. Rapport 2024:13
4 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/jamstalldhetsintegrering/

4 Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
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lansstyrelserna kan ge ett battre stdd till kommunerna, som 1 sin tur kan vidta mer traff-
sakra atgérder 1 det brottsforebyggande arbetet. Nedan foljer exempel pa Lénsstyrelser-
nas uppnadda resultat och véntade effekter av utvecklingsarbetet:

e Granskningar av kommunernas lagesbilder och atgirdsplaner. Utifran dessa har de
utvecklat stodet till kommunerna i att anvéinda konsuppdelad statistik och synliggora
skillnader mellan kvinnor/mén, flickor/pojkar i hogre utstrickning. De kan gora
grundligare analyser utifrén statistiken och kunskap p&d omradet samt utveckla mer
traffsdkra atgirder utifran ett jamstilldhetsperspektiv.

e Fordjupad analys av brottskategorin bedragerier for att kunna forstd vem som drabbas,
vem som utfor brottet och vilka atgarder som behovs i det brottsforebyggande arbetet.

e Tjejers roll i den organiserade brottsligheten har synliggjorts inom arbetet med barn
och unga i organiserad brottslighet (BOB). Det vintas medfora att dven tjejer fangas
upp och arbetet bittre kan utga fran tjejer och killars olika former av utsatthet.

e Stod till kommuner kring hur tjejer bittre kan inkluderas i SSPF-samverkan.*®

o Kunskapshdjande insatser for aktdrer i ldnet om tjejers roll i kriminella ging.

e Okad medvetenhet om hur jimstilldhet kan bidra inom avhopparstdd. Detta har lett
till Polisens regionala avhopparsamordnare borjat se dver hur man kan utveckla sta-
tistik och arbeta pa sétt som tydligare inkluderar kvinnor i arbetet.

Atgarder gillande killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer

Jamstélldhetsmyndigheten arbetar aktivt med véld i ungas néra relationer. Arbetet har
fokuserat pa att ge stod till forebyggande insatser, dversétta evidensbaserade program,
kartldgga myndigheters kunskapsproduktion och -stdd, samt att sprida information.

Kunskapsutveckling och stéd géllande vald i ungas néra relationer

Jamstélldhetsmyndigheten har bidragit med ett stort antal kunskaps- och forskningsrap-
porter om vald i ungas nira relationer.”” Vi arbetar dven i samverkansprojektet Svart-
sjuka dr inte romantiskt (1as mer pa sida 34). Bra har tidigare sammanstillt svensk och
internationell forskning om véldets omfattning och karaktér, forklaringsmodeller och
riskfaktorer bakom vald i1 ungas nira relationer, forebyggande och stodjande atgérder,
samt kunskapsluckor pa omradet. De lamnar ett antal dtgdrdsforslag for att stérka arbetet.
Ett av forslagen ar att synliggora det vald unga i en néra relation blir utsatta for och att
fylla kunskapsluckor. Har synliggors hur tydligt sambandet 4r mellan tidiga valdsfore-
byggande och brottsforebyggande insatser. 4

46 SSPF ir ett brotts- och drogforebyggande arbete som utgér frin samverkan mellan skola socialtjdnst polis fritid
kring grupper och individer.

4 Jamstélldhetsmyndigheten (2025) Att se, Agera och fordndra — vigar framat i arbetet mot killars vald mot tjejer
i ungas relationer. Rapport 2025:05.; Korkmaz, S. & Andersson, P. (2024) Kartliggning av myndigheters kun-
skapsstdd rérande vild i ungas néra relationer. Jamstélldhetsmyndigheten underlagsrapport 2024:9.; Korkmaz, S.
& Overlien, C. (2023) Vald i ungas nira relationer och det ideella stddet - mdjligheter och begrinsningar. Stock-
holms universitet.; Jernbro, C., & Landberg, A. (2024) Vild i ungas nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck - Forekomst, riskfaktorer och hdlsokonsekvenser, Stockholm: Stiftelsen Allmédnna Barnhuset & Jamstélld-
hetsmyndigheten.; Caman, S., & Skott, S. (2023) Dodligt partnervald mot unga. Karolinska Institutet, Mittuniver-
sitetet & Jamstdlldhetsmyndigheten.

8 Brottsforebyggande radet (2021) Vald i ungas parrelationer. Rapport 2021:15.
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Relationskompassen (REKO) - ett evidensbaserat program for att férebygga vald

Regeringen gav 2022 Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att Gversétta och anpassa det
valdsforebyggandet programmet Dating Matters for vidare spridning till kommuner.*
Dating Matters har i utvirderingar visat positiva effekter pa bade véldsutsatthet och
valdsutovning i ungas nira relationer. Programmet har d&ven minskat risken for sexuella
trakasserier, delaktighet i vald och brott, samt bruk av alkohol, tobak och narkotika. Pro-
grammet anpassas nu till att bli ett universellt valdsforebyggande program med genus-
forandrande ansats i svensk kontext. Det har fatt namnet Relationskompassen (REKO).
Malet ar att motverka vald i nira relationer genom att i tidig alder starka barns kunskaper
om schyssta relationer. Det riktar sig till barn 10—12 ar och innehaller tre delar: ett skol-
program, ett fritidsprogram samt ett fordldrastddsprogram. Genom konsekventa budskap
pa olika arenor forstirks motstandskraften mot vald i1 néra relationer. Barnen ska métas
av samma beteenden och attityder av barn och vuxna i skolan, pa fritids och i hemmet.

Atgarder for 6kad upptickt av vald

Att identifiera valdsutsatta och tillhandahélla véard och stodprogram &r en av sju evidens-
baserade strategier for att forebygga vald som presenteras av WHO.° Att 6ka upptickten
av vald ar déarfor en viktig del av det forebyggande arbetet pa indikerad niva.

Samordning av arbetet med att 6ka upptickt av vald

Under 2019-2024 samordnade Jimstilldhetsmyndigheten regeringsuppdraget Okad
upptdckt av vald. 1 uppdraget har Arbetsféormedlingen, Forsékringskassan och Migrat-
ionsverket arbetat for att 6ka upptickten av méns vald mot kvinnor och vald i nira relat-
ioner bland klienter.®' Jamstilldhetsmyndigheten har st6ttat myndigheterna i att utbilda
medarbetare och ta fram rutiner for att uppticka vald och hénvisa véldsutsatta och valds-
utovare till ritt instans. Myndigheten har dven stottat arbetet med att lyfta vald i néra
relationer som en arbetsgivarfriga. Méanga av klienter har barn. Forskning visar att
ménga av de barn som befinner sig i kriminella miljder ofta kommer fran hem som é&r
otrygga och dir vald forekommer. Genom att uppticka och agera pa véld, sa kan myn-
digheter minska utsattheten och i férlaingningen minska risken for véld och brott.

Informationshdjande insatser och samverkan mot ekonomiskt vald

Under 2024 fick myndigheten i uppdrag att sammanstélla och sprida information om
ekonomiska aspekter av vald i néra relationer. I detta uppdrag ingér, férutom de tre ovan
nimnda myndigheterna, &ven Konsumentverket, Pensionsmyndigheten och Statens ser-
vicecenter. Inom uppdraget ska myndigheterna uppmérksamma behov hos individer
inom sérskilt utsatta grupper. Mélsdttningen &r att valdsutsatta ska fa rdtt information,
vigledning, stod och skydd.

4 Uppdrag att dversitta, anpassa och utvirdera tva evidensbaserade valdsforebyggande program 2022-2025
(A2022/00840) Programmet &r framtaget och utvirderat av den amerikanska myndigheten Center for Disease
Control and Prevention, CDC.

S WHO (2009) Violence prevention - the evidence

51 Den 28 maj 2025 kom kritik frén Justiticombudsmannen (JO) mot att Forsékringskassan i ett sjukpenningirende
rutinmissig fraga stillts om vald utan att dvervéga vilken relevans som uppgifterna hade for drendet. (Dnr 6732-
2023). Jamstilldhetsmyndighetens gor dock bedomningen att myndigheter fortsatt kan stélla frigor om vald i dren-
den dér det kan ha betydelse for handldggningen.
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Kunskapsstod om vald i néra relation som en arbetsgivarfraga

Jamstélldhetsmyndigheten har 2022—-2024 haft i uppdrag att hoja kunskapen om hur vald
i nira relationer paverkar arbetslivet. Myndigheten har tagit fram en forskningsdversikt>?
och en enkdtundersdkning som presenteras i rapporten Kan arbetsplatsen vara trygg ndir
hemmet inte éir det?>3. Arbetsplatsen ir en plats dir de flesta vuxna spenderar mycket av
sin tid. Erfarenheter av véld i néra relationer paverkar hélsa och arbetskapacitet. D4 ar-
betsgivaren har ansvar for det systematiska arbetsmiljdarbetet har de dven goda mdjlig-
heter att arbeta brottsforebyggande. Genom att systematiskt fradga om vald kan arbets-
platsen, vid upptickt, slussa personer vidare for att fa det stod och skydd de kan vara i
behov av. Aven valdsutdvare kan fa stod for att forindra sitt vildsamma beteende.

Metodstéd for att uppticka vald i néra relation pa arbetsplatser

Myndigheten har tagit fram en webbutbildning, en arbetsbok och en informationsfolder
for arbetsplatser som vill implementera fragan om vald i nira relationer i det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet.* Myndigheten har dven skapat navet Arbetsplatsens roll mot
vald i néira relationer som samlar kunskap och goda exempel pd webben.*> Arbetet med
vald i ndra relationer som arbetsgivarfraga fortsétter inom ordinarie verksamhet pa Jim-
stilldhetsmyndigheten efter uppdragets slut. Det bedoms vara ett viktigt verktyg i det
brottsforebyggande arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Atgédrder for att sdkerstilla skydd for valdsutsatta och forhindra fortsatt brottsutsatthet

Forutom att stodja arbetet med att 6ka upptickten av vald har Jimstilldhetsmyndigheten
aven ett flertal uppdrag for att sdkerstilla att valdsutsatta far stod och skydd.

Stéd till hantering av skyddade personuppgifter

Arbetet med att forbéttra skydd och stod for personer som lever med skyddade person-
uppgifter innefattar viktiga brottsforebyggande aspekter. Myndighetens rapporter visar
att bristande kunskap och rutiner leder till att personuppgifter fér valdsutsatta kvinnor
och barn ofta r6js. Ofta rdjs uppgifterna av exempelvis socialtjénst, réittsvisende och
hilso- och sjukvard. Det medfor risker for fortsatt valdsutsatthet, hot och forfoljelse.
Myndigheter och andra relevanta aktérer behover utveckla sin interna hantering av skyd-
dade personuppgifter. Detta kan innefatta utbildning av personal, begransad &tkomst i
system och sirskilt utsedda kontaktpersoner med samordningsansvar. Det finns dven be-
hov av forbattrade rutiner i samband med kontaktférbud, domstolsdrenden och hantering
av barns umginge med véaldsutdvande fordldrar. Jamstdlldhetsmyndigheten samordnar
och f6ljer upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter, samt verkar for 6kad
kunskap genom spridning av framtagna kunskapsmaterial. P4 webben samlas informat-
ion och stodmaterial till personer som lever med skyddade personuppgifter, samt till yr-
kesverksamma som méter malgruppen.

52 Underlagsrapport 2024:1 | Jimstilldhetsmyndigheten

53 Kan arbetsplatsen vara trygg nir hemmet inte ir det? (2023) | Jimstilldhetsmyndigheten

% Webbkurs: Vald i nira relation - agera som chef eller kollega | Jimstilldhetsmyndigheten, Gér det pratbart
Jamstélldhetsmyndigheten, Arbetsplatsens betydelse vid forekomst av véld i ndra relation | Jaimstdlldhetsmyndig-
heten

55 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/arbetsplatsens-roll-mot-vald-i-nara-relationer/

56 Jamstilldhetsmyndighetens arbete och material om skyddade personuppgifter
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Kartlaggning om vald i mal om vardnad, boende och umgénge

Myndigheten fick 2020 i uppdrag att kartligga uppgifter om vald eller andra Svergrepp
1 mal om vardnad, boende och umginge. Myndigheten gick igenom 814 domar och ut-
redningsunderlag frén samtliga tingsrétter. Uppdraget redovisades i januari 2022.%7 Kart-
laggningen synliggor att lagstiftarens intention om skydd for valdsutsatta barn och vuxna
inte har fatt tydligt genomslag i réttstillimpningen. Uppgifter om véld beaktas i lag ut-
strackning 1 de riskbedémningar som genomfors och vid malets avgdrande. Brister i att
beakta risker forknippade med véld i domstolsbeslut kan fa allvarliga negativa konse-
kvenser och ytterst leda till dodligt vald.>® Uppgifter om vald dr vanligt fsrekommande
i malen. Detta stiller hoga krav pa enskilda domaren att sékerstilla barns réttigheter och
skydd for valdsutsatta. Bristande kunskap om eftervald kan gora att det bedoms som att
vald mot en partner inte utgdr en risk efter separation, eller nér fordldrar och barn lever
med skyddade personuppgifter, dven i de fall dar véldet &r bekriftat. Detta trots att det
ar vanligt forekommande att barn anvindas som medel i till exempel vardnadstvister, i
syfte att fortsétta utova vald och kontroll mot den andra foérdldern. Det dr darfor avgo-
rande att domare har kunskap om méns véald mot kvinnor och barn. De behdver dven ha
kunskap om de utredningar och bedémningar som genomfors av myndigheter och som
ligger till grund for att personer beviljas skyddsinsatser fran samhaillet.

Informationsinsatser fér domstolar och 6vriga rattsvisendet

I juni 2022 fick myndigheten i fortsatt uppdrag att sprida information till berdrda aktorer
om ovanstaende kartldggning. Myndigheten genomférde omfattande spridning- och
kunskapshdjande insatser. Kartldggningen presenterades och dialog fordes med 23 tings-
ratter och samtliga sex hovritter. Jimstélldhetsmyndigheten fick 2024 i uppdrag att ar-
beta med ytterligare kompetenshéjande insatser pd omradet. Myndigheten har i samar-
bete med Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) tagit fram ett stddmaterial for
rattsvisendet med information om valdets orsaker, omfattning och konsekvenser. For att
leva upp till samhdllets ansvar att uppticka vald och sékerstilla skydd och stod for valds-
utsatta behover alla aktorer, inklusive domstolar, kunskap om vald. Brist pa kunskap om
mins vald mot kvinnor, véld i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, vald mot
barn och dess konsekvenser for valdsutsatta, kan padverka bedomningar och gora att ris-
ken for vald underskattas. Kunskapshojandeinsatser och samverkan for att sékerstélla
skydd ar ddrmed en viktig del i det valds- och brottsférebyggande arbetet.

57 Jamstilldhetsmyndigheten (2022) Uppgifter om véld &r inget undantag Rapport 2022:1.

58 Socialstyrelsen (2024). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2022-2023, Stockholm: Soci-
alstyrelsen.; Socialstyrelsen (2018). Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2016-2017. Stock-
holm: Socialstyrelsen.; Khaw, L., Bermea, A. M., Hardesty, J. L., Saunders, D., Whittaker, A. M., (2021). “The
System HadChoked Me Too”: Abused Mothers’ Perceptions of the Custody Determination Process That Re-
sultedin Negative Custody Outcomes, Journal of Interpersonal Violence; Miller, S. L., Manzer, J. L. (2021), Safe-
guarding Children’s Well-Being: Voices From Abused Mothers Navigating Their Relationships and the Civil
Courts, Journal of Interpersonal Violence.; Walker, L. E. A. (2020) Nonjudicial Influence on Family Violence
Court Cases, American Behavioral Scientist.; Franci, L.a, Millear, P. & Sharman, R. (2019). Addressing family
violence post separation — mothers and fathers’ experiences from Australia, Journal of Child Custody; Laing, L.
(2017) Secondary Victimization: Domestic Violence Survivors Navigating the Family Law System, Violence
Against Women; Bruno, L. (2015) Contact and Evaluations of Violence: An Intersectional Analysis of Swedish
Court Orders. International Journal of Law, Policy and The Family,; Ekbrand, H. (2006) Separationer och méns
vald mot kvinnor. Goteborg: Goteborgs universitet, doktorsavhandling.; Rosen, L. N., & O’Sullivan, C. (2005).
Outcomes of Custody and Visitation Petitions When Fathers Are Restrained by Protection Orders. The Case of the
New York Family Courts, Violence Against Women
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Atgarder mot hedersrelaterat vald och fértryck

Myndigheten arbetar med atgiarder och kunskapsproduktion géllande hedersrelaterat
vald och fortryck (HRV). Myndigheten arbetar bade med sérskilda uppdrag och att inte-
grera fragan inom det breda arbetet mot vald.

Overtagande av nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck

Regeringen gav 2024 Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att forbereda inordnandet av
vissa av Linsstyrelsen i Ostergétlands lins uppgifter enligt forordningen om nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.>*® Myndigheten ska dverta uppgifterna
1 januari 2026. Utgangspunkten dr att upparbetad kunskap och erfarenhet s& langt som
mojligt ska tas tillvara, samt att uppgifterna ska utféras med bibehallen effektivitet och
kvalitet. Barns och ungas sérskilda utsatthet ska ingé i genomforandet. Uppdraget med-
for utokat ansvar och resurser, som kommer bidra till att stdrka myndighetens brottsfore-
byggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck ytterligare.

Okad kunskap om bortférandet av barn och vuxna utomlands

Jamstélldhetsmyndigheten har sedan 2021 haft i uppdrag att kartligga och sprida kun-
skap om hedersfortryck, samt vald och fortryck som personer med koppling till Sverige
har erfarit under utlandsvistelse. Syftet &r att bidra till utvecklingen av férebyggande och
behandlande insatser i Sverige. Uppdraget slutredovisas i april 2026. I uppdraget ingér
att sprida kunskap, utreda och bedéma kvaliteten i de ansékningar som socialndgmnder
ldmnar till de allménna forvaltningsdomstolarna vid ansékan om LVU.%' Myndigheten
ska dven ldmna forslag pa utformning av ett nationellt inrapporterings- och uppfoljnings-
system av drenden dér ett barn eller en vuxen har blivit bortford utomlands. Myndigheten
har gjort en intervjustudie med yrkesverksamma samt en domstudie kring LVU®? och
utreseforbud.® Resultaten visar att det frimst dr barn och unga vuxna som fors bort ut-
omlands, exempelvis for barnédktenskap, tvangsidktenskap, konsstympning av flickor el-
ler s& kallade uppfostringsresor. Det finns dven situationer dar forédldrar skickar sina barn
utomlands som ett sétt att forhindra eller bryta ett destruktivt eller kriminellt beteende.

Myndighetssamverkan kring bortférda barn och vuxna

Jamstélldhetsmyndigheten har inom uppdraget ndra samverkan med Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen. Detta for att alla myndigheter ska forbittra sitt
arbete med att forebygga och forhindra bortforanden. Aven Utrikesdepartementet ér en
viktig aktor i arbetet i de situationer dér en individ redan har blivit bortford till utlandet.
Mojligheten for socialndmnden att ans6ka om utreseforbud for barn under 18 ar har gett
nya mojligheter att skydda barn frén bortféranden, dir deras hélsa eller utveckling ris-
kerar att ta skada. For att uppna lagstiftarens intention, att skydda barn och unga vuxna
frén att foras utomlands, krévs en forbattrad samverkan mellan skola, socialtjanst och
polis for att forhindra hedersrelaterade bortféranden och hedersrelaterad brottslighet.

9 Forordning (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

% Uppdrag till Jimstilldhetsmyndigheten att forbereda inordnandet av vissa uppgifter enligt forordningen om nat-
ionellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck

¢l Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

2 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

 Jamstélldhetsmyndigheten (2023) Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd. Rapport 2023:15.; Jamstilld-
hetsmyndigheten (2022) Bortforda barn och unga. Rapport 2022:25.
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Kartlaggning och analys av barn- och tvangsdktenskap

Jamstélldhetsmyndigheten har 2023-2025 kartlagt och analyserat forekomsten av
barniktenskap, tvangsidktenskap och ménggifte i Sverige. I uppdraget skulle Jamstalld-
hetsmyndigheten dven inkludera andra nérliggande fragor.®* Inom uppdraget har myn-
digheten intervjuat yrkesverksamma, inhdmtat underlag frin myndigheter, intervjuat ut-
satta for barn- och tvangsiktenskap samt genomfort en domstudie.®> En utmaning ir att
det ibland saknas kunskap och forstaelse kring det hedersrelaterade valdets struktur, ut-
tryck och konsekvenser hos polis och &klagare, vilket kan innebéra att hedersrelaterade
brott inte utreds som sddana. Barndktenskap och dktenskapstvang dr dessutom subsi-
diért® till ménniskohandelsbrottet. Trots det s& utreds det sdllan som méanniskohandel.
Det beror framst pé att samverkan mellan ménniskohandelsenheter och enheter som ar-
betar mot hedersrelaterad brottslighet behdver utvecklas. Myndigheten har fort dialog
med Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, inhdmtat underlag kring anmilda brott
och skrivit fram en rekommendation om vikten av att tillimpa befintlig lagstiftning pa
omradet. Uppdraget slutredovisades i mars 2025.67

Samordning av arbetet med att férebygga och bekdmpa kdnsstympning av flickor och kvinnor

1 2024 ars regleringsbrev fick Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag att fortsatt ansvara
for att samordna och stddja sévél utveckling som implementering av myndigheters arbete
for att forebygga och bekdmpa koénsstympning av flickor och kvinnor. ® Uppdraget ska
genomforas i samverkan med ett flertal andra myndigheter.® Uppdraget slutredovisas i
mars 2026. Inom ramen for uppdraget anordnas nationella tematiska samordningsméten
dir representanter fran totalt 17 myndigheter medverkar. Atta andra relevanta aktdrer
finns representerade.’® Konsstympning av flickor och kvinnor har varit kriminaliserat
sedan 1982. Brottet ir undantaget kravet pa dubbel straffbarhet. Aven forsok, forbere-
delse, stimpling samt underlatenhet att avsldja brott ar straffbart. Trots detta finns det
endast tre fillande domar, varav tva for utford konsstympning och en for stimpling till
konsstympningsbrott.”! Brottet dr kriminaliserat redan pé forberedelsestadiet och straff-
vardet dr s& pass hogt (upp till tio ars fiangelse) att uppgifter kan ldmnas till polis eller
aklagare utan hinder av sekretess. Det finns goda forutsittningar att genom en effektiv
samverkan arbeta forbyggande for att forhindra att konsstympning sker. Det finns séle-
des mycket att utveckla i den brottsforebyggande och brottsbekdmpande delen av kedjan.

¢ Sésom forekomsten av arrangerade dktenskap, s kallat brudpris, s kallade giftomén, tillfilliga religidsa dkten-
skap for kop av sexuella handlingar, samt svérigheter att fa till stdnd religiosa skilsméssor.

% Denna har inkluderat domar i bland annat brottmal, LVU-mal (Lag 1990:52 med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga) och mal rérande vardnad, boende och umgénge (VBU).

 Att en lagstiftning &r subsididr innebdr att en annan lag gar fore bestimmelserna i den subsidiéra lagen.
7 Jimstilldhetsmyndigheten (2025) Ett liv priglat av vald. Rapport 2025:2.
8 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Jimstilldhetsmyndigheten

% Lansstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for stdd till trossamfund, Polis-
myndigheten, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten och andra for uppdraget relevanta
myndigheter och aktorer.

70 Till exempel riksforeningarna for skolskdterskor och skolkuratorer, ungdomsmottagningar med flera.

I Utdver dessa domar meddelades ytterligare en fillande dom for medhyjilp till kénsstympningsbrott. Hovritten
andrade dock tingsrittens beslut och friade fordldrarna (2023).
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Atgirder mot prostitution och manniskohandel for alla &ndamal

Jamstélldhetsmyndigheten har det nationella samordningsansvaret for arbetet mot pro-
stitution och manniskohandel for alla &ndamal (NSPM). Ménniskohandel drivs manga
ganger av den organiserade brottsligheten. Det &r en samhillshotande brottslighet som
genererar enorma summor till kriminella aktérer. Ménniskohandel kan bland annat ske
for tvangsarbete, sexuella eller kriminella &ndamal.

En utvecklad nationell samordningsstruktur mot prostitution och manniskohande/

Under 2024 genomfordes en intern 6versyn av myndighetens nationella samordningsan-
svar 1 syfte att utveckla mer effektiva samordnings- och samverkansforum. Resultatet
implementeras under 2025. Den nya strukturen omfattar en utveckling av det nationella
metodstodsteamet mot ménniskohandel (NMT).” Bland annat genom tydligare underlag
kring delning av ldgesbilder. Myndigheten organiserar nétverkstraffar tva ganger per ér.
Syftet dr att frimja erfarenhetsutbyten, samverkan och kompetensutveckling i arbetet
mot prostitution och ménniskohandel.

Nyinrattad strategigrupp mot manniskohandel

Under 2025 sker implementering av en ny strategigrupp som komplement till NMT. Det
ar en ny samverkansform som samlar en grupp nyckelaktorer fran centrala myndig-
heter”?. Strategigruppens uppdrag ir att skapa en samlad helhetsbild gillande prostitut-
ion och ménniskohandel pa nationell nivd genom gemensam analys av aktuella lagesbil-
der. Malet ar att mer effektivt kunna analysera och folja upp trender inom brottsomradet,
identifiera utvecklingsbehov samt frimja samverkan och kunskapsutbyte.

Civilsamhéllessamverkan och arligt rundabordssamtal

Myndigheten har utvecklat en mer systematisk samverkan med civilsamhillet, i syfte att
frimja dialog och kunskapsutbyten mellan offentliga aktdrer och civilsamhille. Arligt
aterkommande méten genomfors for att dela information och ldgesbilder. Under hosten
arrangeras ett arligt rundabordssamtal med strategigruppen och civilsamhillet, i syfte att
utvérdera och analysera Sveriges arbete mot prostitution och ménniskohandel under aret
som gatt, samt gemensamt identifiera och analysera nationella utvecklingsomraden.

Samordning av regionkoordinatorer mot prostitution och madnniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten samordnar regionkoordinatorer mot prostitution och ménni-
skohandel. De ar anstillda inom socialtjdnsten, men arbetar regionalt i landets sju polis-
regioner.” Regionkoordinatorerna erbjuder konsultativt metodstod till yrkesverksamma,
genomfor utbildningsinsatser och deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot ar-
betslivskriminalitet pa regional niva. De kan medverka i uppsdkande arbete, ge stodjande
insatser till utsatta och koordinera insatser. De #r dven kontaktpersoner for Atervindan-
deprogrammet minniskohandel och prostitution (AMP).

72 NMT bestar av representanter frin myndigheter och offentliga aktdrer: Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsakringskassan, hilso- och sjukvarden, Jimstilldhetsmyndigheten, Lansstyrelserna, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Regionkoordinatorer, Skatteverket, Socialstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

73 Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, Forsikringskassan, Linsstyrelsen och tv4 regionko-
ordinatorer mot prostitution och ménniskohandel

™ De finansieras av Jimstélldhetsmyndigheten, Lénsstyrelserna och den kommun dér de &r anstéllda.
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Finansiering av stédprogram till utsatta féor ménniskohandel

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att férdela medel till tva stodprogram for utsatta
1 ménniskohandel. Att identifiera brottsoffer och erbjuda stod och skydd minskar risken
for aterexploatering. Brottsoffrens medverkan ar dven centralt for att fa féallande domar
mot manniskohandel. Det nationella stodprogrammet (NSP) erbjuder stéd till individer
1 Sverige som varit utsatta for prostitution eller mianniskohandel. Stodet &r ett komple-
ment till samhéllets offentliga insatser. Det frivilliga atervindandeprogrammet méanni-
skohandel och prostitution (AMP)7 syftar till att siikerstilla ett tryggt och ordnat ter-
viandande och att bidra till héllbar aterintegration. Jamstilldhetsmyndigheten arbetar
16pande med utvecklandet av rutiner kring de bada programmen.

Arsrapport med analyser av arbetet mot prostitution och manniskohandel

Under éret lanserade Jamstélldhetsmyndigheten en arsrapport for NSPM.”® I rapporten
presenteras analyser av utvecklingen pa omradet gillande exploateringens uttryck och
hur arbetet mot brottsligheten bedrivs. Rapporten presenteras tillsammans med ett
webbinarium. Genom aktuella analyser vill myndigheten stirka kapaciteten hos yrkes-
verksamma och driva pa utvecklingen av arbetet mot prostitution och méanniskohandel.

Publikationsserie med kunskapsdéversikter om olika exploateringsformer

For att forebygga brott maste det finnas kunskap om problemet, dess omfattning och
mekanismer. Ett viktigt led i arbetet med brottsforebyggande insatser dr att 6ka kun-
skapen om olika former av ménniskohandel och exploatering. Myndigheten har darfor
paborjat en publikationsserie med kunskapsoversikter om olika exploateringsformer.
Den forsta publikationen rorde sexuell exploatering av barn och unga, f6ljt av en publi-
kation om arbetskraftsexploatering.”” Myndigheten har dven tagit fram en litteraturdver-
sikt om utvirderade metoder och arbetssitt for att forebygga sexuell exploatering.”®

Utbildningsinsatser fér att férebygga méanniskohandel och exploatering

Myndigheten erbjuder utbildningar och kunskaps- och metodstdd till yrkesverksamma
om minniskohandel och exploatering. Bland annat en webbutbildning” och en tvirsek-
toriell, fallbaserad utbildning i Manual vid misstanke om médnniskohandel. Myndigheten
medverkar dven vid utbildningsinsatser hos andra myndigheter, exempelvis Polismyn-
digheten och Lansstyrelser. Under 2025 kommer myndigheten &ven utbilda de regionala
styrgrupperna pa centren mot arbetslivskriminalitet. Detta i syfte att 6ka deras forméaga
att identifiera och bekdmpa ménniskohandel for tvangsarbete och ménniskoexploatering.
Myndigheten arrangerar dven en arlig, nationell konferens mot ménniskohandel. Konfe-
rensen genomfors i samverkan med den nationella rapportdren i frdgor som rér méanni-
skohandel pa Polismyndigheten. Arets fokus #r *digitala dimensioner’. Myndigheten har
dven, 1 samverkan med svenska flygplatser och tva Lansstyrelser, lett arbetet med en
utbildningsfilm for flygplatspersonal. Filmen sprids nu till alla svenska flygplatser, savil

75 Programmet drivs av International Organization for Migration (IOM)

76 Jamstilldhetsmyndigheten (2025) Arbetet mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024

"7 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/foreby gga-sexuell-exploatering-av-barn/
78 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/att-forebygga-sexuell-exploatering/

7 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/vara-utbildningar/webbutbildning-om-sexuell-exploatering-av-barn-prosti-
tution-och-manniskohandel/
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som Tullverket. Samtidigt utvecklas rutiner genom checklistor och riktlinjer for att flyg-
platspersonal ska kunna agera vid misstanke om ménniskohandel.

Kapacitetsstirkning gallande ménniskohandel fér tvangsarbete

Jamstilldhetsmyndigheten har 20192025 samarbetat med Ostersjostaternas rad (CBSS)
i syfte att stiirka arbetet mot minniskohandel for tvingsarbete i Sverige och Ostersjoreg-
ionen. Projektet byggde pa erfarenhetsutbyten med linder som arbetat aktivt mot arbets-
kraftsexploatering. Projektet har bidragit till 6kad medvetenhet och stirkt kapacitet och
kunskap hos de aktorer som deltog. Projektet syftade dven till att identifiera institution-
ella hinder for verksamma étgirder pa omradet. Varen 2025 presenterades en “roadmap”
med slutsatser och rekommendationer till Sveriges arbete mot arbetskraftsexploatering
framat.®° Denna har spelats in till Arbetsmarknadsdepartementet infor utvecklingen av
en ny nationell handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for alla andamal.

Satsning fér att férebygga efterfragan pa kop av sexuella handlingar

For att forebygga ménniskohandel méaste insatser riktas mot den efterfragan som driver
brottsligheten. Satsningen Ldt inte tystnaden tala syftar till att forebygga sexuell explo-
atering av barn och motverka efterfrigan pa kdp av sexuella handlingar. Satsningen om-
fattar en kampanj med filmer och tvd kampanjwebbplatser riktade till barn och unga®!
respektive vuxna®’. Den utgér fran ett dskadarperspektiv och sprids genom biograf-
reklam, sociala medier och YouTube. Satsningen omfattar dven kunskaps- och
metodstod for yrkesverksamma som méter barn och unga. Materialet har skickats ut till
landets alla skolor och sprids kostnadsfritt via Utbudet.se.

Ett terfallsférebyggande arbete med képare av sexuella tignster

Jamstélldhetsmyndigheten, tillsammans med fyra Lénsstyrelser, bidrar dven till att
framja kunskaps- och metodutveckling gillande aterfallsforebyggande insatser med ’ko-
pare av sexuella tjinster” (KAST). Ar2021-2027 finansierar myndigheterna en nationell
utvirderingsstudie av de kommunala KAST-verksamheterna. Studien dokumenterar be-
handlingsmetoder och utvérderar sjdlvupplevda effekter hos klienter. Myndigheten
frimjar erfarenhetsutbyten och kunskapsspridning pa omradet. Genom statsbidrag for
valdsforebyggande arbete har 4ven nya kommuner startat verksamhet fér malgrupperna.

Atgirder inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Jamstilldhetsmyndigheten deltar i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet.®3
Myndigheten bidrar med expertkunskap om ménniskohandel och ménniskoexploatering
inom flera strukturer: nationell styrgrupp och arbetsgrupper kring metodstod, analys, ut-
stationering och kommunikation. Myndigheten bidrar 4ven inom chefsnétverk och GD-
rad. Myndigheten ser dven dver sin medverkan i samradet med arbetsmarknadens parter.

80 Ostersjéstaternas rad (2025) A roadmap for Sweden - effectivly identifying, disrupting and countering traffick-
ing in human beings for labour exploitation

81 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/kampanjer/lat-inte-tystnaden-tala-till-dig-som-ar-ung/

82 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/kampanjer/lat-inte-tystnaden-tala-till-dig-som-ar-vuxen/

8 Andring av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamver-
kan (A2024/01109)
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Utbildning om méanniskohandel fér regionala styrgrupper

Myndigheten kommer under hdsten erbjuda utbildning om ménniskohandel och annan
arbetskraftsexploatering for de regionala styrgrupperna (RSA). Styrgrupperna for
centren mot arbetslivskriminalitet (AKC) bestar av chefer frdn de samverkande myndig-
heterna. D& dessa ansvarar for att styra och sétta inriktning och prioriteringar for det
regionala arbetet dr det centralt att dessa har tillrdcklig kompetens om méanniskohandel.
Detta for att uppdraget att sarskilt motverka komplex och systematisk arbetslivskrimina-
litet, s& som minniskohandel och manniskoexploatering, ska kunna uppfyllas.

Analys av arbetssétt vid arbetsplatsinspektioner (APl

Myndigheten har initierat en analys av arbetssétten vid de myndighetsgemensamma ar-
betsplatsinspektioner (API) som genomfors inom ramen for AKC. Syftet &r att analysera
hur myndigheterna arbetar med ménniskohandel och ménniskoexploatering, samt att
identifiera effektiva arbetssitt for att bekdmpa méinniskohandel och identifiera brottsof-
fer. Intervjuer kommer genomforas med representanter fran medverkande myndigheter.
Analysen kan bidra till spridning av lovande arbetssitt och utgéra underlag for fortsatt
metodutveckling och utbildningsinsatser. Analysen forvéntas bli klar i slutet pa 2025.

Pilotprojekt med information till utsatta arbetstagare

I host genomfors ett pilotprojekt vid AKC i Goteborg med lokalt och regionalt anpassad
information till utsatta arbetstagare. Jamstilldhetsmyndigheten kommer, inom ramen for
myndighetssamverkan, driva arbetet med att ta fram informationsflyers som kan delas
ut av exempelvis Polisen i samband med APIL:er. Tillgéng till information for utsatta
arbetstagare om rattigheter pa svensk arbetsmarknad och var de kan soka stod eller an-
mala brott 4r en central atgérd for att minska exploatering och arbetslivskriminalitet.

Stéd till regionkoordinatorernas medverkan i det regionala arbetet mot arbetslivskriminalitet

Regionkoordinatorerna medverkar i det regionala arbetet pd AKC. I dagsldget 4r region-
koordinatorerna centrala for att sdkerstilla att brottsoffer identifieras och fér sina rittig-
heter tillgodosedda i samband med API:er. Upptéckten av brottsoffer utsatta for arbets-
kraftsexploatering oOkar. Detta har varit den vanligaste exploateringsformen som
identifierats av regionkoordinatorerna de senaste tvé dren.® Myndighetens analyser vi-
sar dock att det ofta saknas en samsyn kring individers utsatthet vid API:er, savil som
brist pa strukturerat arbete kring indikationer pa exploatering.® Regionkoordinatorerna
omfattas inte av den nya sekretessbrytande lagstiftningen som infordes i juli 2024%°.
Myndigheten arbetar dérfor med att se 6ver pé vilka sétt deras medverkan i arbetet pa
AKC behover forandras, till exempel genom att bli mer kapacitetsstirkande och konsul-
tativ. Detta motiverar att dvriga medverkande myndigheter stirker sin kapacitet att driva
arbetet mot minniskohandel, samt att bidra till identifieringen av utsatta brottsoffer.

8 Regionkoordinatorernas statistik om ménniskohandel och méinniskoexploatering 2024; Regionkoordinatorernas
statistik om ménniskohandel och ménniskoexploatering 2023
8 Jamstilldhetsmyndigheten (2025) Arbetet mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024

86 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2024307-om-upp-
giftsskyldighet-for-att_sfs-2024-307/
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Atgirder mot digitala och teknikbaserade dimensioner av vald

I takt med att den digitala utvecklingen gar framét sker en allt storre del av méns vald
mot kvinnor och sexuell exploatering digitalt eller genom tekniska hjélpmedel. Att 6ka
kunskapen och genomfora atgédrder riktade mot digitala dimensioner av valds- och
brottsutovande dr centralt.

Okad kunskap om de digitala och teknikbaserade dimensionerna av vald

Myndigheten har ett regeringsuppdrag om att kartligga kunskapsldget om de digitala
och teknikbaserade dimensionerna av méns vald mot kvinnor.%” Myndigheten har inom
uppdraget initierat tva forskningsdversikter for att bidra till 6kad kunskap. Myndigheten
har dven genomfort samradsmdten och enkéter for att f6lja upp atgirder pa kommunal
och regional niva. Prelimindra resultat visar att det framfor allt tycks finnas kunskaps-
luckor géllande vuxnas utsatthet samt teknikens roll och tekniska funktioner i relation
till valdsutdvande, skydd och forebyggande arbete.

Internetskrapning av webbsidor som marknadsfér sexuell exploatering

En stor del av den sexuella exploateringen och méinniskohandeln har idag digitala di-
mensioner. Allt ifran rekrytering, kontroll och exploateringen i sig. Jamstilldhetsmyn-
digheten har initierat en sa kallad “internetskrapning” av webbsidor som marknadsfor
sexuella handlingar (sé kallade eskortsidor). Studien kommer gora en analys av sidornas
innehdll samt sammanstilla kvantitativa data géllande annonser och profiler. Studien
mojliggor jamforelse av utvecklingen 6ver tid pa nationell, regional och lokal niva.®
Detta kan vara ett stod till kommuners brottsforebyggande ldgesbilder och dtgirdsplaner.

Atgérder kopplat till férdelning av statsbidrag

Jamstélldhetsmyndigheten provar fragor om statsbidrag utifran gillande forfattningar
dir myndigheten har ett sddant uppdrag.

Projektbidrag och verksamhetsbidrag for visst valdsférebyggande arbete

Myndigheten fordelar projekt- och verksamhetsbidrag for visst valdsforebyggande ar-
bete.?® Bidraget ska stérka det valdsforebyggande arbetet och framja utvecklingen av
evidensbaserade insatser. Projektbidraget riktar sig till ideella organisationer, stiftelser,
kommuner och regioner som har ett pagaende valdsforebyggande arbete och dér bidraget
kan forstérka, utveckla eller utvérdera dessa insatser. Verksamhetsbidraget riktar sig till
ideella organisationer och stiftelser som bedriver valdsforebyggande verksamhet. Myn-
digheten prioriterar sirskilt projekt som genomfor utvirdering i samverkan med ett 13-
roséte, har forutsittningar for god spridning av resultaten eller som samverkar med andra
aktorer. Bidragen ges for tva ar och utlyses vartannat ar. Hittills har 51 projekt och

87 1 uppdraget ingdr dven att kartligga pigéende, eller nyligen avslutade, atgirder inom civilsamhille, offentlig
sektor och néringsliv. Myndigheten kommer édven lagga forslag pa atgarder framat. Uppdraget slutredovisas febru-
ari 2026. Lis mer: https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/06/uppdrag-om-de-digitala-dimensionerna-
av-mans-vald-mot-kvinnor-vald-i-nara-relationer-hedersrelaterat-vald-och-fortryck-samt-prostitution-och-man-
niskohandel/

% Den senaste internetskrapningen av eskortsidor online genomfdrdes inom ramen for Jimstilldhetsmyndighetens
uppdrag att kartldgga omfattningen av prostitution och ménniskohandel i Sverige 2020. Se rapport: Prostitution
och ménniskohandel (2021:23)

% Alla projekt ska syfta till att forebygga miins vald mot kvinnor, vald i nira relationer, sexuellt vald, hedersrelate-
rat vald och fortryck, eller prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
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verksamheter tagit del av bidraget.”® Méanga av projekten som fér bidrag kommer direkt,
eller indirekt, paverka det lokala brottsforebyggande arbetet i omradet dir de verkar.

Att sékerstélla en rattsséker fordelning av statsbidrag

Myndigheten utvecklar och stirker dven kontrollen av statsbidrag. Myndigheten har
bland annat upphandlat och implementerat ett nytt ansdkningssystem. Systemet foren-
klar och effektiviserar myndighetens handldggning och bidrar till att stirka bevakning
genom automatiska kontroller och synkronisering med myndighetens 6vriga system. Det
gors saledes effektiva kontroller av statsbidragens anvédndning, i syfte att motverka fel-
aktiga utbetalningar och forhindra utnyttjande av offentliga medel. For att minska risken
for felaktiga utbetalningar tillimpar myndigheten fran och med 2024 Ekonomistyrnings-
verkets foreskrifter och allminna rdd om anslag och inkomsttitlar.”' Beslutet att genom-
fora titare uppfoljningar och kontroller av de beviljade bidragen har dven medfort att
myndigheten nu har bittre kunskap om och insyn i de beviljade aktdrernas verksamhet.®?

Atgérder for att forebygga brott inom myndighetens interna verksamhet

Jamstélldhetsmyndigheten har dven sett 6ver vilka brottsforebyggande atgarder som pé-
gar, eller som kan utvecklas, inom myndighetens interna arbete och verksamhetsstod.

Rutiner gallande upphandling

Vid stdrre upphandlingar, dd@ myndigheten inte anvinder statliga ramavtal, finns det i
upphandlingsunderlaget med information om att myndigheten kan komma att begéra att
leverantor och/eller underleverantdr ldmnar in ett utdrag ur brottsregister eller likvardig
handling.”® Exempel pa skl for att utesluta en anbudsgivare ur upphandling kan vara
om leverantoren, eller underleverantorer, har domts for organiserad brottslighet, bedra-
geri eller korruption. Det stills dven tydliga krav pa betalning av skatter och att leveran-
toren ska ha en god ekonomi. I forekommande fall stills &ven krav pa att leverantdren
maste ha nddviandiga tillstand for att fa utfora det uppdrag som upphandlingen syftar till.
Myndigheten har ocksé regelbundna uppfoljningsméten med leverantorer.

Utvecklat arbete med IT-sdkerhet

Myndigheten bedriver ett systematiskt informationssékerhetsarbete baserat pa me-
todstod fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).%* Syftet ér att si-
kerstélla riktighet, tillgdnglighet och konfidentialitet for att kunna bedriva verksamhet
och leverera verksamhetsnytta. MSB:s webbaserade informationssikerhetsutbildning®
ar del av det obligatoriska introduktionspaketet for myndighetens medarbetare. Utdver
det sa sker dialog med myndighetens IT-driftsleverantdr kopplat till sdkerhetsfragor.
Myndigheten har genomf6rt en intern utbildning om exempelvis sa kallat nitfiske. Re-
sultatet av alla sékerhetsatgéarder bidrar till att forhindra brott riktade mot myndigheten.

9 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/sok-statsbidrag/organisationer-som-har-fatt-statsbidrag

! Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad om anslag och inkomsttitlar (ESVFA 2022:3
%2 Jamstélldhetsmyndigheten (2025) Utvecklad och stiirkt statsbidragshantering (Rapport 2025:7)

%3 Det rér handlingar som har utfiirdats av behorig myndighet i det land dér leverantéren ir etablerad och som visar
att det inte finns omstidndigheter som, enligt 13 kap. 1 § lag om offentlig upphandling, som utgor skél for att ute-
sluta anbudsgivaren ur upphandlingen.

%4 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) Metodstéd for informationssékerhetsarbete

% Disa - Digital informationssikerhetsutbildning for alla
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Internutbildningar for att férebygga brottslighet

Utover den digitala utbildningen om informationssékerhet genomfor myndigheten dven
andra internutbildningar for sina medarbetare med fokus pa att forebygga och motverka
brott. Under hosten genomfors till exempel en obligatorisk utbildningsdag om arbetet
mot korruption och oegentligheter.

Arbete med skyddade personuppgifter

Jamstélldhetsmyndigheten har bedrivit ett internt utvecklingsarbete med syfte att stirka
skyddet for personer med skyddade personuppgifter. Det handlar om att sikerstilla kor-
rekt informations- och personuppgiftshantering och ett tryggt bemétande som minimerar
risken for r6jning av personuppgifter och fortsatt brottsutsatthet. En myndighetsévergri-
pande arbetsgrupp har lett arbetet med att uppdatera rutiner, fortydliga ansvar och utse
sarskilda kontaktpersoner. Syftet har varit att sdkerstélla trygg hantering i allt fran stats-
bidragsansokningar till deltagande i arrangemang och for egna medarbetare. Regelbun-
den information och utbildning har getts till medarbetare for att upprétthalla hog siker-
hetsmedvetenhet i hela organisationen.
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GODA EXEMPEL PA SAMVERKAN

Komplexa problem som vald och brott kraver att samhallet samlar sin férmaga att be-
kampa och férebygga detsamma. | foregdende kapitel lyfts flera exempel pd samver-
kan mellan myndigheter som har gett - och ger - goda resultat. | detta kapitel har myn-
digheten valt ut nagra sarskilt goda exempel pa myndighetssamverkan som ytterligare
kan inspirera och foértydliga vikten av samverkan for att utveckla kunskap och praktik.

Samordning av det valdsférebyggande arbetet i Sverige

Jamstélldhetsmyndigheten har en samordnande roll for det valdsforebyggande arbetet i
Sverige. Nedan visas vér organisation for arbetet.”

GD-rad
Valdsprevention

Nationellt
myndighetsnatverk

Uppfoljning av ;
pgelgnél 593 Sarskild struktur - MaJ Intern strategisk grupp

Samverkan Valdsprevention
Lansstyrelserna alla valdsomraden

Statsbidrag
indikatorer och Valdsprevention

kommunenkat

Myndigheten har bland annat tagit initiativ till ett strategiskt rdd med myndighetschefer
frén elva utvalda myndigheter med fokus péd valdsforebyggande arbete och brottsbe-
kiampning.®” Syftet med GD-radet ér att stirka samordningen mellan myndigheterna, fa
en gemensam lagesbild och dra nytta av de olika roller och kompetenser som finns. Radet
ska bidra till att arbetet inom den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mins vald mot kvinnor blir samordnat, systematiskt, kvalitativt och effektivt. Radets
ambition &r att stirka och inspirera till arbete inom de olika myndigheterna, savil som
att skapa en plattform for samverkan mellan myndigheter. En del i myndighetens sam-
ordnande roll &r dven det myndighetsnétverk som finns kopplat till genomférandet av
den nationella strategin.”® Ambitionen &r att ndtverket ska ha problemldsningsfokus och
fungera som en grund for att utveckla synergieffekter mellan olika myndighetsuppdrag.

% MAIJ ir en forkortning av "Myndighetsgemensam arbetsgrupp jimstilldhet - Jimstilldhetsmyndigheten och
Lénsstyrelserna i samverkan”

97 GD-r&det bestér av Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Kriminalvarden, Lansstyrelserna, Myndig-
heten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor (MUCEF), Polis-
myndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Aklagarmyndigheten.

% Myndighetsnitverket bestar av: Arbetsformedlingen, Barnafrid, Barnombudsmannen (BO), Brottsoffermyndig-
heten, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Domstolsverket, Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan, Inspekt-
ionen for vard och omsorg (IVO), Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelserna, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfrdgor (MUCF), Nationellt centrum for
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Myndighetssamverkan kring brottsférebyggande och valdsférebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten har dven utvecklat samverkan med Brottsférebyggande radet
(Bra) och Centrum mot valdsbejakande extremism (CVE).

Metodstéd for kartldggning av tre valdstyper

Ett metodstdd har tagits fram av Bré i samverkan med Jamstilldhetsmyndigheten och i
samrad med Socialstyrelsen. Bakgrunden var att underlag med koppling till véld i néra
relationer, hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal séllan inkluderades i den lokala brottsforebyggande ldgesbilden. Dessa
brottskategorier riskerade att missas i behovsanalysen, vilket i sin tur pdverkar inriktning
och prioritering av insatser i det lokala brottsférebyggande arbetet.

Kunskapsoversikt om valdsbejakande extremism, méan och maskulinitet

Samverkan mellan Jimstélldhetsmyndigheten och Centrum mot véldsbejakande extrem-
ism (CVE) inleddes 2022 med en gemensam kunskapsoversikt om kopplingen mellan
valdsbejakande extremism, mén och maskulinitet.”” Myndigheterna sag ett virde i att
sammanfora myndigheternas kunskapsomréden i syfte att l4ra av varandra. Lanseringen
viickte stort intresse och efterfrigan nationellt om att sprida kunskapen ytterligare.'®
Oversikten visade att kunskap om maskulinitetsnormer kan bidra till att fordjupa forsta-
elsen av radikalisering. Olika valdsbejakande grupper har ofta liknande konservativa fo-
restdllningar om mén och deras plats i samhéllet, antifeminism och misogyni. Myndig-
hetens arbete med att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat och genusfoérandrande
valdsforebyggande arbete kunde dérigenom bidra till Brottsforebyggande radets arbete
mot valdsbejakande extremism.

Praktikerdialoger med yrkesverksamma fran olika preventionsomraden

Samarbetet med CVE har fortsatt genom att myndigheterna tillsammans bjudit in repre-
sentanter fran kommuner till s kallad praktikerdialog. De som arbetar forebyggande
mot valdsbejakande extremism, respektive méns vald mot kvinnor, fick en plattform att
motas for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Syftet var att identifiera framgéngsfaktorer
och utmaningar kring samverkan mellan de bada omrédena, samt att identifiera utma-
ningar, mojligheter och idéer om vad som behdvs framat. Praktikerdialogen har f6ljts av
en webbartikel ! och en uppfoljningstraff. Myndigheterna har gjort utvirderingsinter-
vjuer med deltagare samt arrangerat ett gemensamt webbinarie. Fortsatt samverkan pla-
neras 2025-2026. Det innefattar bland annat att, i samverkan med lénsstyrelser, utveckla
ett enklare stoddmaterial riktat till kommuner, bjuda in till ytterligare en praktikerdialog
samt att undersdka mojligheten for en myndighetsgemensam nationell konferens.

kvinnofrid (NCK), Nationellt centrum mot hedersvald och fortryck, Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse (SiS) och Aklagarmyndigheten.

% Brottsforebyggande radet, Bra (2022) Min, maskulinitet och valdsbejakande extremism
100

Kunskapspaket: Mén, maskulinitet och valdsbejakande extremism | CVE

101 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/larorikt-nar-praktiker-inom-valdsforebyggande-arbete-
mottes/
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Samverkan med Skolverket om valds- och brottsférebyggande arbete

Det véldsforebyggande arbetet som bedrivs pa lokal niva sker i stor utstrackning i skol-
miljo. Darfor har Jamstédlldhetsmyndigheten manga kontakter med Skolverket i syfte att
starka det arbetet. Under aret arrangerade Bra, tillsammans med Jamstédlldhetsmyndig-
heten, en gemensam dragning valds- och brottsforebyggande arbetet for Skolverkets ar-
betsgrupp for brottsforebyggande arbete. En fortsatt samverkan planeras pa omradet.

Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel (NSPM)

Myndigheten har ett nationellt samordningsansvar for arbetet mot prostitution och mén-
niskohandel for alla indamal (se Atgirder mot prostitution och minniskohandel for alla
andamal pa sidan 24). Nagra exempel pa samverkan:

Internationell samverkan for att forebygga och bekdmpa ménniskohande/

Mainniskohandel ér ett globalt problem dér brottsoffer forflyttas 6ver hela virlden. Den
organiserade brottsligheten r manga ganger internationell och ménniskohandlare brotts-
offer kan exploateras i flera olika ldnder. En viktig del i myndighetens brottsforebyg-
gande arbete mot minniskohandel 4r dirmed internationell samverkan. Myndigheten in-
gér bland annat i samverkansforum och nétverk inom ramen for EU-kommissionens
samordning, Europaradet, Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa (OSSE),
Ostersjostaternas rad och Nordiska Ministerradet. Den internationella samverkan syftar
till att hdmta hem forskning, ldrande exempel, aktuella ldgesanalyser och information
som stodjer svenska yrkesverksamma i sitt brottsforebyggande arbete. Myndigheten bi-
drar dven med svenska erfarenheter och expertis till internationella samverkansparter i
syfte att stirka kapaciteten globalt och stodja myndigheter i andra ldnder i sina uppdrag.
Under CSW69'%2 bjod Sveriges generalkonsul i New York, tillsammans med Coalition
Against Trafficking in Women (CATW) samt Wake Up Brother, in till ett vilbesokt
event om den svenska sexkopslagen. Jamstilldhetsmyndighetens generaldirektor berét-
tade om tillkomsten av lagen och dess betydelse for att forebygga och bekdmpa méanni-
skohandel. I panelen deltog dven davarande jamstilldhetsminister samt representanter
for polis och rittsvisende i USA.

Task force mdnniskohandel - samverkan vid komplex brottsproblematik

Myndigheten har pilottestat ett koncept for tillfallig samverkan vid sérskilt komplex pro-
blematik. Konceptet erbjuder ett forum for att mer samordnat och strategiskt fokusera pa
ett avgrinsat brottsfenomen. Malet dr att tillsammans med nyckelaktorer ta fram en la-
gesbild over den aktuella fragan, samt att identifiera behov av atgérder for att mer effek-
tivt angripa problematiken. Det kan omfatta myndighetsgemensamma atgirder, men
dven atgirder respektive myndighet kan genomfora. Under 2024 var fokuset exploate-
ring inom bérindustrin. Samverkansformatet f611 vél ut och har nu etablerats. Under detta
ar ar fokus ménniskohandel och exploatering inom thaimassagebranschen.

Samverkan gallande manniskohandel av barn i kriminella ndtverk

NSPM har dven arbetet med fokus pa att 6ka kompetensen om méanniskohandel av barn
1 kriminella nitverksmiljoer. Under foregdende ar genomfordes samverkansméten med

102 EN:s kvinnokommission — Commission on the Status of Women (CSW).
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relevanta aktorer. Temat lyftes pa den nationella mianniskohandelskonferensen och myn-
digheten sammankallade till ett rundabordssamtal.!® Tva europeiska organisationer som
arbetat med ménniskohandel av barn for kriminella &ndamél bjods in for erfarenhetsut-
byten. Myndigheten var dven referenspersoner for forskningsstudien /nvolverande och
utnyttiande av unga i brottslighet.'® Det samlade arbetet visar att midnniskohandelsbrot-
tet sdllan beaktas eller utreds i samband med att unga exploateras i kriminella nétverk.
Myndigheten avser fortsitta sitt arbete med att 6ka och sprida kompetensen géllande
ménniskohandel av barn for kriminella &ndamal.

Samverkan inom vald i ungas néra relationer

Svartsjuka dr inte romantiskt ar en kampanj riktat till unga, som Jamstilldhetsmyndig-
heten driver i samverkan med ladnsstyrelserna, Polismyndigheten och stiftelsen 1000
Mojligheter. ' Kampanjen har genomforts i nio dr. P4 webbplatsen svartsjukairintero-
mantiskt.se finns information om vart unga kan vinda sig for stod och hjélp. Dér finns
dven material och filmer. Webbsidan riktar sig till unga sévél som till foréldrar, vard-
nadshavare och yrkesverksamma. Ett initiativ som i grunden &r bade valds- och brotts-
forebyggande. Jaimstélldhetsmyndigheten har nu, i dialog med samverkansparterna, slut-
fort en omfattande revidering av stddmaterialet Svartsjuka dr inte romantiskt. Det riktar
sig till yrkesverksamma inom skola och 6ppen fritidsverksamhet. Materialet ger kunskap
och tematiska upplédgg for att kunna leda samtal med unga om schyssta nira relationer,
killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer.'%

Samverkan inom kdnsstympning av flickor och kvinnor

Jamstdlldhetsmyndigheten har initierat insatser med enskilda myndigheter for att stirka
arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor. Bland annat sker en utvirdering av
anvindningen av Aklagarmyndighetens metodstdd vid hedersrelaterad brottslighet. Det
genomfors dven en for- och eftermétning vid en kunskapshdjande insats om hedersrela-
terad brottslighet som anordnas av Polismyndigheten. Jimstélldhetsmyndigheten har
dven erbjudit sig att stodja genomforandet av en utvirdering av Rittsmedicinalverkets
nya arbetssétt vid misstinkt konsstympning, samt att genomfora ett kunskapshdjande
webbinarie om hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive kdnsstympning, for Namn-
deménnens riksforbund.

103 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/nyheter/rekrytering-av-unga-till-kriminella-natverk-kan-vara-man-
niskohandel/; https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/nyheter/rattsskyddet-brister-for-barn-som-utnyttjas-i-
brott/, https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/nyheter/barn-och-unga-riskerar-att-utsattas-for-manniskohandel-
i-kriminella-miljoer/

104 Johansson, M. (2025) Involverande och utnyttjande av unga i brottslighet — en analys av domar om brotten
ménniskohandel och involverande av en underarig i brottslighet. Lansstyrelsen Stockholm.

105 hitps://www.svartsjukaarinteromantiskt.se/sv/

106 Svartsjuka #r inte romantiskt. Samtal med unga om schyssta relationer, killars vild mot tjejer och véld i ungas
néra relationer.
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UTVECKLINGSOMRADEN

| uppdraget betonas att det brottsférebyggande arbetet behdver utvecklas ytterligare
pa kommunal, regional och nationell niva. | detta kapitel presenteras nagra av de ut-
vecklingsomraden som identifierats som sarskilt viktiga inom ramen for Jamstalldhets-
myndighetens arbete.

I uppdraget ingér att bedoma om det finns behov av att definiera eller fortydliga myn-
dighetens brottsforebyggande ansvar och hur det skulle kunna goras. Myndigheten ska
dven redovisa eventuella hinder i forfattningar. Vi bedomer att en stor del av Jamstalld-
hetsmyndighetens arbete, i enlighet med instruktion och sérskilda regeringsuppdrag, re-
dan idag &r brottsforebyggande. Vi bedomer inte att ett fortydligat ansvar eller forfatt-
ningsandringar krdvs. Daremot bedomer vi att forutsdttningarna for ett sammanhallet
brotts- och valdsférebyggande arbete i samverkan med andra skulle kunna underlittas
genom tydligare uppdrag kring samverkan och samordning. Se nedan:

Utvecklingsméjligheter gdllande samverkan och samordning

Inréttandet av ett nationellt samordningscentrum mot vald

Utredningen om en stérkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat och hedersre-
laterat vald och fortryck foreslar inrdttandet av ett nationellt samordningscentrum mot
vald vid Jamstilldhetsmyndigheten.!?” Ett fortydligat och forstirkt ansvar for samord-
ning av arbetet mot méns vald mot kvinnor, véld i nira relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel foreslas. I forslaget till
ny nationell strategi pad omradet dr brottsbekdmpning ett eget strategiskt omrade. Flera
av forslagen forvintas stdrka det brottsforebyggande arbetet om de genomfors. Forsla-
gen forvéntas dven kunna ge béttre forutsittningar for att stirka samordning och sam-
verkan, bade i det strategiska och operativa arbetet.

Utékade uppdrag om samverkan mellan valds- och brottsférebyggande arbete

Det finns behov av att ytterligare utveckla samverkan mellan valdsférebyggande arbetet
och det bredare brottsforebyggande arbetet. Inom jamstélldhets- och kriminalpolitiken
finns idag en uppdelning mellan de bada preventionsomrddena. Denna uppdelning pa
nationell niva paverkar i sin tur den regionala och lokala nivan. Det bredare brottsfore-
byggande arbetet och det valdsforebyggande arbetet sker ofta i stupror.'%® Arbetet skulle
kunna stirkas genom tydligare samverkansuppdrag till Brottsforebyggande radet (Brd)
och Jamstélldhetsmyndigheten, i syfte att skapa goda forutséttningar for ett samordnat
valdsforebyggande respektive brottsforebyggande arbete.

107 Erihet fran vald, fortryck och utnyttjande - En jamstéilldhetspolitisk strategi mot vald och en stirkt styrning av
centrala myndigheter (SOU:2025:28)

108 Statskontoret (2021). Miéns vald mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete inom den nationella strate-
gin. Rapport 2021:3
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Synliggér ménniskohandel i uppdrag rérande organiserad brottslighet

Vi har tidigare rekommenderat att frigan om ménniskohandel for alla &ndamal tydligare
uppmérksammas i uppdrag och satsningar kring organiserad brottslighet, inte minst nér
det géller barn och unga som involveras i kriminalitet. Ménniskohandel 4r en av de mest
inkomstbringande formerna av organiserad brottslighet, tillsammans med exempelvis
narkotika- och vapenhandel. Jimstélldhetsmyndigheten har i sin roll som nationella sam-
ordnare mot ménniskohandel kunskap och kompetens som kan vara vérdefull om myn-
digheten i hogre utstrickning skrivs in i uppdrag som ror organiserad brottslighet. Vi
verkar for att pd eget initiativ stdrka samverkan med dessa strukturer, samt lyfta fram
rekommendationer pa omradet.'?”

Uppdrag att medverka i samverkan kring organiserad brottslighet

Jamstdlldhetsmyndigheten ingér i dagsldget inte i myndighetssamverkan inom Sverige
mot organiserad brottslighet (SMOB), men bidrar med en representant med expertkun-
skap om ménniskohandel i referensgruppen. Vi bidrar i arbetet med att ta fram indikato-
rer for att médta utvecklingen av arbetslivskriminalitet. Vi ser 4ven en mdjlighet att vara
en del av samverkansstrukturen kring barn och unga i organiserad brottslighet (Bob).
Den kunskap och kompetens som redovisas i denna rapport skulle kunna bli en viktig
pusselbit i det arbetet. Fragan har véckts av Jamstdlldhetsmyndigheten genom general-
direktdren att vi kan, och vill, gdrna bidra i samverkan pé nationell och regional niva.

Béattre samordnat statligt stéd till bidragsgivande myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten ser behov av ett béttre samordnat statligt stod till bidragsgi-
vande myndigheter vad géller sokande organisationer och stiftelsers eventuella kopp-
lingar till brottslighet. Det &r ett oerhort komplext och krdvande arbete for en forvalt-
ningsmyndighet som inte har statsbidrag som huvudsaklig inriktning att utreda och
kontrollera s6kandes eventuella brottsliga uppsét eller liknande. Det behdvs en samord-
nad stddinstans som kan utbilda och stédja myndigheterna i kontrollarbetet. Ett sadant
organ skulle dven kunna uppritta register eller databaser som alla bidragsgivande myn-
digheter kan ta del av.

Utvecklingsarbete kopplat till kunskaps- och metodstod

Fortsatt stéd till jamstalldhetsintegrering av ett brottsférebyggande arbete

Ett aktivt arbete med jamstélldhetsintegrering kan bidra till att utveckla och forstérka det
brottsforebyggande arbetet. Fa aktorer tar med kdnsuppeldad statistik in i sin analys av
lokala brottsproblem. Nar jamstilldhetsperspektivet finns med och kon synliggors sé ar
det ofta bland de som utsétts for vald - inte de som begér brott. Det dr viktigt att arbetet
ar riktat mot orsakerna till brottproblemet. Om analysen inte fangar centrala delar som
har betydelse for att forsta varfor brott begas riskerar atgérderna att riktas fel. Jamstélld-
hetsmyndigheten har ett uppdrag och metoder for att stodja myndigheter med brottsfore-
byggande uppdrag. Arbetet med jamstélldhetsintegrering av det brottsforebyggande ar-
betet behover fortsatt utvecklas och fordjupas.

19 Jimstélldhetsmyndigheten (2025) Arbetet mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024
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Stéd till implementering av kunskap och metodstéd

Jamstélldhetsmyndigheten ska verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som
moter lokala, regionala och nationella aktorers behov. Ménga av myndighetens rege-
ringsuppdrag handlar om att kartldgga och ta fram kunskap. Statskontoret visar att manga
myndigheter arbetar med att ta fram och sprida kunskap. Samtidigt behdver arbetet med
att ge stod till anvindandet av metoder och arbetssétt 6ka — for att fa kunskap att omsét-
tas i praktik.''? Vi verkar l16pande for att utveckla malgruppsanspassning, stod till upp-
foljning och utvirdering samt verksamhetsnéra stod. Samtidigt beddms det behdvas upp-
drag som 4r inriktade pa spridning och implementering, savél som speglande uppdrag
till myndigheter for att sékerstilla mottagarkapacitet. Det krdvs avsatta resurser for att
utvérdera och f6lja upp insatser som gors, till exempel metodstdod som ges till lokal niva.

Utveckling av indikatorer och uppfélining pa lokal niva

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen mot de jam-
stilldhetspolitiska malen, samt att vartannat ar redovisa en fordjupad uppfoljning av del-
maélet om att médns vald mot kvinnor ska upphdra. En del ar arbetet med att utveckla
indikatorer. Dessa har i forsta hand anvinds vid aterrapportering till Regeringskansliet.
Vi bedriver dock, i dialog med Léansstyrelser, utvecklingsarbete for att kunna tillgéng-
liggora indikatorer nedbrutna pé regional och lokal nivé. Detta for att underlétta for kom-
munernas arbete med lokala brottsforebyggande ldgesanalyser. Vi driver dven ett ut-
vecklingsarbete kring att tillhandahalla egen statistik till kommuner. Exempelvis statistik
6ver annonser pé eskortsidor och den nationella kommunenkiten for att folja utveckl-
ingen av arbetet mot méns vald mot kvinnor. Vi ser 6ver mojligheten att tillhandahalla
stod till kommuner i kartldggning av fler exploateringsformer adn sexuella. Ett verksam-
hetsnéra stod till kartldggningar och atgirdsplaner efterfragas av yrkesverksamma.

Utvecklade strukturer fér samverkan med civilsamhdallet

Jamstdlldhetsmyndigheten arbetar dven for att utveckla och skapa strukturer for samver-
kan med civilsamhallet. Civilsamhillets organisationer ar centrala aktdrer som har ”6rat
mot marken” och som bidrar till innovation och metodutveckling. I dagslidget inkluderas
civilsamhallet i forsta hand genom samrad och dialogméten inom enskilda uppdrag, samt
genom uppfoljningen av statsbidrag. Under aret har den nationella samordningen mot
prostitution och méanniskohandel (NSPM) dock utvecklat en mer systematisk och forut-
sdgbar samverkan med civilsamhillet, som en del av den nationella samordningsstruk-
turen. Detta i syfte att frimja dialog och kunskapsutbyten. Ett utvecklingsarbete pagar
for att 6ka den strategiska samverkan med civilsamhillet inom hela valdsomradet, i syfte
att stirka forutséttningarna for ett langsiktigt valdsforebyggande arbete.

Utokad samverkan mellan forskning och praktik

Inom sitt ansvarsomrade ska Jamstilldhetsmyndigheten samla och sprida kunskap base-
rad pa forskning och beprovad erfarenhet och verka for en kunskapsbaserad praktik. Vi
arbetar bland annat for att skapa forum for moten mellan forskning och praktik. Véra
samverkansparter och yrkesverksamma har aterkommande lyft behovet av att fa ta del
av forskning. Under aret kommer vi arrangera en forskningskonferens for yrkes-

110 Statskontoret (2021) Mins véld mot kvinnor — en analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin
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verksamma, med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck. Med konferensen vill vi
korta viagen mellan forskningsresultat och tillimpning i praktik - for att stirka forutsatt-
ningarna for en mer evidensbaserad praktik. Konferensen &r en del av arbete med att
nationellt samordna arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor. Konferensen ar-
rangeras tillsammans tre nationella kompetenscentrum mot vald.!!!

Kunskapsutvecklande arbete

Utveckling av kunskap géllande kopplingen mellan skadlig maskulinitet och valdsutévande

I den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor betonas
fokus pa véldsutdvare och skadliga maskulinitetsnormer, samt méns delaktighet och an-
svar. Det finns begrénsad forskning, bade internationellt och nationellt, om varfér min
viljer att vara delaktiga och ta ansvar for att frimja jamstilldhet och motverka véld, samt
hur ett arbete kan utformas for att fa fler pojkar och mén att engagera sig. Det finns
begriansat med forskning om kopplingen mellan skadliga maskulinitetsnormer och valds-
utévande. Den forskning som finns pekar dock pa ett tydligt samband. Inom kriminolo-
gin lyfter forskare att kopplingen mellan maskulinitet och brott &r etablerad. Detta &r
viktigt att undersoka i storre omfattning - pa olika arenor och i skilda sammanhang. Det
ar en kunskap som behovs for att forsta pojkars och méins overrepresentation i brottssta-
tistiken. Sarskilt i ljuset av att vi samtidigt vet att de flesta mén inte begar brott. Kun-
skapen behover tas in i analyser av varfor brott begés - for att det brottsforebyggande
arbetet ska blir mer traffsdkert och fa storre effekt pa samhallsniva. Vi bidrar i samverkan
med myndigheter, forskare och praktiker for att utveckla detta kunskapsfilt.

Utveckling av kunskap om flickor och kvinnor i organiserad brottslighet

Jamstdlldhetsmyndigheten har inte haft ndgra uppdrag géllande flickor och kvinnor i or-
ganiserad brottslighet, men har héllit sig uppdaterade pa nagra av de studier som
gjorts.!1? Dessa studier vittnar om okunskap hos yrkesverksamma som méter denna mal-
grupp inom ramen for sina brottsbekdmpande eller stodjande uppdrag. Det tycks finnas
svarigheter med att se och upptécka dessa flickor och kvinnor, savél som kring bemo-
tande och insatser. Det talas om en ”blind flack”. Har skulle kunskapen och erfarenhet-
erna kunna samlas och ytterligare stod kunna ges. Detta for att skapa forutsittningar for
att forebygga och bekédmpa dven kvinnors brottslighet, som méanga génger dven &r kopp-
lad till en egen valdsutsatthet.

Utveckling av kunskap om killars vald mot tiejer och vald i ungas néra relationer

Det véald som utdvas i ungas nira relationer har relativt nyligen identifierats och synlig-
gjorts, bade i praktik och forskning. Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag géllande vald i
ungas néra relationer har bland bidragit till forskning pa omréadet. Vi har finansierat tre
forskningsstudier'!? for att stéirka kunskapen om vald i ungas nira relationer. Det finns

" Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala Universitet, Nationellt center mot hedersrelaterat vald
och fortryck (NCH) och Barnafrid vid Linkopings Universitet.

112 Socialforvaltningen Nordost (2022) En blind flick. Tjejer och géingkriminalitet - en ESF-finansierad forstudier-
apport 2022, Lindstrom, A. & Strom, S. (2025) Under radarn. En forstudie om véldsutsatta kvinnor och tjejers
dubbla utsatthet i gdngkriminella miljoer. Barnombudsmannen Forskningséversikt: Flickor och unga kvinnor i kri-
minella ging, Flickor och kvinnor i kriminella miljéer

113 Jimstélldhetsmyndigheten (2024) Rapport i korthet: VAld i ungas niira relationer; Caman, S., & Skott, S. (2023)
Dadligt partnervald mot unga. Karolinska Institutet, Mittuniversitetet & Jamstélldhetsmyndigheten. Korkmaz, S.
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sedan tidigare fa studier i Sverige med fokus pa ungas véldsutsatthet och valdsutévande
och behovet av mer kunskap &r stort. Det behovs exempelvis mer kunskap om kopp-
lingen mellan att bevittna, sjélv utsittas eller tvingas utsitta andra for vald i hemmet som
barn, och att som ung sedan utsittas eller utova vald i en egen néra relation i framtiden.

Utvecklat arbete mot brottslighet i pornografiska syften

Internet och sociala medier har blivit arenor ddr méins vald mot kvinnor férekommer,
bland annat i form av prostitution, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande i pornogra-
fiska syften. De som utnyttjas inom produktion och distribution inom pornografi, besk-
rivs som osynliga brottsoffer. P4 grund av pornografins normalisering ser varken sam-
hillet eller de utsatta sig sjdlva som brottsoffer.!'* Valdsutsatthet med koppling till
pornografi behdver bli en tydlig del i det forebyggande arbetet mot vald. Kunskapsnivan
om vald, 6vergrepp och sexuellt utnyttjande i pornografiska syften, samt vad som é&r
brottsligt vid produktion och distribution av pornografi, behover 6ka i befolkningen. En
forutséttning &r att vald i pornografiska syften skrivs in i nationella strategier och poli-
cydokument. Flera forslag fran utredningen Sexuellt utnyttiande i pornografiska syften
frén 2023 har nyligen verkstillts.!!> Utredningen foreslar dven att Jaimstilldhetsmyndig-
heten och BRA far i uppdrag att revidera sina metodstdd’/¢ for att inkludera dvergrepp
vid produktion och distribution av pornografi, samt sexuellt utnyttjande av barn som
skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften.!'” Det behovs dven dkad
kunskap om pornografins skadeverkningar och konsekvenser for jamstilldhet och for
ungas och vuxnas sexualitet och njutning.

Ovrigt utvecklingsarbete internt

Utokad uppfdlining av upphandlade leverantérer

Myndigheten skulle kunna bli béttre pé att genomfora besok och stickprovskontroller
hos leverantdren for att f6lja upp att leverantdren lever upp till de villkor som anges i
kontraktet. Detta i syfte att uppticka och forebygga arbetskraftsexploatering och annan
arbetslivsrelaterad brottslighet.

& Overlien, C. (2023) Vald i ungas nira relationer och det ideella stodet - mdjligheter och begrinsningar. Stock-
holms universitet.; Jernbro, C., & Landberg, A. (2024) Vild i ungas nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck - Forekomst, riskfaktorer och hdlsokonsekvenser, Stockholm: Stiftelsen Allmédnna Barnhuset & Jamstélld-
hetsmyndigheten.

114 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - valdsutsatthet som behdver synliggoras (SOU 2023:98)

115 Utredningen om skydd, stdd och vérd fér personer som har utsatts for dvergrepp vid produktion eller distribut-
ion av pornografi. SOU 2023:98.

116 Metodstddet for kartliggning av tre véldstyper och Inget att vénta pa.
17 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften - vildsutsatthet som behdver synliggéras (SOU 2023:98)
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ANALYS OCH SLUTSATSER

| detta kapitel presenteras en analys och slutsatser av Jamstalldhetsmyndighetens
brottsférebyggande arbete Myndigheten betonar sarskilt betydelsen av en utvecklad
och forstarkt myndighetssamverkan kring valdsforebyggande och brottsforebyggande
arbetet i Sverige.

Syftet med detta uppdrag &r att stidrka samhéllets samlade arbete mot brottslighet och
otrygghet. Uppdraget ska dven bidra till att fler myndigheter utvecklar sitt brottsforebyg-
gande arbete, samt se 6ver hur myndigheternas ansvar for att forebygga brottslighet pa
sina respektive omraden kan fortydligas. Barridrer mot brott, en socialpreventiv strategi
mot kriminella nitverk och annan brottslighet, utgar fran de tre preventionsnivéerna:
universell, selektiv och indikerad.’’® I Motstindskraft och handlingskraft, en nationell
strategi mot organiserad brottslighet, presenteras i stéllet fem mal som ska vara végle-
dande i arbetet. Strategin betonar att samhéllets motstandskraft mot organiserad krimi-
nalitet maste forstirkas i grunden.!"” Jimstilldhetsmyndigheten arbetar med att fore-
bygga vald péd samtliga tre preventionsnivéer och bidrar i férsta hand med vardefullt
arbete for att stoppa kriminella karridrer och att sla sonder den kriminella ekonomin.

Myndighetens arbete med utgangspunkt i de nationella strategierna

Nedan sammanfattas Jadmstdlldhetsmyndighetens arbete med utgangspunkt i de tva nat-
ionella strategierna:

Forsta barriaren mot brott (universell prevention)

Jamstilldhetsmyndighetens véaldsforebyggande arbetet bidrar i hdg grad till den forsta
barridren mot brott genom kunskap och metodstodjande insatser pa universell prevent-
ionsniva. Vi ger stod till insatser som ges till breda grupper i befolkningen, till avgrin-
sade geografiska omraden eller till en viss dldersgrupp, oavsett erfarenhet av véld eller
riskforhéllanden. Med utgangspunkt i handboken Inget att vinta pd anvands i méanga fall
forandringsprinciper sa som genusfordndrande ansats, dskadarperspektiv och goda fore-
bilder.!?° Metoder som anvénder sig av dessa principer har visat positiva resultat i till-
ginglig forskning.!?! Vi ser positivt pa ett okat fokus pa valdsforebyggande atgirder pa
alla samhéllsnivéer. [ Barridrer mot brott lyfts skolan som en viktig arena for att paverka
barn och ungas normer. Mycket av det valdsforebyggande arbetet som bedrivs pa lokal
niva sker i skolmiljé. Jamstilldhetsmyndigheten har dérfor utvecklat ett flertal stod-
material som kan anvéndas av skolpersonal inom ramen for kunskapsomradet sexualitet,
samtycke och relationer. Kunskapsomradet fortydligades i laroplanerna for grund och
gymnasieskolan 2022. Skolinspektionens granskning visar dock att skolor séllan tar ett

118 Barridirer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet (Skr.
2023/24:68)

119 Motstandskraft och handlingskraft

en nationell strategi mot organiserad brottslighet. (Skr. 2023/24:67

120 Jimstélldhetsmyndigheten Inget att viinta pa

12 Franzén, A. & Gottzen, L. (2020) Véldsprevention i Sverige: En forskningsoversikt. Stockholms universitet.
Barn- och ungdomsvetenskap: Forskning (2020:2)
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helhetsgrepp kring kunskapsomrédet.'?*> Vi kan bidra med kunskap for att stédja ett ut-
vecklingsarbete pa detta omrade. Vi ingér dven i det myndighetsgemensamma uppdraget
om att stéirka och frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).'>* Aven
arbetet for det jamstélldhetspolitiska mélet om jamstilld utbildning och att sdkerstilla
att savil pojkar som flickor klarar av skolan &r i sig en viktig brottsforebyggande atgérd.

Andra barridren mot brott (selektiv prevention)

Vildsforebyggande arbete inkluderar dven insatser till dem som bedéms ha en forhojd
risk for att utsittas for eller utova vald. Med andra ord riktade insatser till grupper i
sambhillet vars livsomstédndigheter innebar kdnda riskforhéllanden for vald. Har ryms den
kunskap som finns inom Jamstélldhetsmyndigheten géllande till exempel att uppticka
véld och kunna se och ingripa nér barn utsétts for vald i hemmet och i ungas nira relat-
ioner. Aven vért arbete inom skyddade personuppgifter, prostitution och ménniskohan-
del samt hedersrelaterat vald och fortryck arbetar med att forebygga risk.

Tredje barridren mot brott (indikerad prevention)

Att arbeta forebyggande mot vald innefattar dven insatser till dem som redan har erfa-
renhet av véld, antingen som valdsutsatt eller valdsutovare. Det vill séga insatser som
ska ge stod, skydd och behandling nir valdet redan ar ett faktum. For den véldsutsatta
individen kan valdsspiralen brytas, men dven véldsutdvaren kan fa hjilp for att forédndra
sitt beteende. I avsnittet Atgdirder for att sikerstilla skydd for véldsutsatta och forhindra
fortsatt brottsutsatthet pé sidan 20 presenteras flera av myndighetens atgérder pa den hér
nivan. Nér vi borjar prata om utsatthet for vald och brott kommer personer med egna
erfarenheter att ge sig till kdnna. I samband med universella insatser ar det viktigt att det
dven finns insatser pa indikerad niva pa plats. Detta for att finga upp bade de som é&r
utsatta och de som utovar véld. Det valdsforebyggande arbetet pa indikerad niva tillfor
bade kunskap och insatser till den tredje barridren mot brott. Har skulle var kompetens
om barns utsatthet &ven kunna bidra i samverkansstrukturen for barn i organiserad brotts-
lighet (Bob). Vi deltar dven i Socialstyrelsens referensgrupp inom nationell kunskapsut-
veckling for arbete med personer som utdvar vald mot nirstdende (NKVU) !4,

Att stoppa kriminella karridrer

Jamstélldhetsmyndigheten har pa flera omradden samverkat med myndigheter och andra
brottsforebyggande aktorer kring barn och unga i kriminella nitverk, savil som véldsbe-
jakande extremism. Barn som befinner sig i kriminella nidtverk kan vara brottsoffer ut-
satta for mdnniskohandel. Att forebygga att barn och unga upplever vald i hemmet, eller
1 sina egna néra relationer, kan dven forebygga att de senare 1 livet hamnar i kriminalitet.
Ett tidigt valdsforebyggande arbete, savil som stdd och skydd till valdsutsatta barn och
vuxna, dr darfor en central pusselbit i arbetet med att forebygga att barn och unga dras
in i kriminella ndtverk. Vi bidrar dven till jaimstélldhetsintegrering och 6kad forstaelse
kring kon, normer och makt i det generella brottsférebyggande arbetet. Detta kan ge mer

122 Skolinspektionen (2025) Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer
123 Myndighetsgemensamt uppdrag att stirka och frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

(A2024/01236)

124 hitps://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/vald-och-brott/vald-i-nara-relat-
ioner/valdsutovare/
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traffsékra insatser. Ett stort antal av de atgirder vi lyfter fram i rapporten utgor tidigt
forebyggande insatser, som kan stirka forutséttningar for att vald, brott och kriminella
handlingar inte begas. Vi bidrar dven till en kunskapsutveckling, som pa sikt kan bidra
till forandring som motverkar véalds- och brottskedjan.

Att minska tillgangen pa illegala vapen och explosiva varor

Jamstélldhetsmyndigheten noterar i sin omvérldsbevakning att kvinnor 1 allt hdgre grad
uppmérksammas vid vapensmuggling och annan brottslighet. Darfor ser vi aterigen be-
hovet av fordjupad forskning kring kvinnor som begér brott. En generell kunskap om
vald, och en analys som beaktar kon kan bidra till malet.

Att sla sénder den kriminella ekonomin

Jamstélldhetsmyndigheten spelar en viktig roll i arbetet med att sla sonder den kriminella
ekonomin frimst genom sitt nationella samordningsansvar mot ménniskohandel (se si-
dan 24). Vi ingar i myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och bidrar med ex-
pertkunskap kring ménniskohandel for tvangsarbete och annan arbetskraftsexploatering.
Exploatering av minniskors arbete &r ett av de mest lukrativa sétten for kriminella akto-
rer att tjina pengar. Aven sexuell exploatering, koppleri och minniskohandel for sexu-
ella andamal genererar stora summor pengar till den kriminella ekonomin, samtidigt som
det sker ett utnyttjande av utsatta ménniskor — framfor allt flickor och kvinnor. Det &r en
fraga om béade jamstilldhet och organiserad brottslighet. Att motverka efterfrdgan pa kop
av sexuella handlingar och sexuell exploatering av barn dr ett viktigt bidrag till att sla
sonder den kriminella ekonomin. Vi har dven drivit utvecklingsarbete kopplat till en god
kontroll av de statsbidrag som vi féormedlar och den upphandling som bedrivs. Detta i
syfte att skydda de offentliga medel som myndigheten ansvarar for.

Att bygga robusthet mot otillaten och otillbérlig pdverkan

Att forebygga otillaten paverkan ar en fraga for hela Jamstalldhetsmyndighetens verk-
samhet och det krdvs dterkommande utbildning och samtal inom omrédet. I host sker
bland annat en myndighetsovergripande utbildningsdag om korruption och oegentlig-
heter. Vi bedriver dven IT-sékerhetsarbete.

Att sékerstélla tillforlitliga identiteter och en effektiv informationsférsérining

Att sékerstélla identiteter och effektiv informationsforsérjning far storst betydelse for
Jamstélldhetsmyndighetens verksamhet med statsbidrag, eftersom inga andra uppdrag
hanterar medborgarnas identiteter.

Avslutande analys

Jamstdlldhetsmyndighetens valdsforebyggande arbete ér till stora delar brottsforebyg-
gande. Genom sitt nationella samordningsansvar mot prostitution och ménniskohandel
arbetar vi dven mot grov organiserad brottslighet och kriminell ekonomi. Vi kan dven
bidra till det brottsforebyggande arbetet genom vart stddjande arbete kring jamstalld-
hetsintegrering, savil som inom vér interna verksamhet.
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Jadmstalldhetsmyndigheten bidrar till stdrkt samverkan och kunskapsutveckling

Strategin Motstdndskraft och handlingskraft betonar att ett gemensamt ansvar och enga-
gemang pa samhillsniva for ett brottsforebyggande arbete ar av storsta vikt. I rapporten
visar Jamstilldhetsmyndigheten pa fler goda exempel dér vi pé olika sétt bidrar till starkt
samordning och samverkan inom ett flertal brottsomraden, s som exempelvis ménni-
skohandel for alla dndamal, vald 1 nédra relation, bortférande av barn och vuxna, samt
konsstympning av flickor och kvinnor. Vi har sedan starten 2018 dven bidragit till en
omfattande kunskapsproduktion. Vara kartlaggningar, forskningsrapporter, utbildnings-
insatser och processtdd kan pé olika sitt bidra till andra myndigheters arbete.

Jadmstalldhetsmyndigheten bidrar med kunskap och stéd till andra myndigheter

Vi verkar for att det valdsforebyggande arbetet i Sverige ska bli samordnat, kunskaps-
baserat, langsiktigt och strategiskt. Forebyggande insatser behdver genomforas i hela
livsmiljon, pa flera arenor samtidigt och av flera aktorer. I det valdsforebyggande arbetet
anviinds den socio-ekologiska modellen'?S och kiinda risk- och skyddsfaktorer for vald
som utgéngspunkt for utformning av insatser.'?® Vi har omfattade expertkunskap om hur
kon, normer, makt och jamstilldhetsperspektiv ér centralt i ett valdsforebyggande arbete.
En utgidngspunkt for det valdsforebyggande arbetet dr en genusfordndrande ansats.
Denna kunskap ar grundlaggande for att forstd bade valdsutsatthet och valdsutovande
och kan bidra till att utveckla dven det brottsforebyggande arbetet. I patriarkala miljoer
med stort valdskapital - s& som kriminella nétverk, organiserad brottslighet, valdsbeja-
kande extremism och i kontexter dér det finns hedersrelaterat vald och fortryck - skapas
olika forutséttningar for mén och pojkar respektive kvinnor och flickor. Déarfor behdver
jamstilldhetsperspektivet och ett intersektionellt perspektiv finnas med i analysen for att
gora insatserna mer traffsdkra.

Utékad samordning mellan valds- och brottsférebyggande arbete efterfragas

Jamstilldhetsmyndigheten bedomer att en samverkan mellan det brotts- och véldsfore-
byggande arbetet behover utokas och utvecklas ytterligare. Det dr inte svart att hitta sy-
nergieffekter mellan de bada preventionsomradena. Onskemal om ett mer samordnat
nationellt stdd framkommer dven fran bade regionalt och lokalt hall. Ett prioriterat ut-
vecklingsomrade for Jamstdlldhetsmyndigheten ar dérfor att utveckla sin samverkan
med Brottsforebyggande radet (Bra) for att kunna erbjuda ett mer sammanhallet stod till
andra myndigheter, sdvil som till aktdrer pa regional och lokal niva.

Méns vald mot kvinnor maste inkluderas i arbetet mot brottslighet

Mins vald mot kvinnor betraktas inte alltid som brottslighet och omradet gloms inte
sillan bort i det brottsforebyggande arbetet. Detta trots att det bade &r en allvarlig brotts-
lighet i sig — och att det finns starka samband mellan att ha upplevt vald i hemmet och
att senare i livet sjdlv hamna i kriminalitet. Det &r darfor av stor vikt att arbetet med att
forebygga méns vald mot kvinnor, inklusive vald i nira relationer, hedersrelaterat vald

125 Den socio-ekologiska modellen bygger pa en sammanstillning av biologiska, sociala, kulturella, ekonomiska
och politiska aspekter som paverkar riskfaktorer. Ordet ekologi dr synonymt med livsmiljé. Modellen anvénds
dels for att pavisa vilka faktorer som 6kar risken for att nagon ska utdva vald eller bli utsatt for vald, dels for att
illustrera att hela livsmilj6n innehéller en méngd riskfaktorer for vald. Vérldshélsoorganisationen WHO (2002)
World report on violence and health, Jamstalldhetsmyndigheten Inget att vanta pa

126 Jimstalldhetsmyndigheten Inget att viinta pd
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och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for alla &ndamaél, inkluderas i det
brottsforebyggande arbetet. Detta for att kommunerna ska kunna genomfora ett effektivt
brottsforebyggande arbete som dven tréffar denna allvarliga brottslighet.
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BILAGA 1. MYNDIGHETENS ATGARDER
OCH UTVECKLINGSARBETE

Atgérder for att frimja utvecklingen av ett valdsforebyggande arbete

e Utveckling av kunskaps- och metodstdd for valdsforebyggande arbete

e Processtodsutbildningar i valdsforebyggande arbete till Lansstyrelser

e Okad samverkan med brottsférebyggande arbete

e Nationell kommunenkat for att folja upp det lokala valdsférebyggande arbetet
e Att framja pojkar och mans delaktighet och ansvar

Atgérder for att stodja jamstélldhetsintegrering av brottsférebyggande arbete

e  Stod till brottsbekéampande och brottsférebyggande myndigheter
e  Stod till Lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete

Atgarder gillande killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer

e Kunskapsutveckling och stéd gallande vald i ungas nara relationer
e Relationskompassen (REKO) - ett evidensbaserat program for att forebygga vald

Atgérder for 6kad upptickt av vald

e  Samordning av arbetet med att 6ka upptackt av vald

e Informationshojande insatser och samverkan mot ekonomiskt vald
e Kunskapsstod om vald i néra relation som en arbetsgivarfraga

e Metodstod for att upptacka vald i nara relation pa arbetsplatser

Atgérder for att sikerstilla skydd for valdsutsatta och forhindra fortsatt brottsutsatthet

e  Stodtill hantering av skyddade personuppagifter
e  Kartlaggning om vald i mal om vardnad, boende och umgange
e Informationsinsatser for domstolar och ¢vriga rattsvasendet

Atgéirder mot hedersrelaterat vald och fértryck

e  Overtagande av nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
e  Okad kunskap om bortférandet av barn och vuxna utomlands

e  Myndighetssamverkan kring bortférda barn och vuxna

e Kartlaggning och analys av barn- och tvangsaktenskap

e Samordning av arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor

Atgérder mot prostitution och méanniskohandel fér alla &ndamal

e  Enutvecklad nationell samordningsstruktur mot prostitution och manniskohandel
e Nyinrattad strategigrupp mot manniskohandel

e  Civilsamhallessamverkan och arligt rundabordssamtal

e  Samordning av regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel

e  Finansiering av stddprogram till utsatta for manniskohandel

o Arsrapport med analyser av arbetet mot prostitution och manniskohandel

e  Publikationsserie med kunskapsodversikter om olika exploateringsformer

e Utbildningsinsatser for att forebygga manniskohandel och exploatering
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Kapacitetsstarkning gallande manniskohandel for tvangsarbete
Satsning for att forebygga efterfragan pa kop av sexuella handlingar
Ett aterfallsforebyggande arbete med kopare av sexuella tjanster

Atgérder inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Utbildning om manniskohandel fér regionala styrgrupper

Analys av arbetssatt vid arbetsplatsinspektioner (API)

Pilotprojekt med information till utsatta arbetstagare

Stod till regionkoordinatorernas medverkan regionala arbete mot arbetslivskriminalitet

Atgérder mot digitala och teknikbaserade dimensioner av vald

Okad kunskap om de digitala och teknikbaserade dimensionerna av vald
Internetskrapning av webbsidor som marknadsfér sexuell exploatering

Atgérder kopplat till férdelning av statsbidrag

Projektbidrag och verksamhetsbidrag for visst valdsforebyggande arbete
Att sakerstalla en rattssaker fordelning av statsbidrag

Atgédrder for att forebygga brott inom myndighetens interna verksamhet

Rutiner gallande upphandling

Utvecklat arbete med IT-sdkerhet
Internutbildningar for att forebygga brottslighet
Arbete med skyddade personuppgifter

Utvecklingsméjligheter gdllande samverkan och samordning

Inrattandet av ett nationellt samordningscentrum mot vald

Utdkade uppdrag om samverkan mellan valds- och brottsférebyggande arbete
Synliggdr manniskohandel i uppdrag rérande organiserad brottslighet
Uppdrag att medverka i samverkan kring organiserad brottslighet

Battre samordnat statligt stdd till bidragsgivande myndigheter

Utvecklingsarbete kopplat till kunskaps- och metodstod

Fortsatt stod till jamstalldhetsintegrering av ett brottsférebyggande arbete
Stod till implementering av kunskap och metodstod

Utveckling av indikatorer och uppféljning pa lokal niva

Utvecklade strukturer for samverkan med civilsamhallet

Utdkad samverkan mellan forskning och praktik

Kunskapsutvecklande arbete

Utveckling av kunskap gallande kopplingen mellan skadlig maskulinitet och valdsuto-
vande

Utveckling av kunskap om flickor och kvinnor i organiserad brottslighet

Utveckling av kunskap om killars vald mot tjejer och vald i ungas néra relationer
Utvecklat arbete mot brottslighet i pornografiska syften

Ovrigt utvecklingsarbete internt

Utdkad uppfoéljning av upphandlade leverantorer
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