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FORORD

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om
hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med koppling till
Sverige har erfarit under utlandsvistelse. Uppdraget syftar till att sammanstalla
och analysera individers berattelser for att bidra till utvecklingen av
forebyggande och behandlande insatser i Sverige. Detta ar en delredovisning och
uppdraget ska slutredovisas i oktober 2023.

| uppdraget ingar bland att genomfoéra intervjuer med barn och vuxna som har
egen erfarenhet av hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald i utlandet.
Den delen av uppdraget kommer att redovisas i slutrapporten.

Av det som hittills framkommit inom ramen fér uppdraget ser myndigheten att
det finns stora brister i bade det forebyggande och det Iangsiktiga stodet fill
individer som riskerar att foras bort eller har forts bort mot sin vilja. Mot bakgrund
av att det &r svarare att hjalpa en utsatt individ nar hen befinner sig utomlands &r
det av stor vikt att det férebyggande arbetet forbattras och att adekvata insatser
ges till de barn och vuxna som riskerar att foras bort. Jamstalldhetsmyndighetens
férhoppning ar att denna delrapport kan bidra till att dka samhéllets beredskap
och darmed majliggdra for barn att vaxa upp i en miljo fri fran vald och fortryck.

Lena Ag
Generaldirektor
December 2022
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har ett sarskilt uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om
hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med koppling till Sverige har
erfarit under utlandsvistelse. Syftet med uppdraget ar att sammanstalla och analysera
individers berattelser for att bidra till utvecklingen av férebyggande och behandlande
insatser i Sverige. | denna delrapport beskrivs genomférandet av uppdraget samt
resultat fran genomférd intervjustudie med yrkesverksamma inom myndigheter och
organisationer som har erfarenhet av att arbeta med &renden dér barn och unga forts
utomlands i syfte att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald.
Resultaten ar inte generaliserbara till landets samtliga kommuner och ar inte en
kartlaggning av omfattning.

Totalt har 26 intervjuer med 31 yrkesverksamma, fran olika typer av verksamheter!,
genomforts. De yrkesverksamma har berattat om 171 individer, varav 146 barn. Av de 171
individerna har 143 forts ut ur Sverige, varav 120 ar barn, bland annat i syfte att giftas
bort, undkomma myndighetsbeslut eller uppfostras enligt féraldrarnas kultur eller
religion.

De vanligaste riskfaktorerna som framkommit, utifrdn den information som de
yrkesverksamma har ldmnat under intervjuerna, ar férekomst av hedersfortryck (74
procent av fallen) samt utsatthet for fysiskt vald (33 procent av fallen). En gemensam
namnare ar dven att det har funnits tidigare kannedom hos en eller flera myndigheter
om personens utsatthet (64 procent). Dessa riskfaktorer férekommer ofta under en
langre tidsperiod. Jamstalldhetsmyndigheten har dven tittat narmare pa om det finns
faktorer som kan ha utlost sjalva bortférandet. Den vanligaste utlésande faktorn i de
fallen bortforande har skett ar ett myndighetsbeslut eller ett nadra forestaende
myndighetsbeslut (34 procent). Detta galler oavsett kén. Det ska inte tolkas som att
myndigheter ska undvika att ingripa, utan snarare att de behdver se dver hur de
sakerstaller att barnet eller den unga far det stod och skydd som individen har ratt till
och ar i behov av. Det framkommer vidare att drygt 25 barn och unga har férts
utomlands i nara anslutning till att en placering avslutats. Den nast vanligaste utlésande
faktorn for bortforande, jamte avslutad LVU?- eller Sol3-placering, var att foras bort
tillsammans med syskon som anses ha brutit mot familjens regler eller normer.

Enligt vad de yrkesverksamma har uppgett &r det vanligaste syftet med ett
bortférande i de aktuella drendena att undkomma myndigheters inblandning i familjen.
Darutover ar uppfostringsresa pa grund av kriminalitet eller andra former av
destruktivitet det vanligaste syftet med bortférandet bland pojkar och man, medan det

! De yrkesverksamma kommer ifrdn socialtjinst, skola, polis, sirskilda resurscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt ideella organisationer och verkar inom kommuner av olika
storlek och med spridning 6ver landet samt mellan stad och landsbygd.

2 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga

3 Socialtjénstlag (2001:453)

Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2022:25 5



bland flickor och kvinnor &r vanligt att syftet med bortférandet ar barn- eller
tvangsaktenskap. Aven flickor och kvinnor utsatts for uppfostringsresor, men da oftare
for att forhindra att de blir "férsvenskade”* och inte anpassar sig till hedersnormer.

Myndigheter har lyckats skydda barnet eller den unga fran att foras utomlands i 28 av
de 171 fallen (16 procent). Detta bland annat genom att ansdéka om utreseférbud for
barnet. Manga &renden i materialet aktualiserades dock fore den 1 juli 2020 da
bestdammelsen om utreseférbud tradde i kraft, eller faller utanfér lagens
tillampningsomrade.

Av de 143 bortférda personer som de yrkesverksamma redogjort for i intervjuerna
hade 62 personer atervant till Sverige. En majoritet, 81 personer, var saledes fortfarande
bortforda/kvarhalina vid tidpunkten for intervijuerna. | ungefér halften av fallen saknade
den yrkesverksamma helt information om eventuella insatser vid hemkomsten till
Sverige alternativt att insatser fran samhallet hade uteblivit.

Majoriteten av de yrkesverksamma har uppgett att kommunerna saknar tillrackliga
rutiner och riktlinjer, resurser och kunskap samt kompetens foér att hantera denna typ av
arenden. Av intervjuerna framgar att en majoritet av de som bortfors utomlands ar
kanda av myndigheter sedan tidigare, att forstaelsen for att arendet &r hedersrelaterat
kan komma forst efter ett bortférande till utlandet, att det inte gors tillrackliga hot- och
riskbeddmningar avseende malgruppen och att kdinnedom om barnets eller den ungas
utsatthet inte nddvandigtvis leder till adekvata insatser.

Mot bakgrund av de brister som har identifierats inom ramen fér uppdraget, och som
dverensstammer med vad som framkommit i flera tidigare rapporter inom omradet, ger
Jamstalldhetsmyndigheten ett antal rekommendationer:

e Utred ett nationellt inrapporteringssystem fér bortforanden/ofrivilliga
utlandsvistelser.

e Utdka och systematisera skolans information till elever och skolpersonal kring
bortféranden, utsatthet kopplat till detta samt vilket stod man kan fa och inte
fa under en (ofrivillig) utlandsvistelse.

e Utveckla och forbattra socialtjanstens arbete med hot-, risk- och
skyddsbeddmningar.

e Erfarenheter och slutsatser fran aktuellt uppdrag bér omhandertas inom ramen
for  Socialstyrelsens uppféljningsuppdrag kring familjebehandling  vid
hedersrelaterade konflikter.

e Okad systematisk uppfélining av insatser till barn och unga utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Utvidga lagstiftningen kring utreseférbud samt oka tillampningen av
bestammelsen.

For fullstandiga rekommendationer, se 4.2.

4 Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anviinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstéar problem i forhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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1.1

BAKGRUND

Rapporten ar en delredovisning av Jamstalldhetsmyndighetens uppdrag att kartldgga
och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med
koppling till Sverige har erfarit under utlandsvistelse.

Uppdrag

Jamstilldhetsmyndigheten har ett sérskilt uppdrag att kartligga och sprida kunskap om
hedersfortryck samt annat vald och fortryck som personer med koppling till Sverige har
erfarit under utlandsvistelse.> Uppdraget syftar till att sammanstilla och analysera
individers beréttelser for att bidra till utvecklingen av forebyggande och behandlande
insatser i Sverige. Regeringen for fram att det behdvs mer kunskap om de omstindigheter
som kan ha bidragit till att barn och vuxna fors bort eller kvarhalls utomlands i en
hederskontext. For att yrkesverksamma ska kunna identifiera de personer som riskerar
att foras utomlands och forhindra dessa utresor kriavs kunskap om problematiken och om
aterkommande riskfaktorer.

Jamstélldhetsmyndigheten ska gora en intervjustudie med barn och vuxna som erfarit
hedersfortryck eller annat vald och fortryck under en utlandsvistelse. Personerna som
intervjuas ska befinna sig i Sverige vid tidpunkten for intervjun och ha uppehallstillstaind
i Sverige eller svenskt medborgarskap. Intervjuerna ska ske pa frivillig basis. Utifran
personernas berittelser ska Jimstilldhetsmyndigheten identifiera och redogéra for:

o vilka riskfaktorer som fanns i dessa individers liv innan de ldmnade Sverige,

¢ vilka insatser individerna mottagit frin myndigheter och andra aktérer innan
de lamnade Sverige, och

o vilka insatser individerna mottagit efter att de kommit tillbaka till Sverige
igen.

Utover att tala med dessa individer ska Jamstélldhetsmyndigheten sammanstilla
forskning pa omréadet och gora en internationell utblick i syfte att inhdmta kunskap om
motsvarande kartldggningar i andra ldnder. Fokusldnder for den internationella
jamforelsen ar Norge, Danmark, Finland, Nederldnderna, Storbritannien och Kanada.

Jamstélldhetsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget samverka med Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, tidigare Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, vid Linsstyrelsen Ostergotland. Samrad ska dven ske
med Enheten for konsuléra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet (UD KC)
samt med andra aktdrer som Jamstdlldhetsmyndigheten beddmer som relevanta.
Avseende anpassning och spridning av kunskap till yrkesverksamma ska
Jamstélldhetsmyndigheten samverka med berdrda sektorsmyndigheter, déribland
Socialstyrelsen samt med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

3 Regeringsbeslut A2021/02051.
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1.2

Enligt uppdraget ska genomforandet ske i tre steg. I det forsta steget, under 2021, ska
Jamstilldhetsmyndigheten ta fram en plan kring hur myndigheten ska kunna komma i
kontakt med den berérda malgruppen. I det andra steget, under 2022, ska myndigheten
gora intervjuer med de berorda individerna samt sammanstilla forskning och
internationell kunskap pa omradet. I det avslutande tredje steget, under 2023, ska
myndigheten sprida framtagen kunskap till yrkesverksamma och andra relevanta aktorer
som kan komma i kontakt med méalgruppen.

FN:s konvention om barnets réttigheter ska vara en utgangspunkt for genomforandet
av uppdraget. Detta innebidr bland annat att det vid alla atgédrder som ror barn i forsta
hand ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Utgangspunkter i arbetet

Nationella strategin fér att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor

Mélsdttningen for jamstéilldhetsarbetet i Sverige dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. For att uppné den 6vergripande malséttningen
finns sex jamstdlldhetspolitiska delmal:

e Enjamn fordelning av makt och inflytande.

e Ekonomisk jamstélldhet.

e Jamstilld utbildning.

e Jamn fordelning av det obetalda hem — och omsorgsarbetet.
e Jamstdlld hélsa.

e Mins vald mot kvinnor ska upphoéra.

Sedan 2017 finns en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor.® Strategin innehéller fyra politiska mélséttningar:

e Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald.

o Forbattrad upptéckt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

e Effektivare brottsbekdmpning.
e Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Syftet med strategin &r bland annat att den ska bidra till att uppna det sjitte
jamstélldhetspolitiska delmalet. Utgangspunkter for strategin ar att vald ska forebyggas
och att fokus genomgaende ska vara pa den eller de som utdvar vald och dem som har
bast forutsittningar att stoppa valdet. I genomforandet av regeringsuppdraget har
Jamstdlldhetsmyndigheten utgétt fran alla fyra malséttningar i strategin.

6 Skr. 2016/17:10 Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jimstdilld framtid
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Sveriges internationella dtaganden

FN:s konvention om barnets rdttigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalforsamling 1989 och blev svensk lag den 1 januari 2020. Sverige som stat ar
darmed skyldig att vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgédrder, administrativa och andra
atgérder for att sékerstélla de rattigheter som aterfinns i konventionen. I konventionen
finns 54 artiklar, varav fyra grundprinciper som ska beaktas vid tolkning av de dvriga
artiklarna. Det géller artikel 2 om alla barns lika vérde, artikel 3 om barnets bista,
artikel 6 om att barn har ritt till liv och utveckling och artikel 12 om barns rétt till
delaktighet och att komma till tals i frigor som ror barnet. Vidare framgar av artikel 19
att barn ska skyddas mot alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald samt i artikel
24 barnets ritt till basta mojliga hilsa samt att traditionella sedvanjor som &r skadliga for
barns hilsa ska avskaffas. Nar barn fran Sverige utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck eller annat vald i utlandet krinks maénga av barnets rattigheter enligt
konventionen, sdsom ritten till frihet, utveckling, delaktighet, hilsa samt skydd mot vald.

Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, Istanbulkonventionen, ratificerades av Sverige ar 2014. Konventionens
syfte dr att skydda kvinnor och flickor mot alla former av vald samt att forebygga, lagfora
och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet och att motverka alla former av vald i
nidra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Nodvandiga atgirder ska
vidtas for att sikerstélla att personer som har utsatts for véld har tillgéng till tjinster som
underléttar deras &terhdmtning, exempelvis juridisk och psykologisk radgivning,
ekonomiskt bistand, boende, utbildning, fortbildning och hjilp med att hitta en
anstillning. Atgirder ska ocksa vidtas for att sikerstélla att utdvande av umgingesritt
eller vardnad inte dventyrar brottsoffrets eller barnens sikerhet.

Europaradets expertgrupp GREVIO (Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence), éverlamnade i januari 2019 sin forsta rapport
om Sveriges implementering av Istanbulkonventionen. GREVIO uppmanade starkt de
svenska myndigheterna att utarbeta metoder for myndighetssamverkan for att i enskilda
drenden sikerstilla samordning och samarbete mellan alla berérda parter, sérskilt lokala
myndigheter (brottsbekdmpande myndigheter, socialtjinst, arbetsféormedling), offentlig
hilso- och sjukvérd och specialiserade stodtjanster till valdsutsatta kvinnor. GREVIO
uppmanade ocksa de svenska myndigheterna att se till att de metoder som utarbetas for
detta &andamal helt aterspeglar specifika behov hos de kvinnor som ér utsatta eller riskerar
att utsittas for intersektionell diskriminering, sdrskilt kvinnor som tillhor
minoritetsgrupper i Sverige, kvinnor med missbruk och/eller i prostitution, samt
nyanlidnda och utrikesfodda kvinnor (paragraf 27).
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Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030, en universell agenda som innehaller
17 globala mél for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling. Delmal 5.2
slar fast att alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet ska avskaffas. Delmal 5.3 faststéller att alla skadliga sedvinjor s som
barndktenskap, tidiga dktenskap och kvinnlig konsstympning ska avskaffas. Delméal 16.1
ar att minska alla former av véld och dodligt vald dverallt. I delmal 16.2 konstateras att
barn ska skyddas mot vergrepp och alla former av vald eller tortyr.

Tidigare forskning’

Det saknas i stor utstrdckning tidigare studier, s vél i Sverige som internationellt, om
ungas erfarenheter av véld och fortryck i samband med utlandsvistelser. Det mesta som
publicerats ror sig om exempelvis myndighetsrapporter och avrapporterade
regeringsuppdrag. 1 Sverige har problematiken i forsta hand lyfts i forhéllande till
hedersrelaterat vald och fortryck.

I de kartliggningar som har genomforts framkommer att olika former av
hedersrelaterat vald och fortryck ofta lyfts som ett motiv bakom att unga, i forsta hand
flickor och unga kvinnor, fors ut ur landet.® Andra motiv som fors fram i drenden som
ror minderédriga dr att myndigheter varit aktuella i drendena pa négot sitt innan barnet
har forts ut ur landet, att forhindra att barn blir ”for vésterlandska”, att stirka en religios
och/eller kulturell identitet, att fa bort unga fran kriminellt belastade miljoer eller att
bortforanden sker i samband med vardnadstvister.® I de fall dér barn och unga har forts
ut ur landet konstateras att myndigheter har mycket begrinsade mgjligheter att hjélpa
dem att atervinda, sérskilt d& det giller minderariga. I de fall dar unga har fatt hjilp att
atervianda handlar det ofta om en systematisk samverkan mellan flera myndigheter och
andra aktorer. '

7 Sammanstéllningen utgér fran de anlitade forskarna Hanna Linells (Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet) och Lisa Lundbergs (Institutionen for socialvetenskap, Marie Cederschidld
hogskola) kartldggning av tidigare forskning.

8 Bredal, A., Beegsi, M., Bjoranger, T., Wittrup Djup, H., Mekonen, L., Gording Stang, E., Zomorodi,
P., Grotteland, E. & Stifjeld, A. M. (2020). «Det var ikke bare ferie» Rapport fra ekspertgruppe om
unge som etterlates i utlandet mot sin vilje.

Baianstovu, R. 1., Strid, S., Sirnstedt Gramnaes, E., Cinthio, H., & Enelo, J. M. (2019). Heder och
samhdille: Det hedersrelaterade vdaldets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar. Working
Papers and Reports Social work, nr. 17, Orebro Universitet.

9 Bredal et al, 2020; Oslo Economics 2020; Baianstovu et al., 2019.

19 Oslo Economics (2020), Kommunenes erfaringer med barn og unge som etterlates i utlandet mot
sin vilje. Rapport utarbeidet pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet, november 2019, Rapport
2019-30
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Tidigare forskning om ungas process att berétta om utsatthet och soka stdd visar pa ett
flertal barridrer, som skuld, skam och ridsla for konsekvenser.!'! Normer kring heder och
skam hos familj och socialt ndtverk har lyfts fram av unga som ett tydligt hinder mot att
beritta om utsatthet och att soka stdd.'?> Kunskapen om barridrer mot och forutséttningar
for berdttande och de avvégningar som gors i forhallande till hjdlpsokande kan ses som
ett sérskilt eftersatt forskningsomrade nér det géller ungdomar som fors ut ur landet.

Det saknas i stor utstrackning kunskap om hur den svenska skyddslagstiftningen
anviands for att forebygga att unga fors ut ur landet och for att sdkerstilla stod och
skydd da ett barn atervént till Sverige efter att ha utsatts for vald i utlandet. I det
nyligen avrapporterade uppdraget att utreda en eventuell utvidgning av utreseférbudet
gjordes en Oversiktlig genomgang av praxis sedan utreseforbudet infordes i Lag
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).'3 Genomgéngen visar
att en ansdkan om utreseforbud gjordes for totalt 43 barn under aren 2020 och 2021.
Nastintill alla &renden rérde flickor, 42 flickor och en pojke, och risk for dktenskap,
medan risk for konsstympning belystes for fyra flickor. For 33 barn beviljades
utreseforbudet i forvaltningsratten, medan ansdkan avslogs for 10 barn. Att manga
unga riskerar att foras ut ur landet da de lever i en hederskontext eller i annan utsatthet,
utan att det finns en pataglig risk for dktenskap eller konsstympning, betonas i
utredningen och en utvidgning av forbudet for att inbegripa fler former av utsatthet
kopplad till 2 och 3 §§ LVU foreslas darfor.

I en avhandling fran 2017'* genomf6rdes en totalundersdkning av domar rérande véard
enligt 2 § LVU under ett ar. Undersokningen visade att unga som var aktuella for en
ansokan kunde ha tidigare erfarenheter av att ha forts ut ur landet och dér utsatts for
exempelvis tvangsédktenskap eller att de var pa vég att foras ut ur landet av nérstdende
under pagéende vard, men att resan stoppats. Flera unga forde ocksé fram en stark rédsla
for att foras ut ur landet om inte varden enligt LVU faststilldes.

I en studie fran Storbritannien gjordes en analys av ett trettiotal beslut géllande Forced
marriage protecion order (FMPO) som é&r en skyddslagstiftning i férhallande till risk for
tvangsiktenskap bade for barn och vuxna.'> T studien framkom att beslut om
skyddsétgirder fattades bade for att forebygga att individer fordes ut ur landet for

' Se ex. Linell, H. (2017). Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent victimization
and Swedish social services responses. Doctoral dissertation, Department of Social Work, Stockholm
University.

12 Couture-Carron, A. (2020), “Shame, family honor, and dating abuse: lessons from an exploratory
study of South Asian Muslims”, Violence against women.

Gregory, G. A., Fox, J., & Howard, B. K. (2020), “Honour-based violence: awareness and
recognition”, Paediatrics and Child Health.

Idriss, M. M. (2018), “Key agent and survivor recommendations for intervention in honour-based
violence in the UK ”, International journal of comparative and applied criminal justice, 42(4), sid.
321-339

13 Ds. 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn.
14 Linell (2017).

15 Noack-Lundberg, K., Gill, A. K., & Anitha, S. (2021), “Understanding forced marriage protection
orders in the UK. Sid. 1-22.
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tvangsiktenskap och for att skydda utsatta da de hade forts tillbaka fran utlandet. I flera
fall lyftes en multiutsatthet fram for individerna som besluten géllde, sdsom fysiskt vald,
att ha upplevt vild mot mamma och risk for tvangsiktenskap. Utsattheten hade i stor
utstrackning lett till svira konsekvenser i1 form av svérigheter med skola,
sjdlvskadebeteende och missbruk. I de granskade drendena stod ofta de utsattas ord mot
de nirstdendes vad géllde dktenskap, valdsutsatthet och situationen runt utlandsvistelsen.
Analysen visade att domstolen stdllde mycket hoga krav vad gillde
trovardighetsbedomningar for de utsatta och att deras uppgifter om utsatthet till stor del
lamnades okommenterade eller ifragasattes, sarskilt ndr de utsatta hade nagon form av
kognitiv funktionsnedsattning.

Den norska rapporten Det var ikke bare ferie '°

Under februari 2019 tillsatte den norska regeringen en expertgrupp som fick i uppdrag
att g igenom drenden dir barn hade forts bort och kvarldmnats (etterlates) mot sin vilja
i utlandet. Expertgruppen valde att bredda definitionen av uppdraget till att omfatta
ofrivilliga utlandsvistelser. Syftet med uppdraget var att underséka om bortférandet
kunde ha forhindrats, samt huruvida de som kommit tillbaka hade omhéndertagits av
samhillets skydds- och stddinstanser!” fore och efter hemkomst till Norge. Det norska
uppdraget padminner séledes i manga delar om Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag.

Rapporten baserades pa intervjuer med tio unga som har utsatts for en ofrivillig
utlandsvistelse samt samtal med familjemedlemmar, organisationer och
yrkesverksamma p& kommunal och statlig niva.

I rapporten identifierades olika orsaker och motiv till att férdldrar skickar i vig sina
barn till utlandet mot deras vilja. Dessa inkluderar exempelvis att aterupprétta familjens
heder, att ingd tvangsédktenskap, att undkomma droger och kriminalitet, att forhindra
”fornorskning” eller att undkomma en svar livssituation i Norge.

I rapporten poéngterar man att det dr viktigt att skilja mellan foréldrar som kénner en
legitim oro for den ungas utveckling och ser utlandsvistelsen som en 16sning pa denna
oro, och fordldrar som anvidnder utlandsvistelsen for att upprétthalla normer som
inskranker den ungas réttigheter och som &ven kan utgora straffbara handlingar i Norge.
Gemensamt for bade dessa grupper av forédldrar dr dock att de utsétter sina barn for en
ofrivillig utlandsvistelse, diar den unga varken informeras om eller involveras i beslutet
eller rent av vilseleds till att tro att familjen endast ska pa en resa.

Ungas erfarenheter fore, under och efier en utlandsvistelse

Unga som riskerar att utséttas for en oftrivillig utlandsvistelse befinner sig ofta i en svar
situation dér de inte vagar uttrycka sin vilja, eller dir de fruktar konsekvenser av att gé
emot familjens vilja. Sarskilt avseende de informanter dir problematiken var kopplad till

16 Bredal et al (2020), "Det var ikke bare ferie" - regjeringen.no -

171 den norska rapporten anvinds begreppet “hjelpeapparatet”.
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en hederskontext beskrevs svarigheter med att ga emot familjen och soka stod och skydd,
dven om de varit oroliga infor en utresa.

I rapporten beskrivs unga som har utsatts for en oftrivillig utlandsvistelse som en
heterogen grupp. Situationen for de utsatta i utlandet och vad de upplevt och utsatts for
skiljer sig at. Det inkluderar allt ifran att ha varit inlast pa en institution eller blivit utsatt
for hedersrelaterat vald, tvangsiktenskap och/eller fysiskt och psykiskt vald till de som
inte har utsatts for ndgot av dessa men likvél har upplevt utlandsvistelsen som jobbig.
Var de unga har bott under vistelsen varierar ocksa. De kan ha bott med fordlder, med
slakting, pa institution eller med 6vrigt nitverk. Unga som har varit i utlandet utan sina
foréldrar har varit mer utsatta for vald och 6vergrepp.

Omsténdigheterna kring de ungas hemresor till Norge ser olika ut. Allt ifrdn en
dramatisk flykt till atervindande under planerade och ordnade former. Vissa har fatt
omfattande hjélp fran stdd- och hjélpinstanser medan andra har koordinerat hemresan pé
egen hand. Flera av de unga har tagit stora risker for att ta sig tillbaka till Norge.

Nér de unga vél har kommit tillbaka till Norge har vissa blivit utstotta eller inte vagat
ha kontakt med familjen av ridsla for repressalier, medan andra har gatt tillbaka till
familjen och atergétt till vardagen. Sarskilt de som har varit borta under en ldngre period
ar traumatiserade, och de unga som maste bryta helt med sin familj har ofta ett
omfattande hjilpbehov.

Ocksa behovet av stod under och efter utlandsvistelsen skilde sig ét, dir vissa av de
som hade utsatts i en hederkontext levde i skydd fran familjen da de atervinde till Norge
och var i mycket stort behov av langsiktigt stod.

For unga 6ver 18 ar som varit i utlandet mot sin vilja och utsatts for tvangséktenskap
eller hedersrelaterat vald och fortryck finns sérskilda insatser och ett uppfoljningssystem.
Exempelvis kan de erbjudas plats pa kriscenter, skyddat boende, terapeutsamtal,
sikerhetsbeddmning fran polis, uppfoljning fran ideell sektor och bistind till juridisk
radgivning. Det dr frimst unga kvinnor som erbjuds detta.

Grupper som faller utanfor uppfoljningssystemet &r unga over 18 &r som inte lever
under hot, utan som har héllits i utlandet till foljd av exempelvis missbruk och
kriminalitet. Det finns &ven grupper av unga som kan vara hotade, men som inte
uppfyller kriterierna for de nationella stodatgirderna, exempelvis péa grund av att de har
anknytning till en kriminell milj6, lider av psykisk sjukdom och/eller
funktionsnedséttningar eller har andra sérskilda behov. Bristen pa insatser till dessa
maélgrupper kan gora att de upplever sig utlimnade till sig sjilva.

Sambhdillets stéd- och hjilpinstanser’®

Nationella riktlinjer och vigledning ger rekommendationer for hur yrkesverksamma
inom det befintliga stodsystemet ska bemota unga som riskerar att utséttas for en
ofrivillig utlandsvistelse. Dessa riktlinjer och vigledning tycks vara relativt okdnda
bland yrkesverksamma. Bade polis, skola och socialtjanst har olika uppfattningar

18 1 den norska rapporten anvinds begreppet “hjelpeapparatet”.
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angaende hur langt fordldrarétten striacker sig. Det finns ocksa en osékerhet kring insatser
och méjligheter att hjilpa den unga. Arenden dé den unga redan befinner sig i utlandet
ar bade svéra och kriavande for samhillets stod- och hjélpinstanser att hantera.

Skolan lyfts upp som en viktig aktor for att forebygga att unga fors utomlands mot sin
vilja och har lange haft riktlinjer kring hur de ska agera om en elev uteblir fran skolan.
Déaremot finns inte samma stdd for hur skolan kan identifiera elever som befinner sig i
risk och forhindra att unga fors utomlands mot sin vilja.

Familjer som skickar ivdg sina barn utomlands &dr ofta kénda av socialtjdnsten. |
samtalen med foréldrar har ridsla for socialtjédnsten varit ett genomgéende tema. I vissa
fall har det hént att den unga har skickats ivdg i samband med en anmédlan om oro. Detta
har i sin tur lett till att socialtjansten inte har utrett den ungas situation. I nigra fall har
socialtjinsten uppmuntrat familjen att skicka ivdg barnet, vilket &r nagot som
expertgruppen i rapporten ser mycket kritiskt pa.

I rapporten pekar man pé grinsdragningsproblematiken for socialtjinsten nér det
kommer till att skilja pd legitima och illegitima utlandsvistelser. Man lyfter dven att
polisen inte har ett tydligt fokus pa att arbeta forebyggande for att forhindra ofrivilliga
utlandsvistelser. Andra instanser involverar inte heller polisen i ett tillrdckligt tidigt
stadie. Expertgruppen &r bekymrad 6ver att vald och 6vergrepp i néra relation kan begas
och att fordldrar kan undkomma en polisutredning genom att féra den unga ur landet.
Man lyfter att dessa brott behdver prioriteras och att det behdver finnas végledning och
kompetens pa nationell nivd. Aven kommunen har ett ansvar for att flja upp den unga
efter en ofrivillig utlandsvistelse. En bra samverkan och snabb hantering &r nddvandigt
for att hantera dessa drenden. Expertgruppen menar att myndigheter behdver gora mer
for att ungas réittigheter ska tillvaratas pa ett béttre sitt.

Problembeskrivning

Varje r fors barn och vuxna ut ur landet i syfte att utséttas for hedersrelaterat vald och
fortryck eller annat vald. Ett bortforande innebéar en kraftig inskrénkning av individens
mojligheter att leva ett sjdlvsténdigt och fritt liv samt till exempelvis adekvat hilso- och
sjukvérd och skolgang. De blir manga ganger forbjudna att ha kontakt med ndgon utanfor
familj, sldkt eller den gemenskap/det kollektiv som upprétthaller normer och kontroll,
vilket innebér att kontakt med tidigare nétverk i Sverige, vanner och eventuell partner
begréinsas helt eller delvis. De utsatta individerna ar ofta starkt kontrollerade och kan
uppleva stor vanmakt och rddsla samt sakna mdjlighet att komma ur situationen pé egen
hand.

Inte sdllan befinner sig de utsatta i lander dér flickor och kvinnor generellt har svart
att rora sig fritt. Den allménna sékerhetssituationen i landet eller regionen kan dessutom
forsitta personen i en &n storre beroendestéllning till de som kvarhéller hen. Den utsatta
personen vet inte alltid sjdlv var hen befinner sig. Det 4r med andra ord svart for den som
dr utsatt att pa egen hand ta sig till en ambassad eller ett konsulat. Exempelvis kommer
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en uppmaning om att ta sig till konsulatet som ligger fem timmar bort med bil sannolikt
att framsté som omgjlig for individen att folja. !

Under den ofrivilliga utlandsvistelsen blir manga dessutom utsatta for situationer och
hindelser som é&r potentiellt traumatiserande. De som blir utsatta for barn- eller
tvangsiktenskap loper hog risk att utsittas for valdtikter och andra sexuella dvergrepp.?°
Det finns beskrivningar av att de som befinner sig pa exempelvis koranskolor i Somalia
blir utsatta for véld och tortyr.?! Ofta beslagtar kollektivet barnets eller den ungas
passhandlingar och begrinsar pa olika vis individens rorelsefrihet. I vissa fall ansoker
vardnadshavarna dven om att barnets svenska medborgarskap ska upphora, for att
ytterligare forsvéra for barnet att fa hjilp fran svenska myndigheter:

En ofrivillig forlust av medborgarskap kan fa bade langtgaende och
oodnskade konsekvenser for en enskild som har tagits med eller
blivit kvarhallen utomlands - detta inte minst nar den enskilde &r
ett barn. Som exempel kan ndmnas att den som befriats fran
svenskt medborgarskap inte har ritt att vistas har i landet om
uppehalistillstand saknas. En person som saknar svenskt
medborgarskap kan inte heller fa ett pass utfardat av svenska
myndigheter, vilket far stor paverkan pa dem som férts utomlands
och utsétts fér kvarhallande, tvang eller 16per en risk for att bli
bortgifta da de ofta har frantagits sina pass och beh6ver ett nytt
pass for att kunna resa tillbaka till Sverige.??

Exakt hur ménga barn och vuxna som fors utomlands varje ar &r okint d& det saknas
savédl nationella omfattningskartliggningar som inrapporteringsfunktion avseende
bortforda personer. Den information som finns att tillgd &r dels statistik fran UD:s
konsuldra och civilrittsliga enhet (UD KC), dels den enkitstudie som Nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (nuvarande Nationellt centrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck) genomforde 2020.22 Mer om dessa under
nistfoljande rubriker.

19 Léansstyrelsen Ostergotland (2022), Myndighetsgemensam véigledning vid hedersrelaterad
brottslighet - Att agera och ge stod och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit
bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom
socialtjinst, skola, polis och hélso- och sjukvdrd, Rapport 2022:23, sid. 29.

20 Lansstyrelsen Ostergdtland (2022), Myndighetsgemensam viigledning vid hedersrelaterad
brotslighet - Att agera och ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit
bortforda till utlandet i syfte att utsdttas for hedersrelaterad brottslighet. Fér yrkesverksamma inom
socialtjdnst, skola, polis och hélso- och sjukvdrd, Rapport 2022:23, sid. 28.

21 Se exempelvis NRK 2017-05-12: * Jasmin (19) til NRK: — Utsatt for tortur pa koranskole i Somalia”,
https://www.nrk.no/urix/jasmin-_19 -til-nrk_-_-utsatt-for-tortur-pa-koranskolei-somalia-1.13511980.

22 SOU 2021:54 Andrade regler i medborgarskapslagen (2021), s. 273.

23 Lansstyrelsen Ostergdtland (2020), Kartliggning bortforda personer i en heders kontext och barn
som uppges vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13.
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Det ér framfor allt barn och unga vuxna som fors utomlands och hélls kvar ddr mot
sin vilja.?* Det ér inte ovanligt att individen &r ett barn vid bortforandet, men hinner fylla
18 ar under tiden utomlands. Ett bortférande kan vara en reaktion pa nidgot som hént i
Sverige, till exempel att vardnadshavare far kinnedom om orosanmilningar till
socialtjédnsten. Bortforandet kan da vara ett sitt for kollektivet att korrigera eller markera
och pé sa sitt skydda familjens heder. Det kan ocksa handla om att familjen eller sldkten
vill forhindra att barnet eller den unga uppfostras enligt svenska normer och regelverk.
Ett bortforande har séledes ofta, men inte alltid, foregatts av utsatthet i Sverige. En
utsatthet som inte sillan varit kidnd sedan tidigare:

33 respektive 16 kommuner har svarat pa i hur manga av fallen,
avseende barn respektive vuxna, som det fanns kainnedom om
personen innan bortférandet. Utifran de kommuner som har svarat
framgar att sa var fallet i 63 procent av &rendena som géllde barn
(78 av 123 barn) och i 40 procent av drendena som gallde vuxna (12
av 30 vuxna). Bara fyra kommuner svarade att det i inget fall fanns
kdnnedom om barnet innan bortférandet, och sju kommuner gav
motsvarande svar géllande vuxna.?’

Det dr av stor vikt att forebygga att individer fors ur landet i syfte att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck och annat véald. Sverige har mycket mindre mojlighet
att ge nddstdllda individer insatser ndr de befinner sig i utlandet &n innan de har lamnat
landet?®, dven om det finns vissa insatser som kan och bor ges dven i det senare fallet.
Ett antal atgérder har vidtagits for att stirka skyddet for individer som riskerar att foras
eller har forts utomlands mot sin vilja. Som exempel kan ndmnas utreseférbud for barn,
utredning om utvidgat utreseforbud for barn, satsning pa det konsulira stodet?” samt
framtagandet av en myndighetsgemensam vigledning mot hedersrelaterad brottslighet.?®

24 Lansstyrelsen Ostergdtland (2017), Nationella kompetensteamet, Rapport 2017:9, sid. 23.
25 Linsstyrelsen Ostergdtland (2020), Kartliggning bortforda personer i en heders kontext och barn
som uppges vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13, sid. 10.

26 Ds. 2022:9 Ett utvidgat utreseforbud for barn, sid. 10.

27 »
re eIr)lrI;) P- 2019/231};%& %ﬁtt att”s arka get %Crllgﬁﬁg%aé%ﬁet tlﬁof)tévgls%}rlleetf sgin mot s1§1y€t1‘fjta € er

om %ﬂ%elednmg nddstallts 1 utlandet. Regeringens satsning har inneburit en dkad kapacitet for att
hantera den hédr typen av drenden inom utrikesforvaltningen, samt en utveckling av
arbetsmetoder och kunskap som é&r vérdefull dven for forebyggande insatser av inhemska aktorer,
framfor allt kommunerna. Den 1 januari 2020 permanentades och inkorporerades satsningen i
Utrikesdepartementets ordinarie verksamhet.”

28 Linsstyrelsen Ostergdtland (2022), Myndighetsgemensam vigledning vid hedersrelaterad
brottslighet - Att agera och ge stéd och skydd nér barn och vuxna riskerar att bli eller har blivit
bortforda till utlandet i syfte att utsdittas for hedersrelaterad brottslighet. For yrkesverksamma inom
socialtjdnst, skola, polis och hdlso- och sjukvdrd, Rapport 2022:23.
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Statistik rérande bortférda personer

Rapport om bortforda personer samt statistik fran den nationella stodtelefonen for

yrkesverksamma

Ar 2020 utforde Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck (idag
Nationellt centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck) en kartliggning av bortforda
personer i en hederskontext. I en enkdt till landets kommuner (avseende skola respektive
socialtjanst) uppgav 43 av de 192 kommuner som besvarade enkéten att de hade
kédnnedom om bortforda personer i en hederskontext under 2019. Totalt rérde det sig om
nidstan 200 personer, varav 86 procent barn. I kartlaggningen framkom &ven f6ljande:

Pa fragor om rutiner och samverkan svarade 21 procent av
kommunerna i socialtjanstenkdten att de har rutiner for att hantera
drenden kring bortférda barn och vuxna, och 23 procent for att
hantera drenden rérande barn som man vet eller misstanker lever i
dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden. P4 motsvarande
fragor i enkdten avseende skolans verksamhet svarade 51 procent
av kommunerna (som svarade pa den specifika fragan) att de har
rutiner kring bortférda barn och vuxna, och 30 procent av
kommunerna nar det gédller barn som uppges vara gifta.

Néar det galler bortforda barn och vuxna uppgav 29 procent av
kommunerna att de har rutiner for socialtjdnstens verksamhet for att
samverka med skola for att férebygga bortféranden. 57 procent av
kommunerna (som svarade pa den specifika fragan) ser att
samverkan med skola kan férbattras. Fo6r skolans verksamhet
svarade 41 procent av kommunerna att de har rutiner for att
samverka med socialtjdnst for att forebygga bortféranden, och 52
procent (av de som svarade pa fradgan) att samverkan med
socialtjanst kan forbattras.

En majoritet av kommunerna, vad giller bade socialtjinstens och
skolans verksamhet, uppgav att deras hantering av drenden rérande
bortforda barn och vuxna kan forbattras.?

En uppfdljande undersdkning ska genomforas forsta kvartalet 2023, avseende ar 2022,
och resultaten kommer bland annat att redovisas i det hiar uppdragets slutrapport i oktober
2023.

Enligt statistik 6ver samtal till den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma fran
mars 2014 till och med 30 juni 2022 har minst 1 227 drenden handlat om risk for eller

2 Lansstyrelsen Ostergdtland, Nationell kartliggning. Bortforda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13, sid. 3.
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genomforda barnédktenskap eller tvangséktenskap, i1 snitt 12 &renden per manad.
Motsvarande siffra for risk for bortforande eller genomférda bortforande och
kvarhéllande &r 918 &renden, i snitt 9 drenden per manad. En sérskild sammanstillning
av samtal till stodtelefonen under perioden den 1 augusti 2021 till och med den 31 augusti
visar att man fatt kinnedom om 172 fall dér det funnits oro/risk for bortforande eller att
individen bekriftats bortford. Av dessa var 73 procent flickor/kvinnor, 13 procent
pojkar/min och 14 procent av okdnt kon. En majoritet av individerna var i aldrarna
10-17 ar. 1 en tillhérande kvalitativ analys av drendena gor Nationellt centrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck foljande sammanfattning:

Den gemensamma namnaren dr den 6vervdagande del av bortforda
personer har varit aktuella fér insatser, framfér allt placeringar innan
bortférandet. Deras utsatthet har varit kand och vildokumenterad.
De utsatta har kunnat beskriva och satta ord pa sin situation. Dock
racker det med ett tillbakatagande av sin berattelse for att de ska
flyttas hem igen. Det fasts stor vikt vid fordldrars samtycke till
6ppenvardsinsatser i samband med att barn flyttas hem igen. Detta
trots att foraldrarna inte bekraftar barnets berittelse. Vi noterar
ocksa att i manga fall sker bortférandet mycket hastigt, och inte
alltid i anslutning till semester. Vi har inte kunnat utlédsa nagonting
utmérkande gemensamt drag for respektive tillvigagangssitt. °

Utrikesdepartementets statistik avseende bortforda individer!

Enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet (UD KC)
redogor varje ar for antalet drenden dér en person med avsikt fors ut eller kvarhélls av
sina nédrstdende i utlandet i en hederspriglad eller patriarkal kontext. Dessa drenden
hanteras inom utrikesférvaltningen som édrenden géllande familjerelaterat tvang.

e Ar2021 hanterade UD KC 72 sadana drenden. Dessa inkluderade 141 individer,
varav 42 myndiga och 99 barn. 19 &drenden rérde risk for barn- eller
tvangsédktenskap. 9 av drendena rorde uppfostringsresa. 1 38 av drendena hade
den nodstilldes pass beslagtagits av nérstdende. I 39 av drendena hade
socialtjinsten haft tidigare ki&nnedom om individen eller individerna och
polis/dklagare hade varit inkopplade i 26 drenden. I 30 drenden atervdnde
personen/personerna till Sverige.

30 Bilaga 1: Linsstyrelsen Ostergotland (2022), Kvalitativ sammanstéillning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortféranden, sid. 15.

31 Utrikesdepartementet, Enheten for konsuléra for konsuldra och civilrittsliga drenden (2019, 2020,
2021). Statistik for drenden rorande familjerelaterat tving.
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Ar 2020 hanterade UD KC 72 s&dana drenden. Dessa inkluderade 134 individer,
varav 46 myndiga och 88 barn. 12 av &rendena rorde risk for barn- eller
tvangséktenskap. 11 av drendena rorde uppfostringsresa. I 40 av drendena hade
den nodstélldes pass beslagtagits av nérstdende. I 50 av drendena hade
socialtjdnsten haft tidigare kinnedom om individen eller individerna och
polis/éklagare hade varit inkopplade i 20 drenden. I 31 &renden atervidnde
personen/personerna till Sverige.

Ar 2019 hanterade UD KC 114 sidana drenden. Dessa inkluderade 211
individer, varav 73 myndiga och 138 barn. 28 drenden rorde risk for barn- eller
tvangsiktenskap. 20 av drendena rorde uppfostringsresa. I 65 av drendena hade
den ndodstélldes pass beslagtagits av nirstdende. I 50 av drendena hade
socialtjansten haft tidigare kdnnedom om individen eller individerna och
polis/aklagare hade varit inkopplade i 21 drenden. I 43 &drenden atervinde
personen/personerna till Sverige.

Definitioner och avgransningar

Enligt regeringsuppdraget ska Jamstélldhetsmyndigheten kartligga riskfaktorer och

insatser till personer med kopplingar till Sverige som har varit utsatta for vald och
fortryck under en utlandsvistelse. I uppdraget ingar inte att kartligga omfattningen av
utsattheten i Sverige.

Att de utsatta ska ha koppling till Sverige betyder att de har uppehéllstillstdnd i Sverige

eller svenskt medborgarskap. Utsattheten kan handla om hedersfortryck eller annat vald
och fortryck. Vid efterlysning av intervjupersoner (yrkesverksamma savil som utsatta)
har féljande lyfts som exempel pa hur utsattheten kan ta sig uttryck:

Tvangs-/barndktenskap.

Uppfostringsresa.

Omvindelseforsok (hbtqi).

Konsstympning.

Familjen vill ateruppritta sliktens heder genom bortférandet.
» 32

Kulturell skolning for att férhindra “forsvenskning”.

Ivdgskickad pa grund av deltagande i destruktiv social miljo, drogproblem
eller kriminalitet, sisom medverkan i kriminella géng.

32 Motsvarar begreppet fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortforande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anviinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstér problem i forhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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e Religids inskolning pa exempelvis koranskola.??
e Deltagande i extremistmiljo mot sin vilja.
e Utnyttjande inom prostitution eller utsittas for manniskohandel.

e Bortférande 1 samband med vardnadstvist.

Olika begrepp kan anvéndas for att beskriva den utsatthet som ar foremal for denna
rapport. Nér en norsk expertgrupp genomforde en motsvarande undersdkning (14s mer
ovan) anvéndes “unge som etterlates i utlandet mot sin vilje” och "ufrivillige opphold av
ulik varighet” for att beskriva den utsatta malgruppen. I Sverige har problematiken ofta
beskrivits som barn och unga som bortfors och/eller kvarhélls utomlands mot sin vilja.
Det aktuella uppdraget omfattar dock sévil barn (under 18 ar) som vuxna (18 ar och
uppat). Jamstilldhetsmyndigheten kommer i den hér rapporten att anvénda begreppen
bortforda barn och unga, eftersom storsta delen av det insamlade materialet avser barn
och unga vuxna. Aven benimningar som bortforda personer och bortférda barn och
vuxna forekommer. Myndigheten anvénder dven begrepp som ofrivillig utlandsvistelse,
istéllet for bortforande, exempelvis nér det skett ett vilseledande.

Nar det géller att fora barn utomlands &r det 1 princip alltid ndgot som en eller bada
vardnadshavare har bestdmt. Enligt fordldrabalken (1949:381) har vardnadshavaren rétt
och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter (6 kap.
11 §). Samtidigt fastslar fordldrabalken att barnets vardnadshavare ska ta storre hinsyn
till barnets synpunkter och 6nskemal i takt med barnets stigande alder och utveckling
(11 §), samt att:

Barnets vardnadshavare svarar dven fér att barnet far den tillsyn
som behdvs med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande
forsorjning och utbildning. | syfte att hindra att barnet orsakar skada
for nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara fér att barnet
star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas. (6 kap. 2
§ FB)

Mojligheten att som vardnadshavare uppfylla sina skyldigheter enligt fordldrabalken
paverkas ocksd av huruvida de sjdlva stannar med barnet eller om barnet ldmnas
utomlands medan hens véardnadshavare édtervander till Sverige. I den norska studien
inkluderas till exempel inte fall dér vardnadshavare flyttat med sina barn utomlands.

Jamstalldhetsmyndigheten ser att det kan finnas olika skal till att bortféranden av barn
och unga sker. I likhet med den norska studien noterar Jaimstélldhetsmyndigheten att det
i vissa fall kan finnas en legitim oro fran fordldrar, som myndigheter inte i tillricklig
utstrackning lyckas méta och dir konsekvensen kan bli att den unga skickas utomlands.

3 1 Bredal et al, 2020. "Det var ikke bare ferie" - regjeringen.no, sid. 36, beskriver man exempelvis
att barn och unga som befunnit sig pa koranskolor i Somalia blivit inspérrade och utsatta for vald och
tortyr.
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Samtidigt innebar ménga bortforanden ett tydligt brott mot barns och ungas réttigheter
och kan orsaka att de utsétts for kriminella handlingar. Gemensamt &r dock att
vardnadshavarna utsétter barnet eller den unga for en ofrivillig utlandsvistelse.

Det vi framfor allt tar sikte pa i denna rapport &dr utlandsvistelser som pé olika sétt
medfor att barnets mianskliga réttigheter krinks och att hens hélsa och utveckling
dventyras. Det géller 4ven nir en vuxen person sjdlvmant har valt att [dimna Sverige, till
exempel for att ansluta sig till en terrororganisation, men pa plats i utlandet blivit utsatt
for hedersfortryck eller annat vald och dérav velat fa hjélp tillbaka till Sverige.

En mojlig riskfaktor for bortforande i hederskontext eller av andra skil som ndmns i
var delrapport dr socioekonomisk bakgrund eller socioekonomiska faktorer. Med detta
menas exempelvis utbildningsmissig och spraklig bakgrund, inkomst och etablering pa
arbetsmarknaden, liksom hur vilintegrerad familjen &r i1 det svenska samhéllet och/eller
om familjen exempelvis lever i ett segregerat eller ekonomiskt och socialt utsatt omrade.
Det ar inte helt tydligt hur orsakssambanden ser ut, om det exempelvis dr familjens
socioekonomiska bakgrund som dkar risken eller att familjen bor i ett socioekonomiskt
utsatt omrade diar samhillsinstitutionerna inte resursmissigt formér hantera alla
missforhdllanden.

Oavsett kan den typen av bortféranden och utlandsvistelser som avhandlas i denna
rapport inte uteslutande forklaras av socioekonomiska faktorer. Detsamma géller om det
finns en hog grad av religiositet hos familjen och/eller i omgivningen. Det kan vara en
omstindighet som bidrar till kontroll och fortryck och dér ett bortférande kan vara ett
sétt att uppréatthalla eller aterupprétta familjens kontroll, men langt ifran alla familjer dér
bortforanden forekommer ar starkt religiosa.

I rapporten anvénds fraimst begreppen vardnadshavare, familj, sldkt och kollektiv for
att beskriva de som uppritthdller normer och kontroll samt mdjliggér och utdvar
hedersrelaterat fortryck och vald eller annat vald.
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2.1.

GENOMFORANDE AV UPPDRAGET

Jamstalldhetsmyndigheten genomfoér flera olika atgarder for att kartlagga
problematiken och identifiera aterkommande riskfaktorer. Syftet ar att beroérda
yrkesverksamma ska kunna identifiera de personer som riskerar att féras utomlands
och férhindra dessa utresor.

Genomforandets olika delar

Jamstilldhetsmyndigheten ska for att kartligga situationen for utsatta samt inhdmta
kunskap om aterkommande riskfaktorer och samhallets insatser genomfora foljande:

e Intervjuer med mélgruppen utsatta barn och vuxna.
e Intervjuer med yrkesverksamma.

e Sammanstilla forskning och gora en internationell utblick med fokus pa
Norge, Danmark, Finland, Nederldnderna, Storbritannien och Kanada.

e Domsstudie LVU (Lag med sérskilda bestimmelser om véard av unga)
inklusive utreseférbud.

e Samverkan och samrad.

Utover ovan nimnda delar har en dverenskommelse slutits med Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck om att de inom ramen for uppdraget ska genomfora en
uppfoljning av den enkitstudie som presenterades i rapporten Nationell kartldggning.
Bortforda personer i en hederskontext och barn som uppges vara gifta — under 2019.3*

Under den forsta delen av uppdragstiden har Jimstélldhetsmyndigheten fokuserat pé
inhdmtning av kunskap frén yrkesverksamma som har erfarenhet av att arbeta med
drenden som ror bortforda barn och vuxna. Detta dé etikprovningen av den del som ror
barns och ungas egna erfarenheter av utsatthet for vald i utlandet beviljades forst i augusti
2022. Dessutom har erfarenheter fran motsvarande norska regeringsuppdrag? visat att
rekrytering av informanter till den delen av uppdraget &r svar och kan ta tid.
Jamstilldhetsmyndigheten sag darfor tidigt 1 uppdraget att yrkesverksamma har
vardefull information om exempelvis kdnnedom och insatser innan ett bortforande,
aterkommande riskfaktorer samt syftet med utlandsvistelserna, som kan komplettera
materialet som ska inhdmtas direkt fran den utsatta malgruppen. Det &r framfor allt
genomforandet av denna del som presenteras i delrapporten.

34 Liansstyrelsen Ostergdtland, Nationell kartliggning. Bortforda personer i en hederskontext samt
barn som uppges vara gifta — under 2019, Rapport 2020:13.

35 Uppdraget beskrivs pé sid. 27 i Bredal, A., Beegsi, M., Bjoranger, T., Wittrup Djup, H., Mekonen,
L., Gording Stang, E., Zomorodi, P., Gretteland, E. & Stifjeld, A. M. (2020). «Det var ikke bare ferie»
Rapport fra ekspertgruppe om unge som etterlates i utlandet mot sin vilje.
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2.2,

Spridning av den kunskap och de erfarenheter som framkommer inom uppdraget
kommer att ske under resterande uppdragstid och redovisas i slutrapporten, i oktober
2023.

Intervjuer yrkesverksamma

Jamstélldhetsmyndigheten har inom ramen for uppdraget genomfort 26 intervjuer med
31 yrkesverksamma inom socialtjénst, polis, skola, sérskilda resurscentrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt ideella organisationer. Syftet med intervjuerna har
varit att inhdmta kunskap fran yrkesverksamma som har erfarenhet av drenden som ror
bortforda individer, eller pa annat vis arbetat ndra malgruppen.

Jamstélldhetsmyndigheten har, som ndmnts ovan, valt att inkludera yrkesverksammas
kunskap och erfarenheter i uppdraget och pa sa vis samla in s& mycket underlag som
mdjligt for att kunna identifiera och analysera riskfaktorer och samhaéllets insatser.
Myndigheten har i mojligaste man forsokt undvika Overlappning i de bada
intervjustudierna sa att inte samma drenden aterkommer i bada.

Intervjuerna med yrkesverksamma har kunnat innefatta dven drenden dir barnet eller
den vuxna fortfarande befinner sig utomlands, liksom drenden da ett bortforande har
undvikits med hjilp av insatser fran samhéllet. Det skiljer sig at frén de intervjuer som
ska genomforas med personer med egen utsatthet, di endast intervjuer med barn och
unga som fatt komma tillbaka till Sverige tillats eftersom det skulle vara oetiskt att
intervjua de individer som fortfarande &r kvar utomlands mot sin vilja.

Intervjuguide

Intervjuerna har genomforts med en sérskilt framtagen intervjuguide for
semistrukturerade intervjuer. Guiden har tagits fram med stdd av Stockholms universitet
och anpassats for att intervjuerna med yrkesverksamma ska ge information som blir
anvindbar dven i relation till intervjuerna med malgruppen utsatta. Intervjuguiden fran
det norska regeringsuppdraget har inhdmtats infor arbetet i Jaimstélldhetsmyndighetens
uppdrag och har anvints vid framtagandet av intervjuguider avseende yrkesverksamma
respektive barn och vuxna med egen utsatthet.

Efterlysning intervjupersoner

Inom ramen for uppdraget har en sidrskild efterlysningssida skapats pa
Jamstélldhetsmyndighetens webb. Inspiration har tagits fran Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragors (MUCF) arbete med uppdraget om omvéndelseforsok av hbtg-
personer.3¢

Informationen (med lénk till webbplatsen och ett kort foljebrev) har skickats ut via de
kanaler som har funnits lampliga, sdsom via SKR:s nitverk, Nationellt centrum mot

36 Regeringsbeslut 2020-07-30 A2020/01669/MRB
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2.3.
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hedersrelaterat vald och fortrycks olika nitverk, Skolverkets satsning pé hedersrelaterat
vald och fortryck, Centrum mot valdsbejakande extremism, relevanta Facebooksidor for
yrkesverksamma samt direkta utskick till potentiella informanter som har bedémts kunna
ha information som é&r relevant uppdraget. De yrkesverksamma har sedan sjdlva
kontaktat myndigheten for att delta i studien.

Vid intervjuerna har fragan stillts om hur de har hittat information om intervjustudien
och resultatet tyder pé en bred spridning i de olika kanalerna.

Samverkan och samrad

Jamstdlldhetsmyndigheten har i uppdraget kontinuerliga samréd och néra samarbete med
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. En  sérskild
kunskapsinhdmtning har skett under hosten 2022 avseende centrets nationella
stodtelefon for yrkesverksamma. Underlaget innehaller bade en kvantitativ och en
kvalitativ analys av de drenden (se bilaga) som de har hanterat rérande bortférande eller
risk for bortforande.

Lopande samverkan och samrad sker &ven med UD KC samt med anlitad forskare vid
Stockholms universitet.

Vidare samverkar Jamstdlldhetsmyndigheten med SKR, som bland annat har varit
behjélpliga med utskick till sina nétverk (i maj respektive augusti 2022) om
intervjustudien med yrkesverksamma respektive intervjustudien med den utsatta
malgruppen. Jamstédlldhetsmyndigheten deltog ocksd vid SKR:s konferens om
hedersrelaterad brottslighet den 20 april 2022 i syfte att sprida information om uppdraget
och dess olika delar.

Samverkan ska ske med Socialstyrelsen och Skolverket kring spridning av den
kunskap som framkommer inom ramen for uppdraget. Samverkansmdoten har héllits med
Socialstyrelsen och Skolverket under oktober 2022.

Jamstilldhetsmyndigheten har dessutom genomfort en studieresa till Norge 1 syfte att
traffa relevanta aktorer, sasom den norska expertgruppen som genomforde uppdraget om
unga som efterldmnats i utlandet mot sin vilja samt det norska lagutskottet som ska
utreda juridiska fragestéllningar kring negativ social kontroll, hedersrelaterat vald,
tvangsaktenskap, konsstympning och psykiskt vald.

Uppdrag till forskare

Jamstilldhetsmyndigheten har anlitat forskare vid Stockholms universitet for att
genomfora foljande delar av uppdraget:

e Forskningssammanstéllning och internationell utblick.
e Intervjuer med mélgruppen utsatta barn och vuxna.

e Domstudie LVU.

Med hjilp av Utrikesdepartementet har kontakt etablerats med relevanta aktorer i de i
regeringsuppdraget utpekade fokusldnderna (Norge, Danmark, Finland, Nederldnderna,
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Storbritannien och Kanada), for att mojliggdra en internationell utblick i samband med
slutredovisningen av regeringsuppdraget.

Intervjustudie med unga (17-29 ar) syftar till att underséka ungas egna upplevelser av
utsatthet, deras reaktioner samt deras erfarenheter av och syn pa sambhéllets stod, utifran
foljande fragestéllningar:

e  Hur beskriver och forstr unga sina erfarenheter av vald och fortryck under
utlandsvistelse?

o Vilka riskfaktorer lyfts fram i férhallande till problematiken?

e  Hur agerar de unga i processen kring utlandsvistelsen?

e  Hur beskriver och forstar unga respons fran nérstdende, yrkesverksamma och
andra aktorer och vilka erfarenheter har de av stdd- och skyddsinsatser?

e Vilka tankar har unga om hur problematiken kan forebyggas och hur utsatta pa
bista sétt kan stottas?

Respondenten ska vid tiden for intervju befinna sig i Sverige och bortférandet ska inte
vara alltfor néra i tiden.

Dokumentstudien omfattar beslut och domar rérande LVU i fall dir barn (0-16 ar) &r
i risk for eller har utsatts for ofrivilliga utlandsvistelser. Besluten kan rora exempelvis
omedelbart omhéndertagande, ansokan om vard, ansdkan om utreseforbud eller
upphorande av vard. Syftet dr att undersoka och beskriva vald och fortryck under
utlandsvistelse, risker kopplade till problematiken och stéd och skydd for unga, med
utgéngspunkt i foljande fragestillningar:

e [ vilken utstrdckning och i vilka situationer fors vdld och fortryck under
utlandsvistelse och risker kopplade till problematiken fram i olika former av
beslut och domar enligt LVU under ar 20227

e Hur beskrivs barns situation i forhallande till utlandsvistelsen och vilka
stodinsatser lyfts fram?

e  Hur kan barnens respons i forhallande till utsatthet och stod och skydd forstas i
de drenden som granskas?

e  Hur kan andra aktorer sdsom narstaende och yrkesverksammas responser i
forhéllande till utsatthet samt stod och skydd forstas?

Aven barn och unga som inte befinner sig i Sverige, dér det ir oklart var de befinner sig
eller dir bortférandet dr néra i tiden inkluderas i domstudien.

Vald och fortryck definieras i bada delstudierna brett. Det kan handla om erfarenhet
av att ha blivit lurad att man ska pa semester och sedan blivit kvarhéllen utan att ha
mdjlighet att ta sig tillbaka till Sverige, att inte fa ha kontakt med omvérlden, att utsittas
for psykiskt eller fysiskt vald, att tvingas ga i exempelvis sé kallade uppfostringsskolor
eller att ha hotats med dktenskap eller tvingats att gifta sig mot sin vilja.

Kombinationen av metoder ar tinkt att bidra till att ringa in problemomradet, att f6lja
upp resultat under projektets gdng och forebygga att barn och ungas erfarenheter inte blir
belysta pa grund av svarigheter att rekrytera tillrickligt manga respondenter. Utifrén de
norska erfarenheterna, som tidigare ndmnts, av svarigheter att rekrytera respondenter sa
ar planen i1 det aktuella projektet att ha ett relativt brett aldersspann och rekrytera
respondenter som vid tiden for intervjun ar frdn 17 ar och uppat och ha en lang tid avsatt
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for att rekrytera respondenter. Malsdttningen &r att nd 15-20 respondenter med
erfarenhet av att ha forts ut ur landet mot sin vilja.

Sedan ansokan om etikprovningen godkéndes i mitten av augusti 2022 har bada
delstudierna pabdrjats.

Rekrytering av respondenter till intervjustudien pagéar och flera breda utskick har
gjorts. Information om projektet har skickats till ett stort antal socialtjanster, andra
relevanta myndigheter, resurscentra och ideella verksamheter, och finns ocksd pa
Jamstélldhetsmyndighetens webb.

I dokumentsstudien pagér insamling av domar. Hittills har 55 domar, rérande 83 barn
(0-16 ar), identifierats under 2022 (till och med september), som ror véald och fortryck
under utlandsvistelse eller dér det kan finnas risk for att det ska ske. De domar som hittills
har samlats in bekriftar att LVU inte sillan aktualiseras i denna typ av drenden. I linje
med tidigare studier dr majoriteten flickor (67 flickor och 16 pojkar) och tonaringar, dven
om yngre barn ocksa lyfts fram (21 av barnen &r under 10 &r). Av domarna rér 19
utreseforbud, 11 tillfalligt utreseforbud, tva upphdrande av utreseforbud, 17 vérd enligt
LVU, fyra omedelbart omhéndertagande och tva upphdrande av vard.
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3.1.

3.2,

RESULTAT OCH ANALYS

Jamstalldhetsmyndigheten har utifran intervjuer med yrkesverksamma som har
erfarenhet av att hantera drenden som ror bortforda personer pabérjat en kartlaggning
av aterkommande riskfaktorer i dessa personers liv innan de ldmnade Sverige samt
vilka insatser de mottagit innan och efter utlandsvistelse, i enlighet med
uppdragsbeskrivningen. De resultat och analyser som foljer i delrapporten baserar sig
sdledes endast pa en del, av flera, i uppdraget.

Intervjuer malgruppen utsatta

Av regeringsuppdraget framgar att underlag for att kartlagga aterkommande riskfaktorer
samt insatser fore och efter ett bortférande ska inhdmtas genom intervjuer med barn och
vuxna som erfarit hedersfortryck eller annat vald och fortryck under en utlandsvistelse.
Vid tidpunkten for denna delrapportering har en sadan intervjustudie etikprovats och
paborjats. Kontakter med nétverkspersoner har etablerats, men inga intervjuer har
genomfOrts trots gemensamma anstrangningar fran Jamstélldhetsmyndigheten och
Stockholms universitet.

Da Jamstilldhetsmyndigheten redan inledningsvis sag att det kan ta tid och innebéra
vissa utmaningar att fi till stind samt genomfora en sddan intervjustudie har
myndigheten, som ndmnts ovan, valt att 4ven inhdmta information genom att intervjua
yrkesverksamma som har erfarenhet av att méta den utsatta malgruppen. Resultat fran
intervjustudie avseende malgruppen med egen erfarenhet av att bli utsatt for
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald i utlandet kan forhoppningsvis
redovisas vid slutrapportering av uppdraget.

Intervjuer yrkesverksamma

Sammanlagt har 26 intervjuer med totalt 31 yrkesverksamma fran bland annat skola,
socialtjénst, resurscentra/resursteam, polis och ideell sektor genomforts.>” Trots att de
tillhor olika verksamheter har de ldmnat forhéllandevis samstdmmiga uppgifter vad
giller aterkommande riskfaktorer samt genomforda eller uteblivna insatser. I de fall vi
har kunnat se att synen tydligt skiljer sig & mellan olika typer av verksambheter,
uppmérksammas detta i texten.

I intervjuerna har de yrkesverksamma dels redogjort for sina erfarenheter av den
utsatta malgruppen pa ett generellt plan, dels beréttat om enskilda bortforda individer
som aktualiserats hos dem3® och de omsténdigheter i drendet som de kdnner till. Hur
mycket information de har haft kring bakgrund och olika skeden i hindelseforloppet,

37 De yrkesverksamma verkar inom kommuner av olika storlek och med spridning ver landet samt
mellan stad och landsbygd.

3% Huvudsakligen under den senaste femdrsperioden. Ett fatal stricker sig lingre tillbaka i tiden.
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samt hur de har uppfattat och bedomt denna information, har varierat. De klassificeringar
som &r gjorda avseende exempelvis riskfaktorer baseras pa vad den yrkesverksamma har
berittat under intervjun. Det innebér att den kvantitativa analysen av materialet ska ses
oversiktligt, och att allt for stort fokus inte ska ldggas pé de exakta andelarna. Resultaten
ar inte generaliserbara till landets samtliga kommuner.

Det insamlade underlaget har legat till grund for en analys av aterkommande
riskfaktorer och utlosande faktorer i denna typ av &drenden, liksom de insatser som
individerna mottagit fore och efter bortforandet/utlandsvistelsen. Delrapporten
inkluderar inte den information som Jamstélldhetsmyndigheten har fatt till sig avseende
tiden i utlandet. Som ndmnts ovan har Jimstilldhetsmyndigheten dven inhdmtat underlag
fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck avseende deras
erfarenheter fran den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma. Underlaget (som kan
ldsas 1 sin helhet i bilaga 1) har till stora delar visat sig bekrifta det som framkommit 1
Jamstilldhetsmyndighetens intervjuer med yrkesverksamma.

Jamstalldhetsmyndigheten gor i nuldget ingen skillnad mellan riskfaktorer 1 drenden
rorande hedersfortryck respektive annat vald. Dock kan konstateras att den storsta delen
av drendena i underlaget ror hedersrelaterat vald och fortryck (dven om flera av de
yrkesverksamma forstatt detta forst i efterhand), vilket skulle kunna paverka vilka
riskfaktorer och insatser som har forekommit i &rendena. Jamstilldhetsmyndigheten ser
ocksé att det finns en 6verlappning mellan riskfaktorer avseende hedersrelaterat vald och
fortryck mer generellt, och bortférande mer specifikt.

Forhoppningen ar att en mer detaljerad analys av eventuella skillnader vad géller
riskfaktorer och insatser mellan drenden rorande hedersfortryck respektive annat vald
ska ingé 1 uppdragets slutrapport da nu insamlat underlag kan séttas i relation till vad den
utsatta malgruppen sjdlva berittar.

Jamstélldhetsmyndigheten har vid intervjuerna, i enlighet med uppdraget, fokuserat
pa de drenden dér barn och unga har forts bort. Det ligger i sakens natur att det i princip
alltid finns en niva av misslyckande nér ett eller flera barn och unga fors ut ur landet i
syfte att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald. Resultaten som
presenteras i denna delrapport har saledes en tyngdpunkt pé brister i insatser och luckor
i stodet. Samtidigt har manga av de yrkesverksamma som har intervjuats genuint forsokt
forstd vad som gétt fel och dragit ldrdomar infor framtida &renden. Samma
yrkesverksamma har ofta vidtagit alla tillgéngliga atgérder for att ge stod &t de som
befinner sig utomlands, i syfte att dessa ska fa atervinda till Sverige.

Riskfaktorer samt utlésande faktorer

Jamstdlldhetsmyndigheten ska inom ramen for uppdraget identifiera riskfaktorer i de
utsatta individernas liv, innan de fordes bort eller pa annat sétt ldmnade Sverige.
Information om de bortférda personer som ndmnts under intervjuerna har legat till grund
for framtagande av viss statistik som kan ge en fingervisning kring hur vanligt
forekommande vissa riskfaktorer &r, och i den mén de skiljer sig at utifrdn den utsattas
alder och kon.

Den statistik som hér presenteras utgar pé inget sétt fran ett heltickande underlag och
ger dirfor inte en fullstindig bild av vilka riskfaktorer som ir vanligast. Anda ser vi att
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det i kombination med en kvalitativ analys kan ge anvéndbar kunskap kring vad
yrkesverksamma bdr vara uppmérksamma pd for att kunna forhindra framtida
bortforanden. I de flesta fall ror det sig om flera olika riskfaktorer som samverkar.

I de genomforda intervjuerna framkommer information om 171 individer, varav 143
dér ett bortforande genomfordes och 28 dér det forestdende bortforandet stoppades.
Cirka 85 procent var omyndiga vid tiden for (det riskerade) bortforandet. Drygt hélften
var flickor/kvinnor, knappt 18 procent var pojkar*/mén och i resterande fallen var konet
oként. I den sistndmnda kategorin hittar vi inte minst yngre syskon som har forts bort
samtidigt som den person som drendet huvudsakligen géller.

Aterkommande riskfaktorer

En gemensam nidmnare for manga av drendena i materialet &r att det fanns en tidigare
kédnnedom hos en eller flera myndigheter om personens utsatthet eller skal for oro kring
syskon eller forhallanden i familjen (64 procent av fallen). Trots detta uppger flera
yrkesverksamma att det inte gick att forutse bortférandet.

»Det kdnns som man oftast dr ett steg efter, manga
ganger nar vi far reda pa det sa ar det redan for sent.”
[Anstilld inom socialtjanst]*

Inte séllan har skola och ofta dven socialtjanst under en langre period haft information
om att allt inte star rétt till i familjen i friga. Antingen genom att den bortforda personen
sjalv varit aktuell eller att exempelvis ett dldre syskon har haft kontakt med eller insatser
frin socialtjéinst. Aven nir det giller vuxna tycks samhillet ofta ha tidigare kinnedom
om deras utsatthet.

Att tidigare kéinnedom é&r vanligt bekriftas ocksa av den kvalitativa sammanstéllning
av drenden till den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma (se bilaga 1), som har
inhdmtats fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck:

3 Inklusive transkillar

40 For att enskilda yrkesverksamma inte ska g4 att identifiera dterges enbart generell funktion.
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| de flesta fall dar det finns bakgrundsinformation har
drendena varit kinda sedan tidigare pa socialtjansten
eller pa skolan. Av de som har varit kdnda sedan
tidigare ror det sig om en kand utsatthet for olika
former av vald, samt oro for bortférande. | manga fall
handlar den tidigare kannedomen dven om syskon som
tidigare har férts bort, dar inga atgarder har vidtagits
for att skydda hemmavarande barn. Det férekommer
ocksa att det innan bortférandet fanns kinnedom om
att andra sldktingar har forts bort.*!

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck konstaterar ocksd att
héndelseforloppet kan gé fort, fran exempelvis en anmélan till socialtjénst till att en eller
flera barn (eller hela familjer) ér borta.*?

Det finns en mindre grupp som en yrkesverksam beskriver som de tysta flickorna
som bara forsvinner”, men dven de har i de flesta fall pé olika sétt signalerat eller visat i
skolan att de inte mdr bra, utan att ndgon har fangat upp dem. Forskning* har ocksa visat
att det dr forst nir barn och unga sjélva berittar — och blir trodda — som de fér hjélp. De
intervjuade yrkesverksamma har flertalet exempel pa hur skolpersonal kan spela en
mycket viktig roll genom att stilla fragor, lyssna nir barnet forsoker berétta samt sta kvar
och goéra anmilningar dven nér den unga sjilv tvekar. De betonar ocksa att skolan
behdver bli béttre pa att informera om och prata med eleverna om denna typ av utsatthet,
deras réttigheter och sé vidare.

Flera yrkesverksamma beskriver en tveksamhet hos skola att anmaéla till socialtjénst,
da man inte vet hur de kommer att agera. De tar ocksé upp exempel pa nidr socialtjinsten
direkt efter en anmélan har tagit kontakt med fordldrarna, som i sin tur har fort barnet
utomlands for att forekomma ett eventuellt myndighetsingripande.

Den riskfaktor som oftast ndmns i de drenden som de yrkesverksamma tar upp
(hedersfortryck) dr vanligast for savél flickor och kvinnor som pojkar och mén (dér flera
riskfaktorer kan dverlappa):

41 Bilaga 1: Linsstyrelsen Ostergétland (2022), Kvalitativ sammanstéllning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortforanden, sid. 3

42 Bilaga 1: Linsstyrelsen Ostergétland (2022), Kvalitativ sammanstéllning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortforanden, sid. 4 och 8

43 Se till exempel Linell, H. (2017). Child protection through an abuse-focused lens: Adolescent
victimization and Swedish social services responses
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Tabell 1. Aterkommande riskfaktorer i individernas liv innan bortférandet

Hedersfortryck4e 74 % 89 %
Fysiskt vald47 33% 35%
Ho6g grad av religiositet 21% 19 %
Socioekonomisk utsatthet 13% 13%
Normbrytande beteende 10 % 7%
“Férsvenskning”® 9% 14 %
Starkt inflytande fran slakt 9% 8 %
Funktionsnedsattning (intellektuell och/eller 7% 6%
fysisk)

Kriminalitet 7% 5%
Hbtq 4%

Ryktesspridning 4% 7%
Tidigare bortférande 4% 6%
Sjalvskadebeteende/psykisk ohalsa 3% 6 %

De prickade filten innebdr att det finns individer som faller inom kategorin, men att dessa dr

fdrre dn fem och ddrfor inte redovisas.

57 %

13%

30 %

30%

20 %

23%

0%

0%

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma &r 2022, inom ramen for

regeringsuppdrag (A2021/02051).

4 Observera att andelarna i denna kolumn inte 4r riknade p4 hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer dr bland de flickor/kvinnor som de yrkesverksamma har beréttat om i intervjuerna.

45 Observera att andelarna i denna kolumn inte 4r riknade pé hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer dr bland de pojkar/méin som de yrkesverksamma har beréttat om i intervjuerna.

46 Hedersfortryck kan ha tagit sig uttryck i form av allt ifrén kontroll, begrinsningar och regler kring
véanner och kléder, till repressalier, krinkningar och véld.

47 Fysiskt vald inkluderar kénsstympning av flickor och kvinnor.

48 Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anviinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstér problem i férhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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Virt att notera dr att klassificeringen av ett drende som hedersrelaterat hér utgér ifran
den information som den yrkesverksamma har uppgett. [ kategorin hedersfortryck ingér
arenden som de yrkesverksamma har bendmnt som hedersrelaterade samt drenden dér de
uppgifter som har framkommit tydligt indikerar att individen ar utsatt for hedersrelaterat
véld och fortryck. Denna kategori 6verlappar med kategorin avseende fysiskt vald.

Ofta har de yrkesverksamma, nir de sérskilt har berittat om “forsvenskning”*,
ryktesspridning och/eller uppgett starkt inflytande fran sldkt, dven uppgett att drendet ar
hedersrelaterat. Dessa faktorer redovisas dven separat i tabellen dd de inte alltid
overlappar och for att synliggdra vissa aspekter som kan bidra till upptéckt av en individs
utsatthet, innan ett eventuellt bortférande.

Bland de riskfaktorer som mer sillan har uppmirksammats av de yrkesverksamma
finns exempelvis intellektuell eller fysisk  funktionsnedséttning, hbtq,
sjdlvskadebeteende och kriminalitet. En viss konsskillnad kan noteras dér
sjdlvskadebeteende och psykisk ohilsa enbart har uppmérksammats bland flickor och
kvinnor, men kriminalitet och funktionsnedsittning oftare har lyfts som en riskfaktor
bland pojkar och mén. Vad géller hbtq ar antalet drenden sa fa till antalet att de exakta
andelarna inte redovisas.

En annan mer frekvent aterkommande riskfaktor dr exempelvis forekomst av fysiskt
vald (33 procent av fallen). Vad géller utsattheten for vald, bade nér det tydligt ar
hedersrelaterat och nir det inte &r det, beskriver de yrkesverksamma i manga fall ett
mycket grovt vald (rentav tortyrliknande psykiskt vald och tortyrliknande fysiskt véld).
De allra flesta, for att inte séga alla, har utsatts for stark kontroll, begransningar och
krinkande tillmélen.

»Né&rvaro av vald ar i sig en riskfaktor, oavsett om man
utsdtts eller utsatter.” [Socialsekreterare]

Nar det géller barn och vuxna utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck &r det latt att
gora analysen att risken for att foras bort dr som allra storst nér det har skett ett sa kallat
normbrott. I en sddan analys dr det avgorande att forsta att det oftast handlar om ett
beteende som utanfor en hedersrelaterad kontext inte skulle vicka ndgon reaktion eller
atminstone inte fi en sddan drastisk och skadlig respons.

Det finns exempel pé individer som innan ett bortférande har haft ett utatagerande
och/eller destruktivt beteende och i vissa fall varit inblandade i kriminalitet. Vissa unga
som nidmns i intervjuerna med yrkesverksamma har sjdlva ldmnat Sverige och till
exempel sokt sig till IS for att komma ur situationen och “rena sig”. Kriminalitet och
destruktivitet dr en riskfaktor som dr vanligare bland pojkar och mén &n flickor och

4 Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anvinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstar problem i férhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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kvinnor. Bland de flickor och kvinnor som fors bort finns badde de som &r mer
utitagerande och bryter mot hedersnormerna och de som anpassar sig.

”Hon foljde reglerna, darfér fanns inte anledning att
anvédnda vald. Var pappas 6gonsten. Utmanade inte
normer - hade inte blivit fysiskt misshandlad. Men
daremot psykiskt vald, levt under strikta regler. ”
[Anstilld inom ideell organisation]

Maénga génger handlar det dock om héndelser eller beteenden som enbart familjen
betraktar som regelbrott, sdsom att gora saker som jaimnériga gér och for flickor och
kvinnor till exempel att umgas med personer av motsatt kon.

Det kan rora sig om relativt sma “normbrott” och for framfor allt flickor och kvinnor
kan det ricka med att det har borjat gé rykten om att hon har ett beteende som bryter med
familjens/kollektivets normer och som innebir en skam for familjen. Det &r ndgot som
aterkommande i intervjuerna beskrivs som “forsvenskning”° (uppges om en riskfaktor
19 procent av fallen, oftare bland flickor/kvinnor dn bland pojkar/mén).

”Vad som sarskilt triggar familjen: Om man far
kdnnedom som yrkesverksam att det gar rykten om en
tjej, att hon begatt ett normbrott - da maste man
fundera pa vad som kan komma att hdnda den tjejen.”
[Anstilld inom ideell organisation]

En annan riskfaktor som framkommer i intervjuerna med yrkesverksamma ar att familjen
ar starkt religios (21 procent av fallen). De som faller inom denna kategori ar de fall dér
religiositeten har tagit mer extrema former, inte enbart att en familj har beskrivits som
religidsa i mer generella termer. Det kan innebira mycket strikta regler kring klddsel och
uppforande, men ocksé att familjen skapar stor rddsla hos barnen genom att skrimmas
med djdvulen och helvetet.

Det &r dock inte sa att alla bortféranden sker i starkt religiosa familjer. I ménga fall
beskrivs snarare att det &r heders- och oskuldsnormer och starka traditionella virderingar
som ligger till grund for familjens och kollektivets regler.

30 Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortforande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anviinda
”forsvenskning” for att beskriva nir en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstér problem i forhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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P4 samma sétt kan socioekonomisk utsatthet beskrivas som en riskfaktor (13 procent
av fallen). Det finns ocksé en aspekt av att barn och unga som inte har varit sé lange i
Sverige och inte har kinnedom om det svenska samhillet kan intalas saker av sin familj.
Det kan skapa rédsla och misstdnksamhet mot myndigheter som i sjdlva verket finns dér
for att hjdlpa.

”Hon hade inte bott ldnge i Sverige och férnekade allt.
Hon kénde inte till samhéllet. Flickor som inte varit sa
ldnge i Sverige, blir véldigt skramda av familjen. De far
héra hemska saker och blir valdigt misstanksamma mot
samhallet.” [Anstilld inom ideell organisation]

Samtidigt beskrivs flera familjer dér bortféranden har skett som véletablerade och
vilintegrerade. Det finns saledes inte en faktor som i alla fall kan avgora hur stor risken
for bortforande dr. Dock finns det ofta dterkommande varningssignaler, och ett samhélle
som har kdnnedom om att ndgot inte star rétt till, innan individen fors bort (mer om detta
nedan, under Insatser frdn samhdllet innan individerna limnat Sverige).

Utlosande faktorer

Utover riskfaktorer som ofta forekommer under en lidngre tidsperiod har vi dven tittat
ndrmare pd om det finns faktorer eller hindelser som kan sigas utlosa sjilva
bortférandet, &ven om dessa i viss man kan vara svara att skilja ut frén Ovriga
riskfaktorer. Aven hir grundar sig klassificeringen pa vad de yrkesverksamma har
uppgett och den information de har i drendet. Den yrkesverksamma kan ha fatt kinnedom
om &rendet forst nér ett bortforande har skett och kan da inte alltid sdkert veta vad som
har utldst bortforandet.

Mest frekvent forekommande bland de drenden som har tagits upp i intervjuerna ar att
bortforandet foranleds av ett myndighetsbeslut eller ett ndra forestdende
myndighetsbeslut. Sa &r fallet i 34 procent av de 143 fall da ett bortforande faktiskt har
skett. Det dr den vanligaste utlosande faktorn oavsett kon.
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Tabell 2. Utlésande faktorer for bortforande

Myndighetsbeslut/risk for 34% 26 % 38%
myndighetsbeslut

Avslutad placering utanfér hemmet 18 % 10 % 0%
Bortférd med syskon 12 % 10 % 10 %
Skilsmassa/vardnadstvist 8% 7%

Pakommen relation 6 % 1% 0%
Alder 3% 7% 0%
Specifik handelse/”"normbrott” 0%
Avslutat utresefoérbud 0%
Komma ut/bli upptackt som hbtq 0%

De prickade filten innebdr att det finns individer som faller inom kategorin, men att
dessa dr fdrre dn fem och ddrfor inte redovisas.

Kalla: Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma &r 2022, inom
ramen for regeringsuppdrag (A2021/02051).

Exemplen dr manga pa barn och unga som har forts utomlands under en pagaende
socialtjdnstutredning eller nir ett beslut om att placera barnet vintas ske inom en snar
framtid. Det forekommer dven att familjer byter kommun eller stadsdel nér socialtjénsten
paborjar en utredning. I intervjuerna ges ocksa aterkommande exempel pa barn som har
forts bort 1 samband med umgange. Det tycks heller inte ovanligt att familjen genom
kontakt med den unga dvertalar, pressar eller lockar den unga att avvika fran placering
eller avsldja var hen #r och att den unga direfter forsvinner. Aven detta sammanfaller
med Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortrycks erfarenheter av
malgruppen:

Det &r pafallande vanligt att barn tar tillbaka sina
uppgifter efter att de har blivit placerade. Detta sker
ofta i samband med att de i hemlighet, eller med
socialtjdnstens godkannande, har haft kontakt med sina
foraldrar/andra familjemedlemmar eller sldktingar. (...)

51 Observera att andelarna i denna kolumn inte &r riknade pa hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer dr bland de flickor/kvinnor som de yrkesverksamma har beréttat om i intervjuerna.

52 Observera att andelarna i denna kolumn inte &r riknade pa hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer dr bland de pojkar/méin som de yrkesverksamma har beréttat om i intervjuerna.
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Det som kan utldsas dr att kontakt med familjen kan
vara en riskfaktor, eller i alla fall en katalysator till ett
hdndelseférlopp dar skydd saknas.>:

Den nist vanligaste utlosande faktorn for bortforande &r avslutad placering med stéd av
LVU eller SoL>* (18 procent av fallen) och tredje vanligast &r att foras bort tillsammans
med syskon som anses ha brutit mot familjens regler (13 procent). I manga fall blir &ven
syskon inbegripna nir ett barn eller en ung person fors bort. Ett skél kan vara att hela
familjen dker med, ett annat att familjen vill undkomma att svenska myndigheter startar
utredning och ingriper mot ytterligare barn i familjen. Detta oavsett om syskonen sjédlva
bryter mot eller utmanar familjens regler.

For flickor och unga kvinnor har det forekommit att en utlosande faktor for sjélva
bortforandet &r att familjen har fatt reda pa att hon har en pojkvin, eller i ndgot fall en
flickvin. Aven &lder kan vara en utldsande faktor for flickor och unga kvinnor,
exempelvis att de har uppnatt en alder dé de av familj och slékt anses redo for giftermal.
En utldsande faktor kan ocksé vara att det gar rykten om att en kvinna vill skilja sig fran
sin man.

Av materialet framgar att bortforandena i 15 procent av fallen har skett i samband med
skollov. P4 samma tema konstaterar Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck foljande i sin analys av samtal till den nationella stodtelefonen:

Det féorekommer ocksa att den utsatta &r orolig infér en
resa. Barn uttrycker oftast en generell oro och har inte
svar pa de fragor som har stéllts kring varfor hen ar
orolig. Aven unga vuxna uttrycker en generell oro, men
kan i hégre utstriackning uppge att de ar oroliga for att
inte fa komma hem igen. Det forekommer dven att saval
barn som unga vuxna uttryckligen ber om hjélp for att
inte behdva resa. %

Det innebir att yrkesverksamma behdver vara extra observanta péa beteendeforéndringar
hos barn och unga infor skollov, sasom fordandrat beteende dér vissa barn blir nedstimda
och ledsna medan andra kan bli mer utatagerande.

”Man maste vara observant pa nér flickor blir ledsna nar
skolan ska stdnga.” [Anstilld inom skola]

53 Bilaga 1: Linsstyrelsen Ostergotland (2022), Kvalitativ sammanstéillning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortforanden, sid. 9

3 Socialtjdnstlag (2001:453)

55 Bilaga 1: Lénsstyrelsen Ostergétland (2022), Kvalitativ sammanstéllning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortféranden, sid. 5—6
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Ofta sker dock ett parallellt vilseledande av barnet eller den unga dér resan exempelvis
beskrivs som en semesterresa eller att familjen ska hilsa pa en sjuk sldkting. Det &r av
vikt att yrkesverksamma &r observanta dven pa kringliggande riskfaktorer eftersom
individen sjélv inte alltid ser risken.

Syfte med bortforandet

Aven syftet med bortforandet eller utlandsvistelsen kan séiga nagot om de riskfaktorer
som ligger bakom och omsténdigheter som yrkesverksamma séledes behdver vara
uppmirksamma pa. Sa hér har intervjupersonerna beskrivit syftet med resan i de d&renden
som de har tagit upp (6verlappande kategorier):

Diagram 1. Syfte med bortférandet (N=143)

Koénsstympning

Delta i terrororganisation

Egenmaktighet med barn ex. vardnadstvist
Uppostringsresa (undvika "férsvenskning')
Uppfostringsresa (kriminalitet/destruktivitet)
Tvangsaktenskap

Barnaktenskap

Undkomma myndighetsbeslut/
myndighetsinblandning i familjen

0% 20% 40%

Aven omvindelseforsok forekommer som syfte, men rér i det insamlade underlaget fdrre dn
fem personer och redovisas ddrfor inte i diagrammet.

Kalla: Jamstdlldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma ar 2022, inom
ramen for regeringsuppdrag (A2021/02051).

Aven hir blir det tydligt att myndigheternas inblandning i familjen eller risk for
myndighetsinblandning &r en tungt vigande orsak till att bortféranden sker. Det ska inte
tolkas som att myndigheter ska undvika att ingripa eller att ett ingripande ofta riskerar
att forvérra situationen for den utsatta individen. Daremot behéver myndigheterna se
over vilka atgirder som vidtas och nér, samt pa vilket séitt man sidkerstéller att barnet
eller den unga far det stod och skydd som krdvs for att forhindra fortsatt utsatthet. I 52
fall av bortféranden har individen och/eller en eller flera andra personer i familjen varit
foremal for myndighetsbeslut, eller sa har ett sddant beslut varit néra forestdende. I det
senare fallet kan det till exempel handla om att socialtjdnsten har 6ppnat en utredning
eller att det finns ett datum for forhandling i forvaltningsritten avseende vard med stod
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av LVU. Bortforandet kan i en sddan situation vara ett séitt for familjen att aterta
kontrollen 6ver den utsatta personen.

”Bortforande ar det ldttaste sattet for familjen att
hantera barn som inte foljer reglerna.” [Anstilld inom ideell
organisation|

Bland pojkar och mén &r uppfostringsresa pa grund av kriminalitet eller andra former av
destruktivitet det vanligaste syftet med bortforandet, medan det bland flickor och kvinnor
4r vanligt att syftet med bortforandet ir barn- eller tvangsiktenskap. Aven flickor och
kvinnor utsétts for uppfostringsresor, men da oftare for att forhindra att de blir (dn mer)
”forsvenskade” och inte anpassar sig till hedersnormer.

Tabell 3. Syfte med bortférande - uppdelat pa kén

Undkomma 20 % 21%

myndighetsbeslut/myndighetsinblandning i familjen

Barnaktenskap 32%
Tvangsaktenskap 14 %
Uppfostringsresa (kriminalitet/destruktivitet) 28 %
Uppfostringsresa (undvika “forsvenskning”s®) 15 %
Egenmaéktighet med barn ex. vardnadstvist 9%

Delta i terrororganisation

Konsstympning av flickor och kvinnor 7% 0%

Omvandelseforsok

De prickade filten innebdr att det finns individer som faller inom kategorin, men att dessa
dr fdrre dn fem och ddrfor inte redovisas.

Kalla: Jamstdlldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma &r 2022, inom ramen
for regeringsuppdrag (A2021/02051).

36 Observera att andelarna i denna kolumn inte dr riknade pé hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer &r bland de flickor/kvinnor som de yrkesverksamma har berittat om i intervjuerna.

57 Observera att andelarna i denna kolumn inte dr riknade pé hela populationen utan visar hur vanligt
olika riskfaktorer &r bland de pojkar/mén som de yrkesverksamma har beréttat om i intervjuerna.

38 Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anvinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstar problem i férhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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Att fora ndgon utomlands i syfte att tvinga eller pressa dem att dndra sin sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck (omvéndelseforsok) tycks vanligare bland
pojkar och mén &n bland flickor och kvinnor. For flickor &r det inte helt ovanligt att syftet
eller ett av syftena med en ofrivillig utlandsvistelse &r konsstympning av flickor och
kvinnor.

Insatser fran samhéllet innan individerna ldmnat Sverige

Kdinnedom innan bortférandet

Majoriteten av de individer som har berorts i intervjuerna med yrkesverksamma har varit
kidnda av samhillet redan innan tidpunkten for bortforandet, utifrin egen utsatthet,
syskons utsatthet eller familjens situation. Det framkommer att av de totalt 171 individer
som ndmns i intervjuerna, dr 64 procent kidnda av samhiéllet innan tidpunkten for
bortforandet (eller det riskerade bortférandet). Av de som &r kdnda av myndigheter sedan
tidigare &dr 88 procent barn.

Myndigheter, framfor allt socialtjanst och skola, har ofta haft kinnedom om att det
funnits problem i familjen. Aven i den norska rapporten framkommer att de utsatta
individerna ofta varit kinda av myndigheter innan bortférandet, men att det har varierat
hur involverade socialtjénsten varit i familjen.>® Manga av individerna i kartliggningen
har varit aktuella hos socialtjédnsten utifrin egen utsatthet, bland annat pa grund av vald
i hemmet eller med anledning av att det funnits oro for ett syskons utsatthet, innan
bortforandet. IVO har i en tidigare rapport® gjort en sammanfattande bedémning att
tillsynen visat pa flera brister, varav niagra bedoms vara extra allvarliga nér det géller
socialtjinstens arbete med barn. IVO tar som exempel att socialtjénsten inte alltid
uppmérksammar och utreder situationen for barn som kan vara utsatta for vald och/eller
ha bevittnat vald och att bristerna kan leda till att barn inte far det skydd och stdd de
behover.®!

Vid intervjuerna framkommer att det relativt sdllan 6ppnas utredning pé andra syskon
i samband med orosanmélan av ett dldre syskon. Samma monster, att syskonens situation
inte utreds, framtrider i drenden da ett, ofta dldre, syskon har blivit bortford till utlandet.

I ett antal drenden har socialtjdnsten vid minst ett tidigare tillfille haft anledning att
Oppna en utredning avseende den individ som sedan har bortforts. I vissa fall utifrén att
vardnadshavare sokt stod for att hantera den ungas, som de ser det, destruktiva
levnadssitt.

Vidare framgér att sju av de bortférda individerna &dven har tidigare erfarenhet av att
ha blivit bortforda. I flera drenden har det vid tiden for att personen aktualiserades hos
myndigheterna funnits kinnedom om é&ldre syskon och sléktingar som varit utsatta for

9 Bredal et al, 2020, "Det var ikke bare ferie" - regjeringen.no, sid. 99

60 Inspektionen for vard och omsorg (2020), Barn riskerar att bli utan stod och hjéilp, IVO 2019-11
1 A.a. sid. 3
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exempelvis barn- eller tvangsiktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor eller
bortforanden. Att barn- och tvangséktenskap forekommer i en familj eller slakt bor fa
myndigheter att reagera, utifrdn det samband mellan barnmisshandel och att inte fa vélja
sin framtida partner som Stiftelsen Allminna Barnhuset beskriver i en studie. Studien,
som baserar sig pa en nationellt representativ elevenkitundersdokning, visar att de elever
som inte far vilja sin framtida partner betydligt oftare &n andra elever utsétts for olika
former av barnmisshandel, exempelvis fysiskt, psykiskt och sexuellt véald, samt méar
betydligt sémre &n andra elever.®?> Allmidnna Barnhuset har ocksa konstaterat att barn
som inte sjdlva far vilja sin framtida partner har en betydligt okad risk for
multiutsatthet. %

Typ av insatser

De genomforda intervjuerna har framfor allt tagit sikte pa drenden dir individer har forts
utomlands eller didr myndigheter lyckats stoppa ett nédra forestdende bortforande.
Jamstdlldhetsmyndigheten kan inte utifrdn detta underlag dra slutsatser kring vilka
insatser som generellt sett fungerar nér det giller utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck eller annat vald eller som ger ett tillfredsstdllande skydd mot bortféranden. Vi
redogdr har framst for insatser som har beviljats i d&renden dér en person senare har forts
bort, och som séledes inte lyckats forhindra bortférandet.

SKYDDSBEDOMNINGAR OCH HOT- OCH RISKBEDOMNINGAR

Som har redovisats under rubriken Utldsande faktorer ar négra av de farligaste
tidpunkterna for personer som ir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck nér familjen
har fatt kinnedom om att barnet eller den unga har berdttat om sin situation for en
samhdllsinstans, exempelvis skola eller socialtjanst, och ndr insatserna till individen eller
familjen avslutas. De yrkesverksamma har vid flertalet intervjuer beskrivit att
socialtjansten brister i sin riskbedémning och att de undervirderar de potentiella
riskerna. En del i detta &r forstdelsen for vad som éar att betrakta som risker och att
beddmningarna inte endast avser vad man tror ska ske, utan &dven vad som inte kan
uteslutas. I intervjuerna lyfts flera exempel pd tondrsbarn som har beréttat om sin
utsatthet for hedersrelaterat véald och fortryck, om sin ridsla for att féras ur landet och
sin riddsla for vad som ska hénda nir familjen far veta att barnet har beréttat for
myndigheter om sin utsatthet, som har skickats hem samma dag utan att en (adekvat)
skyddsbedomning har gjorts. Det som ddremot har genomforts dr en tidsbokning med
familjen ett par dagar senare, men innan mdtet har barnen hunnit foras ut ur Sverige.

62 Jernbro, C., Landberg, A. (2018), Det dr mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och att
inte fd vilja sin framtida partner, Stiftelsen Allménna Barnhuset, sid. 9, 11, 14 och 16.

63 Jernbro, C., Landberg, A. (2020), Multiutsatta barn. Om barn som utsatts for flera typer av
barnmisshandel, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, sid. 27, 28 och 39.
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”| vissa fall litar man fér mycket pa fordldrarna och
gléommer att fordldrarna ar forévare. Samt litar for
mycket pa barnets beréttelse nér denne tar tillbaka
uppgifterna. Har inte riktigt férmagan att bedoma risk
pa ett adekvat satt. Undervaliderar de potentiella
riskerna. Har en for stor tillit att man tror att man sitter i
ett samforstand medan vissa familjer bara vill ha ut
socialtjansten ur familjen” [Hederssamordnare]

Att inte genomfora skyddsbedomningar eller att sddana inte genomfors i tillracklig
omfattning ar ndgot som dven Inspektionen for vard och omsorg lyft som en allvarlig
brist, som kan dventyra barnets sikerhet och trygghet.*

Det framkommer dven i intervjustudien att drygt 25 barn och unga har forts utomlands
i ndra anslutning till att en placering utanfor det egna hemmet har avslutats och/eller att
ett utreseforbud har upphévts. Det har i studien exempelvis handlat om barn som har
tagit tillbaka sina uppgifter och att socialtjédnsten avslutat insatsen utan uppfoljning. Det
har inte framkommit information om att hot- och riskbedémningar har genomforts i
anslutning till att insatserna upphorde.

Att risker underskattas géller sirskilt om den utsatta personen inte beter sig som ett
“typiskt” offer for hedersrelaterat vald och fortryck och uppfattas som utmanande eller
’rorig”, vilket kan bero pa de trauman de har utsatts for. Personen kan dessutom sjélv ha
svart att sitta ord pa riskerna. De yrkesverksamma lyfter dven fram att utsattheten
forminskas och normaliseras i vissa utsatta omraden och kan beskrivas som en del av
”deras kultur”:

”Det jag marker idag ar att det &r mer alldagligt.
Hedersrelaterat vald och fortryck hander hela tiden.
Barnen som ar fodda i Sverige accepterar ett helt annat
normsystem. Det haller pa att bli normaliserat i utsatta
omraden, som xxx. Det ses inte som konstigt om en
klasskamrat fors bort och gifts bort. Skola och
fritidsledare reagerar inte. Det ar integrerat i
stadsdelen” [Socialsekreterare]

PLACERING UTANFOR DET EGNA HEMMET OCH UMGANGEN

Ett drygt tiotal individer har forts bort under en padgéende LVU- eller SoL-placering
utanfor det egna hemmet. I materialet framkommer att barn har blivit bortforda vid
fysiskt umginge med nagon i familjen, under en pagaende placering. Det framgar dven
att bortforanden har skett i samband med att barn och unga haft telefonkontakt med

%4 Inspektionen for vard och omsorg (2019), Granskning av kommuners arbete med vild i néiira
relationer 2018 En rapport med IVO:s iakttagelser fran 14 kommuners arbete, IVO 2019-11, sid. 13.
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familj, under vilken bortférandet har planerats eller barnet vilseletts till att avvika fran
sin placering. Det som framkommer vid intervjuerna speglas dven av Nationellt
kompetenscentrums erfarenheter:

Det dr pafallande manga som har varit placerade, men
dér placeringen har avbrutits da den utsatta har haft
kontakt med familjen, antingen med stéd av
socialtjansten eller i hemlighet. De har sedan tagit
tillbaka sina uppgifter, varmed placeringen har forlagts
i hemmet och/eller dvergatt till SoL”%

Relativt f4 barn som har blivit placerade med stod av LVU och SoL uppges ha haft
umgangesbegriansningar, oaktat risken for patryckningar fran familj och sldkt. Det
forekommer dven drenden da barnet haft umgéngesbegriansningar, men trots dessa har
haft kontakt med familjen. I de fallen har den yrkesverksamma uppgett att
familjehemmet inte haft adekvat kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.

FAMILJEARBETE

I de drenden som kartlagts har familjen och individen ofta haft olika typer av
Oppenvaérdsinsatser. En sddan insats som aterkommer &r familjearbete, ibland pakallad
av socialtjinst och ibland av vardnadshavare. Det senare framfor allt d& det har rort barn
med ett kriminellt och destruktivt levnadssitt. Av materialet framgar att det i stora drag
finns tvé olika typer av reaktioner fran familjen pa familjearbete i denna typ av drenden.
Den ena ér att familjen inte ser att insatsen ger onskat resultat, exempelvis att den unga
inte upphor med sin kriminella livsstil. Det kan enligt de yrkesverksamma leda till att
barnet eller den unga fors utomlands eftersom familjen upplever att de inte far det stod
de behdver av socialtjansten. Den andra r att familjen inte anser att de har nagra problem
och sdger det som de upplever forvintas av dem. Detta i syfte att socialtjdnsten ska
avsluta insatsen s& snabbt som mdjligt sa att familjen darefter kan fora barnet eller den
unga utomlands for att exempelvis ateruppritta familjens heder eller undvika
“forsvenskning” 0. Kartldggningen visar att flera barn har forts bort under pagéende
familjearbete eller strax efter avslutat familjearbete.

%5 Se bilaga 1: Lansstyrelsen Ostergétland (2022), Kvalitativ sammanstdillning av drenden till
stodtelefonen gdllande bortforanden, sid. 3

% Motsvarar begreppet “fornorsking” som identifierades som en bevekelsegrund for bortférande inom
ramen for det norska regeringsuppdraget. Aven de yrkesverksamma sjilva kan anvinda
”forsvenskning” for att beskriva nér en ung person i en hederskontext vill géra samma saker som de
flesta jamnariga och att det uppstéar problem i forhallande till familjen, som ser det som ett normbrott.
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”Det har i alla olika exempel som jag tagit upp ofta satts
in familjebehandling. Jag ser ofta det i fallen dér det ar
kriminalitet och/eller hedersrelaterat vald och fértryck.
Jag ser mangder med drenden dar foraldrarna spelar
“spelet . De dr smarta och hor vad soc. vill hora. Jag
ser hur vardnadshavarna lurar soc. Jag anser att det ar
barockt. Jag kan i drendena se att familjen har inte
andrat sig en millimeter, dnda avslutas det som en bra
insats.” [Socialsekreterare]

UTRESEFORBUD

Flera barn har skyddats frén bortférande genom att socialndmnden ansokt om
utreseforbud, vilket redogdrs for under rubriken Framgdngsfaktorer for att lyckas stoppa
ett ndra forestdende bortforande. Ett barn har forts ur landet omedelbart efter att
utreseforbudet upphivdes och flera barn har forts utomlands infor forhandling om
utreseforbud, vilket pekar pa att utreseforbudet i sig kan ha 6nskad effekt. Det dr dock i
relativt f4 av drendena i kartldggningen som socialtjdnsten har overvégt att ansoka om
ett utreseforbud. Nagra forklaringar till det &r att flertalet drenden i materialet ror tiden
fore den 1 juli 2020 da mojligheten infordes i lagstiftningen, samt att syftet med
bortforandet faller utanfor bestimmelsens tillimpningsomrdde. Materialet indikerar
tydligt att nuvarande lagstiftning &r for sndv och att en utvidgning av utreseforbudet
behover ske. Utreseforbudet kunde dock ha aktualiserats i fler drenden rérande
barnéktenskap och kdnsstympning av flickor &n vad som har gjorts.

»Man anvéander inte lagstiftningen. Alla ganger vi har
raddat ett barn har varit slump. Socialtjansten vidtar
inte alla mdjliga atgéarder. De lagger inte fram drendena
till domstolen. Man underanvéander
skyddslagstiftningar. Mindre kommuner har dalig koll
pa processer. De tror att vissa saker maste gorasien
viss ordning, avvaktar ex. utreseforbud.” [Anstilld inom
ideell organisation]
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Aven i Amandakommissionens®’ rapport konstateras att tillimpning av befintlig
lagstiftning, liksom kunskap, dr en mycket viktig bestandsdel for att barn som utsétts
for hedersrelaterat véld och fortryck ska fa adekvata insatser.®8

UTEBLIVNA ELLER ICKE ADEKVATA INSATSER

Av materialet framgér, som tidigare redogjorts for, att en majoritet av de som bortfors
utomlands dr kdnda av myndigheter sedan tidigare, att forstdelsen for att drendet ar
hedersrelaterat ofta kommer forst efter ett bortférande och att kinnedom om barnets eller
den ungas utsatthet inte nodvandigtvis leder till adekvata insatser. Det framtrader ett
monster att kommunerna exempelvis viljer skyddade boenden och familjehem som
saknar kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck.

»Det har varit fortsatt lag beldggning under varen. Vi vet inte
vart de utsatta tar vigen och om de far hjilp. Det kan vara
privatisering, att det kan vara billigare att placera pa privat regi.
Eller om man inte placerar pga. demonstrationer kring
omhéndertaganden som varit under varen.” [Anstilld pa skyddat
boende]

Samtidigt har det visat sig att det kan kosta att inte placera “ritt” fran borjan.% I flera
drenden 1 materialet har brist pd kompetens hos det skyddade boendet lett till att barnet
eller den unga inte kénner sig forstadd, soker sig tillbaka till familjen och dérefter blir
bortford. Aven bristen pa uppféljning och langsiktigt stdd blir uppenbar i de intervjuer
som har genomfOrts samt att de insatser som beviljas i vissa fall saknar evidens,
exempelvis familjearbete vid hedersrelaterat vald och fortryck.

Det framtrider dven ett monster att de utlandsvistelser dir barnet sjdlv har initierat
resan inte foranleder lika kraftfulla insatser fran myndigheter. Det har i materialet
exempelvis handlat om &drenden didr barndktenskap har ingatts eller resor till
terroristorganisation forekommit. Detta trots att det har varit ként att barnet agerat pa det
viset for att undkomma en ohallbar hemmiljo.

”De 6vervdgde placering, men hon skulle aldrig ha
accepterat. De 1at henne vara dér. Tror hon har ett
battre liv nu.” [Socialsekreterare]

7 Amandakommissionen arbetade (2019-2020) pé uppdrag av Géteborgs stad med att granska
kommunens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck och 1damna rekommendationer for att
sikerstilla ett starkt skydd for de som utsitts for hedersrelaterat véld och fortryck.

% Norberg, K., Thorn, M. (2020), Amanda-kommissionen. Granskning av Goteborgs Stads arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2018, Géteborgs Stad, sid. 39

% Detta beskrivs dven exempelvis i rapporten Nilsson, Lundmark, L., Nilsson, 1 (2022) At synliggira
det osynliga — En socioekonomisk analys av hedersrelaterat vald och fortryck.
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Jamstélldhetsmyndigheten kan utifrén det relativt begransade material som har samlats
in inte sdga ndgot om hur vanligt det &r att en utsatt person inte far samhaéllets stod trots
att hens situation ar kind hos en eller flera myndigheter. Samtidigt menar vi att det som
framkommer i kartldggningen om forekomsten av barn och unga som lever med olika
typer av utsatthet (oftast langvarig sddan), sdsom valdsutsatthet, kriminalitet, psykisk
ohilsa eller sjilvskadebeteende, och inte far de insatser de behdver och har rétt till enligt
lag 4r sa pass orovickande att det méste bendmnas. Denna slutsats liknar de iakttagelser
som IVO har gjort i flera tidigare granskningar, ndmligen att barn 16per stor risk att bli
utan skydd och stod och/eller inte fa hjélp i tid i de fall socialtjansten inte foljer
bestimmelsen om att utan drojsmal inleda utredning nér uppgifter inkommer om att barn
kan vara utsatta for vald av en ndrstdende och/eller bevittnar vald mot nirstdende.”

Hedersrelaterade drenden

Vid tidpunkten for intervjuerna har de yrkesverksamma haft information om att det
forekommit hedersfortryck i 126 fall (74 procent). Av de individerna var minst
70 procent flickor eller kvinnor och 13 procent pojkar eller mén (for resterande var kon
oként). Jamstdlldhetsmyndigheten har noterat drenden som hedersrelaterade nir sadan
information tydligt framkommit i intervju med den yrkesverksamma. Det innebér
ofrankomligen att ett visst matt av tolkning av informationen har skett.

Vid flera intervjuer uppger de yrkesverksamma att det fanns tecken som de borde ha
upptickt exempelvis infor eller under utredningstiden, men att det &r forst i efterhand
som de har forstatt att det var en hedersrelaterad problematik som lag bakom
bortforandet. De ser ocksa att de insatser som har beviljats inte varit anpassade till en
hederskontext och att anledningen till detta ofta varit okunskap och bristande erfarenhet.
Inte séllan uppger de yrkesverksamma att de har agerat for langsamt, vilket resulterat i
att barnet eller den unga vuxna hunnit foéras utomlands innan atgérder vidtagits fran
myndigheter. Vid flera intervjuer framkommer att de yrkesverksamma undviker vissa
atgédrder av rddsla for att upplevas som rasister:

»Man kan vél inte stélla de har fragorna bara for att
familjen har en annan kultur, ar valdigt religiosa eller
lever segregerade?” [Socialsekreterare]

En annan problematik som lyfts i intervjuerna ér att det finns personal inom skola och
socialtjinst som sjélva &r barare av hedersnormer, och att det kan paverka vilken typ av
stdd och insatser som barnet eller den unga far. Samma problematik lyftes av barn och
unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck i den malgruppsanalys som Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck genomforde ar 2021:

70 Inspektionen for vard och omsorg (2020), Barn riskerar att bli utan stod och hjdlp, IVO 201911,
sid. 10
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Kartldggningen av malgruppen visar ocksa att det finns
problematik kring anstéllda inom skola, vard och
socialtjanst som bidrar till att uppratthalla kontroll och
fortryck. Det kan handla om att kontakta féraldrarna
eller religiésa ledare eller att de motsatter sig att barn
och unga far information kring hedersrelaterat vald och
fortryck och det stéd en utsatt person har ratt till.”'

Detta &r ndgot som &ven tidigare har uppmérksammats av Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck:

Det finns en oro fér och exempel pa att all personal inte
star enade i att upprétthalla de varden som fastslas i
skollagen. (...) Om skolan inte forsakrar sig om att all
personal ar val forankrade i skolans vardegrund ar
risken stor att det allvarligt inskrdanker skolans
mojligheter att skydda utsatta personer och frimja alla
barns ratt till halsa och utveckling, fér att istallet bli en
del av ett fértryckande sammanhang.”

Vilseledanden av yrkesverksamma och barn och unga

I intervjuerna framkommer att det upprepade génger har skett att sdvél barn som
yrkesverksamma blivit vilseledda av vardnadshavare. Nér det giller vilseledande av
yrkesverksamma uppges att det ofta sker av vilintegrerade och véltaliga vardnadshavare
som upplevs som transparenta och vid moten med socialtjénst och skola uppger “att de
aldrig skulle fora barnet ur landet” eller att ’det inte finns ndgon resa inbokad”. De
yrkesverksamma anvénder ord som att de ”charmats” och att det inte fanns nagot ’som
tydde pa att familjen skulle aka”. Av intervjuunderlaget framgér att barn har forts ur
landet i sddana drenden, exempelvis direkt efter moten med socialtjénst och skola, under
beviljade umgéngen eller mellan tvd inbokade moéten i Oppenvardsbehandling. Det
framgar dven att vissa utlandsresor, under vilka barnet har utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck och sedan kvarhéllits i utlandet, varit kdnda av socialtjansten pa forhand. I
den norska studien aterfinns liknande fall, dér den unga har skt hjilp utifran en oro for
en resa och samtidigt uppgivit att de vill resa, dér socialtjansten har godtagit fordldrarnas
onskan om resa i tron om att forildrarna vill vél och vet vad som ir bést for familjen.”3

71 Lansstyrelsen Ostergdtland (2022), Analys av mdlgruppen utsatta for hedersrelaterat vild och
fortryck, Sammanfattning malgruppsanalys, sid. 2

72 Lansstyrelsen Ostergdtland (2019), Arsrapport 2018 Linsstyrelsen Ostergétlands nationella
uppdrag om hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten under 2018, Rapport 2019:5, sid. 24—
25

73 Bredal et al, 2020, "Det var ikke bare ferie" - regjeringen.no, sid. 66.
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Niér det géller vilseledande av barn och unga handlar det ofta om att de luras att limna
landet exempelvis under forespegling av att resan dr en semesterresa eller att familjen
ska hélsa pa en sjuk sldkting. I flera drenden har yrkesverksamma inom socialtjdnsten
sett risker med en planerad resan och avratt en vuxen individ fran att dka, som sedan
anda akt och blivit kvarhallen och utsatt for hedersrelaterat véld och fortryck i utlandet.

Ett tjugotal barn och unga har vilseletts till en utlandsvistelse och sedan kvarhéllits mot
sin vilja. Det har blivit uppenbart for individen forst i utlandet att hen inte ska fa
atervianda tillsammans med 6vrig familj. I vissa fall har barnet eller den unga vuxna
vilseletts att f6lja med till ett land, ofta inom Europa, som sedan endast anvénds som
transitland. De yrkesverksamma uppger att denna grupp &r sarskilt svar att upptécka, da
personen av forklarliga skil séllan har signalerat ndgon typ av oro infor resan.

Framgdngsfaktorer for att lyckas stoppa ett ndra forestdende bortforande

Myndigheter har lyckats skydda barnet eller den unga vuxna fran att féras utomlands i
syfte att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald, i 28 av de 171
fallen (16 procent). Utreseforbud har visat sig vara ett viktigt verktyg (efter juli 2020 nér
mojligheten infordes) for att lyckas stoppa en forestdende resa dér syftet har varit
barniktenskap. Aven placering utanfor det egna hemmet med stod av antingen LVU eller
SoL har aterkommande anvénts for att stoppa en planerad resa. I materialet aterfinns
dven andra metoder, exempelvis ett drende dér skolan tidigt identifierade en problematik
och gav stod till fordldrarna att st emot tryck fran slékt i hemlandet, och dér individen
maénga ar senare beréttade for skolan att de insatser som vidtogs riddade henne fran ett
stundande barnédktenskap. Skolans unika position att uppmérksamma barn och unga som
riskerar att foras utomlands pétalas dven i den norska studien.”

En aterkommande framgéngsfaktor som har lyfts av de yrkesverksamma &r en
kontinuerlig relation mellan den yrkesverksamma och individen, och att den
yrkesverksamma har lyssnat och trott pa barnet eller den unga. Det beskrivs dven som
framgéngsrikt att bemota de orealistiska forvéntningar som barn och unga enligt de
yrkesverksamma kan ha pa vilka insatser Sverige kan vidta for att ge stod at nodstéllda
i utlandet.

Aven relationsskapande med vardnadshavare i ett tidigt forebyggande skede beskrivs
av flera yrkesverksamma som en framkomlig vig for att forhindra bortféranden, och att
detta ofta sker inom ramen for segregationsbrytande projekt. De lyfter att det da finns
mojlighet att bade ge andra typer av stdd till de vuxna och fa information om hur deras
barn har det hemma.

”Fick relationer till mammorna, och fick massa
information om hur de har det.” [Anstilld inom skola]

7A.a., sid. 71.
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» Man &r inte ute och lyssnar hur barn har det. Ar inte i
miljéer nar man kan snappa upp risk. Det finns
»lyssnarmoten”, féraldragrupper, gardsmoten osv. Nar
man &r ute &r det alltid nagon som ber att fa prata med
en, “hur ska man g6ra, min son beter sig dumt’. Man
kan inte bolla med soc, det ska utredas och ansdkas om
insatser. Man maste méta barnen tidigare. Fritidsledare
eller ldrare har stérre mojligheter att traffa
kontinuerligt. Man borde arbeta mer férebyggande.
Nagon maste kunna sdga “det finnas andra vigar att
ga’, bade till barn och féraldrar.” [Socialsekreterare]

Ytterligare en framgéangsfaktor som beskrivs i intervjuerna dr samverkan mellan de
inblandade aktorerna och att den fungerar bést nir den bygger pa prestigeloshet samt att
respektive aktor har kinnedom om sitt ansvar och mandat. Flera yrkesverksamma uppger
att samverkan framst fungerar i det akuta skedet.

”Kommunen funkar bast nar det ar riktigt akut. Sedan
tappar man kontinuitet. Organisationen haller inte,
eftersom de &r 6verbelastade for det langsiktiga
arbetet.” [Socialsekreterare]

”Samverkan ar genomslagskraften” [Hederssamordnare]

Insatser fran samhdllet efter hemkomst

Av de 143 fall av bortforande som framkommer i intervjuerna har 62 personer, enligt de
yrkesverksamma, &tervént till Sverige. Dérutdver har tre barn som fotts under
utlandsvistelsen kommit till Sverige som medfoljande. En majoritet, 81 personer, ar
saledes fortfarande bortforda/kvarhallna, sa vitt de yrkesverksamma kénner till. Utover
dessa har de yrkesverksamma kidnnedom om ytterligare 59 individer (som inte har
berdrts som egna drenden i underlaget), séledes totalt 140 bortforda individer vid tiden
for intervjuerna.

Generellt har de yrkesverksamma ganska begransad information om vilka insatser som
den utsatta personen fick vid hemkomst, och framfor allt pa langre sikt. [ ungefar hélften
av fallen saknar den yrkesverksamma helt information om eventuella insatser vid
hemkomsten till Sverige alternativt att samhillets insatser helt har uteblivit. Bland de
som har fatt insatser fran samhaéllet efter bortforandet dr det vanligaste ndgon form av
placering (40 procent av fallen) samt insatser som skyddade personuppgifter och
samtalsstod/psykiatrisk behandling (16 respektive 15 procent av de som fick nigon slags
insatser frin samhillet). Aven for de som har blivit placerade varierar kvaliteten pa
stodet.
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”Inte tillrdckligt bra boenden som kommunen anvander.
Kommunen forséker skydda individerna, men de kdnner
sig inte forstadda, moter inte personal som kan ge ritt
stod. Placerade med helt andra problematiker. ’Det dr
battre att jag blir utsatt av mina fordldrar én av
samhallet’.” [Anstilld inom resursteam]

Flera yrkesverksamma patalar att det viktigaste direkt vid aterkomst till Sverige ar att
den utsatta individen inte aterforenas med familjemedlemmar, utan att hen i stéllet far
adekvat skydd och stdd.

Atskilliga av de yrkesverksamma menar dock att insatser och stod ofta uteblir nir
bortforda personer kommer tillbaka till Sverige igen. Det kan handla om att den utsatta
personen sjélv inte vill ha kontakt med socialtjdnsten. Bakgrunden till det kan vara
tidigare déliga erfarenheter av insatser eller brist pd insatser. Vissa har under
utlandsvistelsen eller vid hemkomst tagit tillbaka tidigare limnade uppgifter och
socialtjdnsten har dé ibland ndjt sig med det och att personen ar tillbaka i Sverige.

»De far inte ratt stod nidr de kommer tillbaka. Det
uteblir. Antingen for att de sjalva har tappat fértroendet
for socialtjdnsten, eller for att socialtjdnsten inte férstar
att de egentligen skulle beh6va omhanderta barnen.
Inget av de hdr barnen kommer beratta hur de har haft
de om de ska ga hem till mamma och pappa efterat.”
[Hederssamordnare]

Flera yrkesverksamma vittnar om att bortforda personer som efter dterkomst till Sverige
inte har fatt eller tagit emot ndgot stod far problem efter en tid, d& trauman kommer upp
till ytan. Det ska ses mot bakgrund av att manga mar mycket daligt, bland annat pa grund
av vad de varit utsatta for under utlandsvistelsen och utifran skuldkénslor gentemot
familjemedlemmar.

”De som kommer tillbaka mar ofta fruktansvart daligt.
Férvirrade, utelamnade. Samtidigt lattade 6ver att de
har kommit tillbaka till en plats dar de har rittigheter.
Men de &r trasiga, flera av dessa skulle behéva genomga
en PTSD-utredning.” [Anstilld inom resursteam]

Fé namner att den utsatta har fatt motiverande samtal eller annat samtalsstod. I de fall
det kommit upp i intervjun har det frimst handlat om svarigheter att fa till samtal,
exempelvis om personen dr myndig och inte vill ta emot insatser eller om det ror sig om
ett mindre barn och vardnadshavare inte ger sitt samtycke.
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Kommunens beredskap

De yrkesverksamma har dven besvarat fragor kring kommunens beredskap, i form av
rutiner och riktlinjer, resurser, kompetens och erfarenhet, nir det giller att hantera
drenden rorande bortforda barn och vuxna. Nedanstdende diagram sammanfattar deras
svar:

Diagram 3. Kommunens beredskap att hantera drenden rérande bortféranden
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Rutiner och riktlinjer ~ m Resurser Kompetens och erfarenhet

Kalla: Jamstilldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma &r 2022, inom ramen
for regeringsuppdrag (A2021/02051).

Négra av de som har svarat att det finns rutiner har lagt till att de inte alltid tillimpas.
Vad giller ekonomiska resurser papekade flera att placeringar ar en stor kostnad. Andra
menade att resurser finns, men att de inte alltid disponeras rétt.

”Har hért ekonomiska argument om placering. Standigt
ska det placeras i egna familjehem foér att det ar billigast
som inte kan hedersrelaterat vald och fortryck. RATT
placeringar &r sa viktigt. Sluta med familjebehandling.
Det kostar mer att inte placera ratt fran bérjan. ”
[Hederssamordnare]

Flera beskriver verksamheter med stor personalomsittning, ddr det kan fa en stor
paverkan pé beredskapen om nagon med mycket kompetens och erfarenhet i denna typ
av drenden slutar.

Ytterligare en fraga som stélldes var om de yrkesverksamma varit med om att deras
hot- och riskbeddomning i1 ett &drende har avvikit frdn organisationens eller
uppdragsgivares/samverkansparts. Exempelvis kan det handla om att chef eller ledning
inte beddmer samma niva av risk som den handldggande socialsekreteraren, eller om
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situationer dir en riskbeddmning som gors av resursteam, resurscentra eller polis inte
stimmer &verens med den beddmning som handliggaren pa socialtjdnsten gor. De
svarade pa foljande sétt:

Diagram 4. Yrkesverksammas upplevelse av huruvida deras bedémning av hot
och risk nagon gang avvikit fran den egna verksamhetens eller samverkansparts
bedémning

Ja BNej © Delvis/oklart

Kalla: Jamstélldhetsmyndighetens intervjustudie med yrkesverksamma éar 2022,
inom ramen for regeringsuppdrag (A2021/02051).

Det gar hér att se en viss skillnad mellan de olika verksamheterna, dir inte minst ideella
organisationer och resurscentraverksamheter kan uppleva att deras respektive
socialtjdnstens hot- och riskbedémningar avviker fran varandra. Beddmningarna kan
enligt de yrkesverksamma skilja sig at utifran olika perspektiv (barnperspektiv kontra
fordldraperspektiv), om ett drende anses vara hedersrelaterat eller inte eller att riskerna
helt enkelt underskattas.

” Jag upplever ofta att socialtjansten underskattar
risken for ungdomen. Men det &r olika fran fall till fall,
beror mycket pa om man ar “typiskt offer” eller inte.
Man tror pa vissa och inte andra. Skiljer sig bade fran
kommun till kommun men ocksa mellan handldggare”
[Hederssamordnare]

En tidigare studie har identifierat att yrkesverksamma kan sakna nddvindig kompetens
for att anvinda strukturerade hot- och riskbeddmningsinstrument samt att det kan finnas
meningsskiljaktigheter kring bedomningen av vilken typ av vald individen &r utsatt for
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och foljaktligen vilket hot- och riskbeddmningsinstrument som ska anvéndas. Flera
yrkesverksamma som har intervjuats i studien siger att de forsoker undvika att dra
forhastade slutsatser om huruvida en person dr utsatt for hedersrelaterat vald och
fortryck, men att ett sddant oppet forhallningssétt stiller stora krav pa erfarenhet och
kunskap.”

Pé frdgan om vad som behovs for att béttre kunna hantera drenden rérande bortforda
barn och vuxna nimnde de yrkesverksamma bland annat foljande:

Kartliggning och statistik for att forstd problematiken och dess omfattning
béttre.

Forebyggande arbete hos alla relevanta aktorer och i alla led.

Okad information till barn i skolan om problematiken och att det finns stod att
fa.

Att skolan blir béttre pa att reagera pa varningssignaler och anméla oro till
socialtjinsten i ett tidigare skede.

Tydligare ansvarsfordelning, 6kad samsyn och battre samverkan.

Okad prestigeloshet och forbittrad kunskap hos alla aktdrer i
samverkanskedjan.

Storre lyhordhet gentemot utsatta individer och ett snabbare agerande.
Specialistenheter och samordnande funktion.

Att tillimpa den lagstiftning som finns och att polisanmélningar gors i storre
utstrackning.

Forbittrad uppfoljning efter avslutad insats.

”Det behovs fortfarande hojd kunskap. Det &r
fortfarande fér beroende av eldsjélar pa skola och
socialtjanst. Det finns en radsla att ta i fragorna.”
[Anstélld inom ideell organisation]

75 Olsson, H., Bergman, A. (2021) From silence to recognition: Swedish social services and the
handling of honor-based violence. sid. 7
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4.1.

SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Jamstalldhetsmyndighetens slutsatser hittills i uppdraget baserar sig pa intervjustudien
med yrkesverksamma. Resultaten som presenteras stammer i hég grad 6verens med
vad som framkommit i tidigare rapporter fran andra myndigheter.
Jamstalldhetsmyndigheten ser att krafttag behdver vidtas redan nu for att dka
upptackten av de som riskerar att féras bort, férebygga att bortféranden av barn och
unga sker samt bidra till utveckling av insatser till malgruppen.

Slutsatser

Det saknas kontinuerlig kartliggning av hur omfattande forekomsten av
bortféranden dr. Det &r viktig kunskap som paverkar samhéllets beredskap att
forebygga och forhindra bortforanden samt erbjuda tillrickligt stod till de som
utsétts.

Fler bortforanden skulle kunna forhindras om myndigheterna ingrep tidigare
och agerade mer skyndsamt.

En gemensam nédmnare for manga drenden i underlaget ar att det funnits tidigare
kdnnedom hos en eller flera myndigheter om den utsatta individen. Det
forebyggande arbetet behdver utvecklas, sd att yrkesverksamma i storre
utstrackning ska kunna forhindra eller i ett tidigare skede upptécka och agera
utifran utsatthet. En viktig del dr dessutom att barn och unga far kinnedom om
sina rattigheter och moéjligheter till stod fran samhéllet.

Manga myndigheter saknar, vl implementerade, rutiner och riktlinjer kring hur
de ska hantera drenden rérande bortféranden.

Kunskapsnivan hos yrkesverksamma &r ojimn och kan variera kraftigt utifran
geografi, mellan olika verksamheter och dver tid.

Myndigheter och yrkesverksamma saknar i stor utstrdckning en fordjupad
forstaelse for malgruppens utsatthet i forhallande till deras fordvare (fordldrar
och andra familjemedlemmar). Det far konsekvenser for deras beddmningar av
bland annat den utsattas hot- och risknivd samt behov av skydd och andra
insatser. Kompetensen kring genomforande av hot- och riskbedémningar
behover forbéttras, framfor allt hos socialtjénst. Det forutsétter dven tillrackliga
personella och ekonomiska resurser inom socialtjdnsten.

De insatser som beviljas far inte 6nskvérd effekt for utsatta som riskerar att foras
bort och kan dven sakna evidens nér det géller den aktuella malgruppen. Det
géller exempelvis familjebehandling i hedersrelaterade drenden.

Lagstiftningen avseende utreseforbud tillimpas inte i tillrdcklig utstrackning
och lagstiftningen &r for sndv i sin nuvarande utformning (det vill séga att den
enbart omfattar drenden ddr det finns en risk for barndktenskap eller
konsstympning av flickor och kvinnor).

Det finns stora brister i stodet till bortforda om/nér de atervénder till Sverige,
inte minst nir det géller langsiktigt stod.
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4.2,

Uppfoljningen under pagiende insats och efter avslutad insats brister.

Rekommendationer

Utred inforande och utformning av ett nationellt inrapporteringssystem for
bortféranden/oftivilliga utlandsvistelser, i syfte att kartlagga omfattningen. Till
dess att ett sddant system &r pa plats bor varje skola i Sverige fora egen statistik
over bortforda/saknade elever, i forsta hand for att sjilva f& en bild av
forekomsten i den egna verksamheten.

Utoka och systematisera skolans information till bade elever och personal inom
skola kring bortforanden, utsatthet kopplat till detta samt vilket stod man kan fa
och inte fa under (en ofrivillig) utlandsvistelse. Med fordel knyts detta an till de
nya liroplanerna’® och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Oka anviindningen av anpassade hot- och riskbeddmningsinstrument, frimst
inom socialtjénst, samt utveckla genomforandet av skyddsbeddmningar.
Erfarenheter och slutsatser fran aktuellt uppdrag bér omhéndertas inom ramen
for Socialstyrelsens uppdrag att folja upp och utvirdera bland annat
familjebehandling vid hedersrelaterade konflikter.”” Savil familjearbete som
umginge vid placering utanfor det egna hemmet i hedersrelaterade drenden
behover problematiseras.

Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att arbeta for 6kad systematisk uppfoljning
av insatser till individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. SKR:s
erfarenheter pa omradet bor tillvaratas i arbetet. Aven IVO har patalat behovet
av utvecklad systematisk uppfoljning.®

Utvidga lagstiftningen kring utreseforbud, i enlighet med myndighetens
remissvar pa Ds 2022:9, samt 6ka tillimpningen av bestimmelsen.”

76 Skolverket (2022)

77 Regeringsbeslut A2022/01028, sid. 6

78 »Socialndmndernas systematiska kvalitetsarbete maste utvecklas, for att sikerstilla att brister vi har
funnit inte uppstar igen”, Inspektionen for vard och omsorg (2020), Barn riskerar att bli utan stoéd
och hjdlp (Rapport IVO 2019-11), sid. 11

79 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd promemorian Ds 2022:9, Eit utvidgat utreseforbud for
barn”
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency has been tasked with a special assignment, to
analyse and disseminate knowledge of honour-related oppression and other violence
and abuse that people with links to Sweden have experienced while abroad. The purpose
of the assignment is to compile and analyse individuals' stories to contribute to the
development of preventive measures and treatment interventions in Sweden. This
interim report describes the implementation of the assignment as well as results from
the interview study carried out with professionals within authorities and organisations
that have experience working with cases where children and young people have been
taken abroad with the aim of being subjected to honour-related violence and oppression
or other abuse. It is not possible to generalise the results for all municipalities in the
country and it is not an analysis of the extent of abductions.

A total of 26 interviews with 31 professionals from different types of operations! were
carried out. The professionals have spoken about 171 individuals, including 146 children.
Out of the 17T individuals, 143 have been taken out of Sweden, of which 120 are children,
among other things for the purpose of being married off, avoiding government decisions
or being raised in accordance with their parents’ culture or religion.

The most common risk factors that have emerged, based on the information provided
by the professionals during the interviews, are the occurrences of honour-related
oppression (74 per cent of the cases), as well as exposure to physical violence (33 per
cent of the cases). A common denominator is also that there has been previous
knowledge from one or more authorities about an individual's vulnerability (64 per cent).
These risk factors often occur over a longer period of time. The Swedish Gender Equality
Agency has also looked more closely at whether there are factors that may have
triggered the abduction. In cases where an abduction has occurred the most common
triggering factor is a decision or an impending decision by an authority (34 per cent).
This is true regardless of gender. This does not mean that authorities should avoid
intervening, but rather that they need to review how they ensure that the child or young
person receives the support and protection that the individual is entitled to and needs.
Also, more than twenty-five children and young people have been taken abroad in close
connection to the termination of a placement. The second most common triggering
factor leading to an abduction, along with a terminated LVU2 or SoL3 placement, was
to be abducted along with siblings who are considered to have violated the family’s rules
or norms.

According to the professionals, the most common reason for abduction in the cases
in question is to escape the involvement of the authorities in the family In addition,
forced travel as a result of a child’s criminal activity or other forms of destructive lifestyle
is the most common purpose for the abduction of boys and men, whereas a common
purpose among girls and women is child or forced marriage. Girls and women are also
subjected to forced travel to prevent them from being "Swedishised” and due to them
not adapting to honour-related norms.
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The authorities have managed to protect the child or young person from being taken
abroad in 28 of the 171 cases (16 per cent). This, among other things, by applying for a
travel ban for the child. However, many of the cases described in the interviews either
came to the attention of the authorities before 1 July 2020, when the legal provision on
the travel ban came into force, or fall outside the scope of the law.

Out of the 143 abducted individuals mentioned by the professionals in the interviews,
62 had returned to Sweden. Thus, a majority, 81individuals, were still abducted/detained
at the time of the interviews. In about half of the cases, the professional completely
lacked information about possible interventions upon returning to Sweden or that
efforts from society were lacking.

The majority of the professionals have stated that the municipalities lack sufficient
procedures and guidelines, resources and knowledge, as well as the competence
required to handle these types of cases. The interviews show that a majority of those
who are abducted abroad are already known to the authorities, that the understanding
that the case is honour-related may come after a child or young person has been
abducted, that the threat and risk assessments regarding the target group are
inadequate and that knowledge of the child's or the young person's vulnerability does
not necessarily lead to adequate interventions.

In light of the shortcomings that have been identified within the framework of the
assignment, and which are consistent with what has emerged in several previous reports
in the area, the Swedish Gender Equality Agency makes a number of recommendations:

e Investigate a national reporting system for abductions/involuntary stays
abroad.

e Expand and systematise information provided by schools to pupils and
school staff about abductions, the vulnerability that is linked to this and what
type of support is available and not available during an (involuntary) stay
abroad.

e Develop and improve the social services' work with threat, risk, and
protection assessments.

e Experiences and conclusions from the current assignment should be taken
care of within the framework of the National Board of Health and Welfare's
follow-up assignment regarding family treatment in honour-related conflicts.

e Increased systematic follow-up of interventions for children and young
people subjected to honour-related violence and oppression.

e Extend the legislation on travel bans and increase the application of the
provision.
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KVALITATIV SAMMANSTALLNING AV ARENDEN TILL STODTELEFONEN
GALLANDE BORTFORANDEN

Nationella kompetensteamet har sedan mars 2014 bemannat en stodtelefon for
yrkesverksamma. De som ringer till telefonen &r framst socialtjédnst, men dven skola/forskola,
polis/rattsviasende, hilsa sjukvérd, andra myndigheter och ideella organisationer kan ringa.
Det forekommer i enstaka fall att utsatta eller anhdriga kontaktar.

Vi vill understryka att vi inte gor ansprak pa att redovisa en nationell statistik pa forekomst av
hedersrelaterat vald och fortryck, da vi bara kan redovisa innehallet i de samtal som
inkommer. Samtalen utgér frén den information den som ringer uppger vid tillfallet for
samtalet, varmed vissa uppgifter kan saknas, inte for att de inte finns utan for att de inte ar
kinda for den som ringer. Vissa ringer nir de har fatt en anmélan och &nnu inte har triffat den
utsatta/familjen, medan andra kan ringa efter en ldng tids kinnedom, varmed tillgénglig
information kan variera.

Avseende bortforda personer kan det forekomma att man ringer om oro fOr att en person ska
foras bort/har forts bort eller for att en person ér forsvunnen. Det ar inte alltid vi kan fa
bekriftat att sd har skett, inte heller om hen har atervént. Vi har tittat pa d&renden som ror
bortforande i stort, samt avgrinsat till dem som &r bekriftat bortforda/bortférda och har
atervant.

Vi har valt att avgrénsa oss till perioden 2021-08-01-2022-08-31. Vi gjorde ett slumpvis urval
pa 100 drenden under perioden. Av dessa blev ett visst bortfall utifran att det var flera samtal 1
samma drende samt irrelevant eller otillrdcklig information 1 vissa drenden. Nér det har varit
flera samtal i samma drende har vi slagit samman dem for att f4 ut mesta mojliga underlag
kring personens/personernas situation. Sammanlagt utgar sammanstéllningen fran 76 drenden
som omfattar 143 personer. I vissa drenden framkommer information om &ldre
syskon/tidigare kinnedom vars erfarenheter ocksa har tagits med dér det &r relevant, &ven om
det kan ha skett utanfor angiven tidsram.

Vi har granskat samtliga drenden, det vill sdga sédvil barn som vuxna. I var sammanstillning
skriver vi den utsatta nir informationen géller for sdvil barn som vuxna, och barnet nir det vi
beskriver dr information vi endast har kunnat hitta i drenden rérande barn.

Postadress: 581 86 Linkdping  Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland
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UPPLAGG

Vi kan se fem storre grupper i drenden rorande bortforda. Uppdelningen avser det man ringer
om.

* Enskild person

* Hela syskonkullar fors bort vid samma tillfille/med sma tidsmarginaler
* Hela familjen flyttar vid samma tillfélle

* Mamma och barn fors bort och hélls kvar tillsammans

* Pappa for bort ett eller flera barn frdn mamma

Dessa redovisas i stora drag under respektive rubrik. Vi redovisar dven syftet med resan i de
fall det har varit tydligt i samtalen. Vi redovisar dven sérskild sérbarhet i de fall det
framkommer i samtalen.

Vi har utgatt fran de fragestillningar som namns 1 Uppdrag till Jamstélldhetsmyndigheten att
kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat véld och fortryck
kopplat till utlandsvistelse (A2021/02051)

» vilka riskfaktorer som fanns i dessa individers liv innan de ldmnade Sverige,

» vilka insatser individerna mottagit fran myndigheter och andra aktorer innan de lamnade
Sverige, och

» vilka insatser individerna mottagit efter att de kommit tillbaka till Sverige igen

Riskfaktorer har vi delat upp under rubriker avseende teman som dterkommer. Vi har ocksa
forsokt svara pa om det gar att se ett uttalat syfte med resan innan bortférandet. Under
rubriken Ovrigt har vi samlat iakttagelser som #r pé ett mer generellt plan. Vi har dven gjort
en kort sammanfattning.

Arendena ir komplexa, varmed vissa resonemang dterkommer under flera avsnitt.

Viér presentation dr baserad pa savél kvalitativ som kvantitativ data. Den kvantitativa datan
redovisas i separat dokument.
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ARENDEN
* Enskild person: 48 drenden (varav 41 ror bekriftat bortforda)
* Hela syskonkullar: 16 drenden (varav 14 ror bekriftat bortforda)
* Hela familjen: 3 drenden (samtliga dr bekréftat bortforda)
* Mamma och barn: 3 drenden (samtliga &dr bekriftat bortforda)

* Pappa for bort ett eller flera barn: 6 drenden (samtliga dr bekréftat bortforda)

ENSKILD PERSON

Niér vi definierar enskild person utgar vi fran att den som ringer anger en person som bortford.
I samtalet kan fler personer férekomma, men de &r inte bortforda vid samma tillfélle.

Det ér en vésentlig skillnad i omfattning mellan drenden i gruppen enskilda som ror
flickor/kvinnor och pojkar/mén. De flesta samtal som ror enskilda personer géller
flickor/kvinnor. Detta giller for stodtelefonen i stort, men dven for bortférda personer.

Pojkar/mén forekommer 1 storst utstrickning som delar 1 hela syskonkullar som har forts bort.
De forekommer ocksa utifrén tidigare kinnedom om andra i familjen som har varit foremaél
for utredning och insatser flera ar tidigare. Vid genomldsning av drendena ser vi dock samma
variation av utsatthet som for flickor/kvinnor. Det ror sig om pojkar som har en kénd utsatthet
och egna behov, det har funnits 6ppenvards- och dygnsvardsinsatser, starkt uttalad psykisk
ohilsa och suicidtankar, samt misstankar om barndktenskap. Samtliga drenden géllande
pojkar/mén ror ett bekriftat bortforande.

I de flesta fall dér det finns bakgrundsinformation har drendena varit kiinda sedan tidigare pé
socialtjansten eller pa skolan. Av de som har varit kénda sedan tidigare ror det sig om en kind
utsatthet for olika former av vald, samt oro for bortférande.

I ménga fall handlar den tidigare kinnedomen dven om syskon som tidigare har f6rts bort, dir
inga atgérder har vidtagits for att skydda hemmavarande barn. Det forekommer ocksa att det
innan bortforandet fanns kinnedom om att andra slaktingar har forts bort.

Det ér pafallande ménga som har varit placerade, men dér placeringen har avbrutits da den
utsatta har haft kontakt med familjen, antingen med stdd av socialtjansten eller 1 hemlighet.
De har sedan tagit tillbaka sina uppgifter, varmed placeringen har forlagts i hemmet och/eller
overgatt till SoL. Mer om det finns att ldsa under Insatser innan de 1dmnade Sverige.
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HELA SYSKONKULLAR

Nér vi definierar hela syskonkullar utgér vi frén att den som ringer anger att flera syskon ar
bortforda, men en eller bdda fordldrarna bor stadigvarande 1 Sverige.

Aven gillande syskonkullar har det i de flesta fall funnits en uttalad oro sedan tidigare att
flera barn ska foras bort. Oron har dven rort flera av syskonen géllande véld, kontroll,
begrinsningar och problem 1 hemmiljon.

I vissa fall har hela syskonkullar forsvunnit i samband med att ett av barnen har placerats. I
flera av dessa drenden har det dven funnits uttalad oro for andra barn 1 familjen, dock utan att
de har placerats.

I alla drenden géllande bortforda syskonkullar har det varit en eller flera flickors
upplevda/pastadda beteende eller placeringar som har varit den utlosande faktorn for att alla
barn har {orts ut.

Det finns séllan information om samtliga syskon, utan huvudsakligen kring den eller de som
har varit aktuell f6r utredning/insats. I de fall det finns information om samtliga bortforda sa
har bada varit flickor.

I gruppen syskonkullar omndmns pojkarna enbart som medfoljande.

HELA FAMILJER

Nér vi definierar hela familjer utgar vi fran att den som ringer anger att hela familjen ar
avflyttad.

Vi satte fokus pa dessa drenden, dé det visar pd att en utlosande faktor kan driva en hel familj
att vidta en genomgripande livsomstillning for samtliga familjemedlemmar.

I samtliga drenden har den utlosande faktorn varit anmélan om vald och misstanke om
barnédktenskap. Det har dven forekommit placeringar av ett av barnen samt insatser i form av
familjebehandling.

Niér det géller hela familjer ser vi att handelseforloppet har gétt fort. Underlaget ar forvisso
bara tre drenden, men i samtliga drenden har hela familjen ldmnat Sverige i snar anslutning till
att en anmadlan har gjorts till socialtjansten eller att ett placerat barn har atervént hem.

I samtliga drenden har samtliga medf6ljande barn varit under 18 ar.
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MAMMA OCH BARN

Naér vi definierar mamma och barn utgér vi fran att den som ringer anger att hela mamma och
barn halls kvar utomlands. I samtliga fall 4r det mamman som har bett om hjélp att kunna
komma hem. Resan har foregatts av vilseledande.

Vi dr medvetna om att urvalet dr begrdnsat, men vill anda belysa att den utldsande faktorn
placering av ett barn/anmaélan till socialtjdnsten dterkommer.

I gruppen hittar vi medf6ljande barn 6ver och under 18 ar.

PAPPA TAR BARNEN

Naér vi definierar pappa tar barnen utgér vi fran att den som ringer anger att pappan befinner
sig stadigvarande i ett annat land med barnen och bortférandet har skett mot mammans vilja.

I dessa drenden dr bakgrundsinformationen ofta bristfallig. Det som framkommer é&r att det
snarare saknades varningssignaler, dven for mamman. Papporna har antingen fort bort barnen
under ett umgénge eller under en semesterresa. I de flesta fall &r paret fortfarande gifta.

Gemensamt 1 samtliga drenden &r att barnen &r relativt unga; de éldsta &r i mellanstadiedlder 1
ett drende. I de andra drendena &r barnen 1 forskoledlder.

RISKFAKTORER INNAN DE LAMNADE SVERIGE

I detta avsnitt beskriver vi den tillgéngliga informationen om personer som dr bekréftat
bortforda.

I de drenden vi har granskat dr det inte stor skillnad pé utsatthet utifrén vilken &lder den
bortférda dr i. Det dr dock vanligare att bendgenheten att konkret be om hjdlp och formégan
att beskriva sin utsatthet 0kar med stigande alder.

Uttalad oro for bortforande

I flera drenden har det funnits en uttalad oro for bortférande innan det skedde. I de flesta fall
kommer oron frén skola eller andra personer utanfor barnets nétverk.

Uttalad oro for bortférande har funnits for savil enskilda personer som hela syskonkullar.

Det férekommer ocksa att den utsatta ar orolig infor en resa. Barn uttrycker oftast en generell
oro och har inte svar pa de frigor som har stillts kring varfor hen #r orolig. Aven unga vuxna
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uttrycker en generell oro, men kan i hogre utstrickning uppge att de &r oroliga for att inte fa
komma hem igen.

Det férekommer dven att sdvél barn som unga vuxna uttryckligen ber om hjilp for att inte
behova resa.

Alder och kon
Den storsta aldersgruppen bortforda dr 10—14 ar for flickor/kvinnor och 0-9 for pojkar/mén.

Bekriftat bortforda pojkar och mén representeras i1 var granskning framst tillsammans med
andra syskon nér hela syskonkullar har forts bort/hela familjen har flyttat. Endast ett fital har
inkommit som enskilda drenden. Avseende de enskilda drendena géllande bekriftat bortforda
pojkar/mén som vi har granskat finns savédl barn som unga vuxna representerade.

Vi noterar ocksa att pojkar som omnidmns i samtal géllande enskilda drenden, syskonkullar
och hela familjer betydligt oftare omndmns med “okénd &lder under 18” &n flickor, dir man
oftast vet om dldern. Avseende bekréftat bortférda ar det endast en flicka som omndmns med
okéind alder medan motsvarande siffra for pojkar dr 17. Det finns séledes ett stort bortfall
avseende information om pojkar och mén, d4 den som ringer inte vet annat dn att han ar
bortford.

Avseende bortforda vuxna saknas tidigare kinnedom ofta helt.

Fysiskt och psykiskt vald

Fysiskt och psykiskt védld forekommer i ndstan alla drenden. Fysiskt och psykiskt vald
forekommer ofta tillsammans med kontroll och begransningar.

Det som framkommer dr att valdet utovas av en eller bada fordldrarna. Avseende det grovre
valdet anges pappa oftast som fordvare. Aven éldre syskon framkommer som fordvare.

Det framgér att de beskrivningar av det fysiska och psykiska valdet som framstélls kommer
frén den utsatta sjilv.

Da 6vervdgande samtal handlar om flickor och kvinnor dr det svért att gora en jimforelse
mellan kon. Dock kan vi iaktta att fysiskt och psykiskt vald mot pojkar ofta framkommer
utifran kénd eller tidigare kind information om syskon.
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Kontroll/begrinsningar

Kontroll och begrinsningar forekommer 1 nistan alla drenden. Det dr nar den utsatta bryter
mot regler och forvéntningar som valdet trappas upp och tar sig fysiska uttryck, eller leder till
ytterligare kontroll och begriansningar som den utsatta ber om hjélp.

Kontroll och begriinsningar forekommer ofta med psykiskt vald. Aven fysiskt vald kan vara
uttalat, men det forekommer dven att den som ringer uppger att den utsatta har sagt att det inte
forekommer fysiskt vald, eller att det inte har skett sedan ankomst till Sverige.

Det framgér att de beskrivningar av kontroll och begriansningar som framstills kommer fran
den utsatta sjilv, och att beskrivningarna bekriftas av iakttagelser fran skolan.

Dé overviagande samtal handlar om flickor och kvinnor &r det svart att géra en jamforelse
mellan kon. Dock kan vi iaktta att kontroll och begransningar mot pojkar inte framkommer
utifran kand eller tidigare kénd information om syskon 1 sérskilt stor utstrackning. Dock kan
det framkomma att pojkar och unga méan kontrollerar och begransar yngre systrar.

Sexuellt vald

Information om sexuellt vald framkommer 1 ett fital drenden. Samtliga géller flickor under 15
ar. I de flesta fall dér det framkommer har dvergreppen skett inom familjen/slékten. I ett fall
har en flicka utsatts for Overgrepp av ndgon utanfor familjen.

I drenden gidllande sexuella dvergrepp framkommer det att den utsatta dr mycket radd for att
det ska komma till férdldrarnas kinnedom och ber om att den som tar emot uppgifterna ska
hélla det hemligt. Det forekommer att forédldrarna dndé far kinnedom om det av skola eller
socialtjanst.

I de fall dér barn uppges vara gifta forekommer sexuellt véld inom &ktenskapet. Flera av
drenden rorande bortforda vuxna har varit under 15 nir de gifte sig, och flera av dem har barn.
Vidare framkommer det i ndgra samtal att bortgifta flickor under 15 &r har haft sex.

Uttalad psyKkisk ohiilsa och suicidtankar

I de flesta fall dér det framkommer uppgifter om psykisk ohilsa och suicidtankar &r det i
samband med barnets livsomstandigheter i stort. Det forekommer dock att den psykiska
ohélsan &r det enda som barnet berdttar om, eller som har observerats av personer utanfor
familjen. Nér anmélan har gjorts till socialtjansten/foréldrar har underrittats om oro for
barnets psykiska maende har barnet forts ut ur landet.
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Tidigare insatser

I merparten av drendena finns det en kdnd oro sedan tidigare. Det ror sig om fysiskt och
psykiskt vald, kontroll, begransningar. Det har forekommit utredningar och insatser, antingen
med ett av barnen, eller kring flera syskon vid olika tillfallen.

Det &r inte ovanligt att tidigare insatser véxlar mellan placeringar och 6ppenvardsinsatser 1
form av familjebehandling.

Insatserna praglas ofta av svarigheter att genomfora planerad vird. Vidare fornekar fordldrar
och 1 vissa fall andra syskon att det den utsatta beréttar.

Det saknas information i de flesta d&renden om vilket stod som barnet har fatt for att bearbeta
sina upplevelser, eller andra former av insatser riktade direkt till barnet som tar sikte pa skydd
och stod.

Andra i familjen tidigare utsatta

I flera av drendena finns kinnedom om att syskon, eller i vissa fall andra néra sliaktingar, har
blivit bortférda och/eller utsatta for barn- eller tvdngsédktenskap. Det kan ha skett i nartid, eller
flera &r tillbaka. Det forekommer ocksé att syskon har varit foremal for utredning/insatser
tidigare av samma orsaker som aktuellt barn.

Nér det finns kdinnedom om syskon som har forts bort tidigare saknas ofta uppgifter om var
hen &r och om hen ens ér vid liv. I andra fall framkommer det att bortférda flickor har gifts
bort och har ett eller flera barn, trots att de 4r mycket unga.

De som tidigare varit utsatta kan vara savél flickor som pojkar.

Blivit kdr/har en partner

Att ha blivit kér/ha en partner/en sexuell relation som kommit till familjens kénnedom é&r inte
den vanligaste utlosande faktorn i de drenden vi har granskat. Dock forekommer det i ett fétal
arenden. I de fall det framkommer ror det sig ofta om en sexuell relation.

I dessa drenden forekommer dven uppgifter om olika former av vald.

Arenden gillande att ha blivit kiir/ha en partner/sexuell relation omfattar endast flickor och
kvinnor.
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Tar tillbaka uppgifter

Det ar pafallande vanligt att barn tar tillbaka sina uppgifter efter att de har blivit placerade.
Detta sker ofta i samband med att de i hemlighet, eller med socialtjénstens godkénnande, har
haft kontakt med sina fordldrar/andra familjemedlemmar eller sldktingar.

I de flesta av dessa drenden innebér ett tillbakatagande forédndringar i varden pa sé sétt att
placerade barn dterviander hem. Ofta 6vergar varden i SoL och familjebehandling, trots att
fordldrarna inte har erként valdet, och trots det faktum att inte heller barnet gor det ldngre.

Det ar ddrmed inte sjdlva tillbakatagandet som &r en riskfaktor, utan de konsekvenser det kan
fd 1 form av omstillningen kring synen pé skydds- och vardbehov.

Det som kan utldsas dr att kontakt med familjen kan vara en riskfaktor, eller 1 alla fall en
katalysator till ett hindelseforlopp dir skydd saknas.

Vi har inga drenden géllande placerade vuxna dér de har tagit tillbaka sina uppgifter och
flyttat hem.

Ansoker om ledighet

I ménga fall avseende bortforda barn har det foregatts av att fordldrarna har fatt avslag fran
skolan pd ansdkan om ledighet innan eller efter lov. Barnet har dnd4 tagits tidigare /kvarhéllits
langre. I vissa fall har det framkommit att skolan har sett det som en skyddsfaktor i sig att ge
avslag pa ansokan om forlédngd ledighet.

Annat

Det forekommer att fordldrarna har angett skél for en resa som den som ringer inte bedomt
som tillforlitligt. Det kan rora sig om tandlidkarbesok eller andra former av ldkarbesok. Det
kan dven rora sig om att man ska traffa kompisar (ej slakt och familj) till fordldrarna. Vidare
kan det rora sig om att fordldrarna uppger att de ska jobba utomlands. Detta trots att de har
stadigvarande arbeten/eget foretag i Sverige. Det forekommer dven att fordldrarna pratar om
en spontant planerad weekendresa till en plats som ligger forhéllandevis ldngt bort for att
kunna ses som en helgresa.

Socioekonomiska faktorer

I var granskning uttalas det inte som en forsvarande faktor om familjen dr ekonomiskt utsatta
eller lever 1 social utsatthet. Vidare framkommer det ingenting som sticker ut avseende tid i
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Sverige, arbete, utbildning, sprék etc. Vi menar inte att det ddrmed inte kan vara en faktor,
dock att det inte ndmns 1 samtalen.

Det som framkommer dr nir det finns en socioekonomisk stabilitet som mojliggor resande for
en eller flera personer, och att kunna vara bortresta ldngre tidsperioder. Vidare framkommer
det i flera drenden att fordldrarna kan ha egna foretag och éga sina bostider. Detta
framkommer i sammanhang nir indragna bidrag inte kan anvdndas som styrmedel for att
aterfora ett barn.

Grad av religiositet

Religion inte dr nagonting som framkommer som en padrivande faktor 1 de flesta av de
drenden vi har granskat. I de drenden dér det ndmns &r det fordldrarna (bdda eller den ena)
som beskrivs som starkt troende, men dven dldre syskon lyfts fram som den religiosa i
familjen. Det forekommer dven uppgifter om yttre ndtverk/personer i det yttre ndtverket som
ar religidsa.

Det som utmérker familjer som préglas av stark religiositet &r att barnets begrdnsningar dr mer
omfattande, exempelvis att inte fi sjunga, dansa eller lyssna pa musik. Det framkommer dven
att familjer med hog grad av religiositet stiller s& hoga religiosa krav pa familjehem att varden
har forsvarats, och 1 vissa fall har fatt avbrytas.

Vi har inte identifierat ndgot drende dér den utsatte &r religids.

I ett samtal framkommer det att ett stort antal barn 1 varierande aldrar och kon har forts bort
av olika familjer till samma ursprungsland. Orsaken tros vara paverkan av en stark religios
ledare 1 kommunen.

INSATSER INNAN DE LAMNADE SVERIGE

De festa drenden rorande bortforande géller barn. Nar det géller bortférda vuxna saknas
information om tidigare insatser i samtliga fall.

Vissa bortforanden som ror vuxna har blivit bortforda nar de var barn.

Tidigare insatser/ Pigiende insatser

I merparten av drendena har det funnits insatser. Det varierar mellan att det har forekommit
utredningar och insatser, antingen med ett av barnen, eller kring flera syskon vid olika
tillfallen, eller att det dr forsta gangen barnet har beréttat om sin utsatthet.
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Insatserna praglas ofta av svarigheter att genomfora planerad vird. Vidare fornekar fordldrar
och 1 vissa fall andra syskon att det den utsatta beréttar. I manga fal har 4ven barnet tagit
tillbaka sina uppgifter.

Det saknas information i de flesta darenden om vilket stod som barnet har fatt for att bearbeta
sina upplevelser, eller andra former av insatser riktade direkt till barnet.

Tidigare placeringar

I de drenden vi har granskat ar det pafallande manga som forsvinner i samband med
hemkomst efter en placering. Ingen av placeringarna har avslutats for att man har sett en
matbar skillnad pa det som foranledde placeringen. Det ror sig i de flesta fall om att barnet har
tagit tillbaka sina uppgifter och vill hem igen, och i vissa fall att vardnadshavarna har
samtyckt till insatser 1 form av familjebehandling.

Bortforandet sker oftast i ndra anslutning till hemkomsten, dvs innan 6ppenvardsinsatserna
har kunnat paboérjas.

Piagaende placering

Det férekommer att barn forsvinner under padgaende placering, dock dr det mycket vanligare
att barn fors bort efter avslutad placering.

I de flesta fallen framkommer det att det har forekommit kontakt mellan den placerade och
familjen, oavsett om det har funnits beslut om umgingesbegriansning. Det varierar om barnet
sjdlv har avvikit eller om barnet har varit positiv till placeringen och givit uttryck for att vilja
vara fortsatt placerad.

I de drenden dér det finns beslut om skydd av vistelseort och umgéngesbegriansning
framkommer inte information om hur barnet réjdes.

I de fall dér det framkommer har barnen varit placerade jml. LVU. LVU i hemmet omndmns
inte 1 ndgot drende.

I tva av drendena har barnet forsvunnit under/innan férhandling i Lansratt/kammarrétt.

Det ar endast flickor som har forts bort fran pagaende placering.
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INSATSER EFTER ATT DE KOMMIT TILLBAKA TILL SVERIGE

Vi har identifierat ett fatal &renden som ror personer som har fatt hjélp att komma hem/sjilva
har tagit sig hem. Den hjdlp som ges dr boende, dock inte alltid pa annan ort. Det
framkommer inga uppgifter om vilket stod hemkomna barn far utéver boende/placering. Det
framkommer inte heller vilka atgarder som har vidtagits for att skydda barnet fran familj och
sldktndtverk. I vissa fall finns en pagaende kontakt.

Ett av drendena ror en vuxen person som dr i processen av hemresa, och i det fallet har
socialtjansten forberett skyddat boende pé annan ort, forberett for att ge behovligt stod samt
forbundit sig att std for kostnader forenade med resan hem.

SYFTET MED RESAN

Det ér inte alltid uttalat vad syftet med resan dr. Nedanstaende beskriver oron som
framkommer i samtalet och utgar frén den kdnnedom den som ringer hade innan bortférandet.

Det forekommer att de nedan ndmnda syftena gér in i varandra; exempelvis kan en
uppfostringsresa och att undgé socialtjdnstens insatser vara nira sammanlénkade. Vidare kan
bada dessa dverga i ett barndktenskap. Ofta ror den okédnda oron fler &n ett av nedanstaende.

Barniktenskap

Det forekommer att konkret oro for barndktenskap och bortférande har anmalts till
socialtjdnsten innan barnet fors bort. Oftast dr det i ett sammanhang dér dven olika former av
vald ocksé forekommer. Det varierar om det finns information om det har skett eller inte. I de
fall det &r ett bekréftat barnéktenskap har det rort sig om unga flickor i aldrarna 11-17, dér de
flesta ar runt 14.

I ménga fall dér barn har forts bort och dér det senare kommer fram att de blivit utsatta for
barndktenskap har det funnits en historia av insatser frin socialtjansten, oftast placeringar,
som av olika skél har avbrutits.

De flesta drenden géllande barndktenskap, sdvil att det ska ske som att det har skett, géller
flickor, men det forekommer dven misstankar om att pojkar har gifts bort. Det finns dock inga
uppgifter om oro for barniktenskap innan en resa for pojkar.
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Tvangsiktenskap

Det framgér inte 1 ndgot drende att en vuxen kvinna har blivit utsatt for tvangsiktenskap efter
bortférandet. Dock forekommer det att vuxna kvinnor uttrycker en oro innan en semester for
att det ska ske. Det finns inte heller uppgifter kring vuxna min och tvangsaktenskap.

Konsstympning

Vi har bara ett d&rende som giller oro for att konsstympning har skett i samband med ett
bortférande som skedde for lange sedan. Da hon inte var hemkommen nér samtalet inkom &r
det inte bekréftat.

Uppfostringsresa

Vi har utgatt fran en bred tolkning av vad som ska ridknas som en uppfostringsresa. Vi kan
identifiera ett flertal &renden dér det framgér att den utsatta har brutit mot familjens normer
och virderingar, att fordldrarna har uttalat att hen har blivit forsvenskad”, att det dr bekriftat
att den utsatta har anvént droger och / eller befunnit sig i riskmiljéer. Det kan dven rora sig
om otillatna relationer.

Undga socialtjénstens insatser

I var granskning &r det patagligt att en gemensam ndmnare for personer som fors bort har haft
eller har pagdende insatser fran socialtjinsten. Se mer 1 avsnittet Insatser innan de ldmnade
Sverige.

Sarskild sarbarhet

I drenden som ror HBTQ har barnet inte sjélv uttalat uppgifter om sin laggning, och sokt hjilp
med anledning av det. Dock framkommer det att barnet berittar att fordldrar generellt
uttrycker en negativ instédllning till homosexualitet pa ett hotfullt sétt. Det forekommer ocksa
att den som ringer inte tror att det dr ként i familjen att barnet/den unge dr homosexuell.

I dessa drenden finns dven uppgifter om annan utsatthet. Att dirmed kategorisera det som
omviindelseresa kan vara att ta sig for stora tolkningsfriheter. Arenden gillande HBTQ giller
bara barn och omfattar bada konen.
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De édrenden som ror funktionsnedséttning omfattar sdvil barn som unga vuxna/vuxna och
omfattar bada konen. Funktionsnedsittningen framstills som fysisk, intellektuell, samt
psykiatriska diagnoser i sddan utstrickning att personen dr vardbehdvande.

Syftet med resan &r ofta inte tydlig, och vidare saknas bakgrundsinformation gillande
enskilda personer. Det som ndmns &r oro for dktenskap.

Det forekommer dven att syskon med funktionsnedséttningar fors bort tillsammans med andra
syskon i samband med att ett av syskonen blivit foremal for utredning/insatser.

OVRIGT
Covid-19

Covid framkommer i tre drenden som orsaken till att familjen/barnet inte dterkommer som
planerat. Trovérdighetsgraden varierar utifran vad som kan utldsas av vad den som ringer har
sagt. I drendena forekommer savél oro innan resan som oro for utsatthet i samband med resan.

Inga riskbedomningar

Vi noterar att det inte framkommer 1 ndgot drende att det har gjorts en strukturerad
riskbeddmning. Vi kan inte svara pd om detta innebér att det har gjorts eller inte, men att det
inte ndmns ar ett observandum.

Utreseforbud

Utreseforbud lyfts relativt séllan i samtalen. Sannolikt kan det bero pa att vi har granskat
redan bortforda personer.

Den information som framkommer 4r barn som har belagts med utreseforbud, men dnda forts
utomlands. Detta framkommer dock 1 ett fatal drenden.

SAMMANFATTNING

I var analys har vi granskat komplexa drenden, vidare drenden dir bakgrundsinformationen ar
varierande och skiljer sig 4t mellan drendena. Det dr dirmed svart att dra slutsatser utifran vart
material. Vi kan dven notera att ett drende kan innehalla en rad enskilda riskfaktorer, det ar
dock inget drende som helt eller i stora drag liknar det andra.
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Den gemensamma ndmnaren dr den 6vervidgande del av bortforda personer har varit aktuella
for insatser, framfor allt placeringar innan bortférandet. Deras utsatthet har varit kand och
véldokumenterad. De utsatta har kunnat beskriva och sétta ord pé sin situation. Dock riacker
det med ett tillbakatagande av sin berittelse for att de ska flyttas hem igen. Det fasts stor vikt
vid foréldrars samtycke till ppenvardsinsatser i samband med att barn flyttas hem igen. Detta
trots att fordldrarna inte bekréftar barnets berittelse. Vi noterar ocksé att i ménga fall sker
bortforandet mycket hastigt, och inte alltid i anslutning till semester. Vi har inte kunnat utldsa
nagonting utmérkande gemensamt drag for respektive tillvigagangsstt.

I vissa drenden har det funnits en uttalad oro for bortforandet innan det skedde. I dessa
drenden kan vi se en oenighet mellan skola och socialtjdnst kring hur, och om dessa barn ska
skyddas.

Ett starkt utvecklingsomrade ar pojkar och unga mén. I vart material ser vi dem
huvudsakligen i samband med andra utsatta familjemedlemmar, och inte som enskilda
individer.

Carola Bragén, sakkunnig
Christina Malmqvist, sakkunnig
Enheten for stod och samverkan

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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