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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA "ETT
UTOKAT SKYDD MOT DISKRIMINERING”, SOU 2021:94

Vi har anmodats att yttra oss 6ver betdnkandet Ett uttkat skydd mot diskriminering
(SOU 2022:94). Vart yttrande ar avgransat till fragor som ror betdnkandets jamstalld-
hetspolitiska relevans.

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningens forslag och instdmmer i bedém-
ningen att forslagen kommer att forstarka skyddet for arbetstagare som diskrimineras
och utsétts for trakasserier och sexuella trakasserier. Forslaget starker arbetet med att
uppna samtliga jamstalldhetspolitiska delmal. Sarskilt positivt ser myndigheten pé
forslagen om att stdrka skyddet mot sexuella trakasserier. Eftersom sexuella trakas-
serier &r ett uttryck for mans vald mot kvinnor kan forslagen ses som ett led i arbetet
for att uppna det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet, att mans vald mot kvinnor och
ska upphora. Det innebéar dven ett forstarkt skydd som gar i linje med den nationella
strategin for att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.?

Jamstélldhetsmyndigheten foreslar foljande synpunkter i den fortsatta bered-
ningen av drendet:

e Sveriges domstolar bor fa utbildning i ickediskriminering da domstolars
handlaggning, domar, beslut i enskilda mal och &renden inte omfattats av
den nya bestammelsen i 2 kap. 17 § DL.

e  Foreskrifter rérande trakasserier och sexuella trakasserier fran arbetsgivare,
arbetstagare och tredje man bor inforas i de befintliga foreskrifterna om vald
och hot. Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer inte med utredningens be-
domning att det saknas tillrackligt stod for att géra en vidare tolkning an
fysiskt vald i begreppet vald.

e Arbetsmiljoverket bor samrada med Jamstalldhetsmyndigheten vid utform-
ning av foreskrifter om trakasserier och sexuella trakasserier.

1 Skr2016/17:10.
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e Centrala parter, arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer be-
hover utbildningsinsatser for att forbattra informationen och stodet péa en-
skilda arbetsplatser utifran utredningens forslag.

Synpunkter enligt utredningens disposition
5. Overvégande och férslag nér en identifierbar skadelidande saknas

5.3 Behdvs ytterligare atgarder nar det saknas en identifierbar skadelidande?

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag som innebar inférandet av
en ny bestdmmelse i fjarde kapitlet diskrimineringslagen (DL) for att forhindra utta-
landen eller meddelanden som uttrycker missaktning mot person eller grupp.

5.5 Vite ska inféras som sanktion

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens férslag om att infora vitesforelag-
gande som sanktion da det kan bidra till att avskracka fran att diskriminera.

Utredningens forslag om inforandet av sanktioner kan fa en positiv effekt pa jam-
stélldheten. Forslaget kan bidra till att stdrka réttigheterna och méjligheterna inom
delmalen ekonomisk jamstalldhet, jamstélld utbildning samt makt och inflytande.
Mojligheten att forhindra diskriminerade uttalanden om kon att spridas kan bidra till
att kvinnor och man far samma maojlighet till betalt arbete och utbildning. Da kons-
diskriminering har samband med fysisk och psykisk ohdlsa kan forslaget, utdver det
sjatte delmalet, aven kan ha en positiv effekt pa det jamstalldhetspolitiska delmalet
jamstalld halsa.?

7. Overvéganden och férslag om viss offentlig anstélining.

7.3 Forslag om férbud mot diskriminering inom offentlig verksamhet

Jamstélldhetsmyndigheten stéller sig positiv till utredningens forslag om att uttka
forbudet i 2 kap. 17 § DL till att, utéver bemétande, aven omfatta atgarder eller un-
derlatenhet att vidta atgarder for de verksamheter som ar sarskilt reglerade i 2 kap.
DL.

Myndigheten &r positiv till att forslaget inkluderar alla anstéllda som omfattas av
lagen om offentlig anstéllning samt att forbudet enligt forslaget ska utékas och &ven
omfatta privata aktorer som utfor offentliga forvaltningsuppgifter.

7.4.1 Undantag for domstolars handléaggning, domar och beslut

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forlag att undanta domstolar fran
forbudet i 2 kap. 17 8 DL och vill i sammanhanget lyfta vikten av att utbildning till-
handahalls Sveriges domstolar avseende ickediskriminering, i syfte att mojliggora en
rattssaker tillampning. Det &r otillatet med negativ sarbehandling pa grund av kon.
Da mans vald mot kvinnor i dess olika former och uttryck, sa som vald i néra relat-
ioner, vald mot barn, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och

2 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2019:12.
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méanniskohandel &r vanligt férekommande i mal behover domstolarnas kompetens
inom omradena hojas.

9. Overvéganden och férslag om ett utvidgat skydd mot trakasserier och hot for
arbetstagare

9.2 Arbetstagares skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget att 3 kap. 68 DL forstarkas sa att la-
gen aven omfattar trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man. Sexuella tra-
kasserier fran tredje man ar ett allvarligt arbetsmiljoproblem. Framfor allt &r det unga
kvinnor i malgruppen 16-29 ar som &r mest utsatta for sexuella trakasserier.® Det ar
framst pojkar och man som ut6var sexuella trakasserier.* Forslaget ar darmed ett vik-
tigt stallningstagande i arbetet for att uppna det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet
och malsattningarna i den nationella strategin om ett utokat och verkningsfullt fore-
byggande arbete mot vald.

9.4 Ett utvidgat skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om ett utokat skydd i den arbetsmiljo-
rattsliga regleringen, genom att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att utfarda foreskrifter
gentemot trakasserier och sexuella trakasserier som omfattar bade arbetsgivare, ar-
betstagare och tredje man. Vi anser till skillnad fran utredningen att foreskrifterna bor
utformas inom ramen for de befintliga foreskrifterna om hot och vald eftersom vi
ser en mojlighet att markera mot den allvarliga krdnkning av en persons integritet
som trakasserier och sexuella trakasserier utgor. Sexuella trakasserier ar ett uttryck
for mans vald mot kvinnor enligt den nationella strategin for att férebygga och be-
kdampa mans vald mot kvinnor.® Jamstalldhetsmyndigheten instammer saldes inte
med utredningens beddmning att det saknas tillrackligt stod for att gora en vidare
tolkning dn fysiskt vald i begreppet vald.

Sexuella trakasserier omfattas manga ganger av brottsbeskrivningarna sexuellt
ofredande eller ofredande. Ofredande &r en brottsrubricering med samma straffskala
som olaga hot och sexuellt ofredande har samma maxstraff som misshandel av nor-
malgraden®. Att trakasserier utan sexuell anspelning oftast endast utgor brottet foro-
lampning ser inte myndigheten som en tillrdcklig anledning att helt sérskilja den héar
typen av krankningar fran andra former av hot och vald. Jamstalldhetsmyndigheten
delar utredningens syn pa behovet att mer ingdende utreda det straffrattsliga skyddet
mot trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering.

Utredningen konstaterar att hot av sexuell natur kan utgdra sexuella trakasserier
och att hot som har samband med ndgon av diskrimineringsgrunderna kan utgora
trakasserier, vilket talar for att den har typen av allvarliga och manga ganger rent av
brottsliga handlingar bor regleras i foreskrifterna om hot och vald. Eftersom fore-
skrifterna om vald och hot redan innefattar bestaimmelser om arbetsgivarens ansvar

3 Arbetsmiljoverket (2020:2) Arbetsmiljostatistik 2019.
4 Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2019:12.
5 Skr2016/17:10.

6 2kap.58,4kap.581st,4kap. 7§, 6 kap. 10 § Brottshalken.

34

L_N | . "
mmm g JAMSTALLDHETS
\J MYNDIGHETEN



2022-05-10
Remissvar SOU 2021:94
Diarienummer: ALLM 2022/67

vid hot eller vald fran tredje man sa ser myndigheten att detta ocksa vore ett effektivt
alternativ till utredningens forslag. Om inte annat, for att undvika otydligheter for
arbetsgivaren vid den praktiska tilldmpningen av foreskrifterna.

Vid utformning av foreskrifter bor Arbetsmiljoverket, enligt utredningen, sam-
rada med arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, vilket ar positivt. Arbetsmiljo-
verket bor aven samrada med Jamstalldhetsmyndigheten.

Utredningens forslag innebér att centrala parter, arbetsgivarorganisationer och ar-
betstagarorganisationer har en viktig roll att for att forbattra informationen och stédet
pa enskilda arbetsplatser. Utbildningsinsatser kommer att behévas, sa att det blir tyd-
ligt var ansvaret ligger med anledning av lagforslagen.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Asa Hjertstrém
Utredare

I den slutliga handlaggningen har avdelningschefen Berit Jernberg och chefsjuristen
Anna Tingbdck och enhetschef Mikael Thorn deltagit.
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