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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA PROMEMORIAN DS 2026:6, EN OVERSYN AV DET
KONSULARA REGELVERKET

Sammanfattning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen i promemomorian om att Oka
tydligheten avseende vem som har rétt till konsuldrt bistind och de avvagningar och
beddmningar som behdver goras.

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar att promemorian uppmérksammar barn
och vuxna som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck och att sérskild utsatthet
uttryckligen ska beaktas. Myndigheten bedomer dock att foljande @ndringar eller
fortydliganden behovs:

Den foreslagna regleringen avseende personkretsen bor kompletteras med en
undantagsmdjlighet for personer som annars inte omfattas, nir personens anknytning
till Sverige och sérskilda utsatthet motiverar det.

Forarbetena bor tydliggora att sarskilda skél for att gora identiteten sannolik kan
foreligga nir en person till foljd av hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald
har frantagits sitt pass eller andra identitetshandlingar och dérfor saknar mojlighet
att styrka sin identitet.

Forarbetena bor &dven tydliggéra hur sérskild utsatthet ska paverka
rimlighetsbedémningen. Det bor sdrskilt framgé att en reseavradan eller bristande
forsiktighetsatgirder inte bor ges samma betydelse niar den enskilde till foljd av
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald har saknat faktisk mojlighet att
paverka resan eller utlandsvistelsen eller att vidta sddana atgéarder.

Det bor utredas hur regleringen kan kompletteras for att sékerstilla att barn inte
riskerar att std utan konsuldrt stdod ndr en vardnadshavare ar delaktig i barnets
bortforande, kvarhéllande eller utsatthet och socialtjdnsten samtidigt saknar
behorighet eller mdjlighet att agera. En sadan reglering behdver utga fran barnets
bésta och de rittsliga forutsittningarna att agera i det land déir barnet befinner sig.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer darutover att konsekvenserna av forslagen
behover analyseras ur ett jdmstélldhetsperspektiv.
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Synpunkter enligt promemorians disposition

8.2.4 Bosattningsbegreppet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget avseende bosattning. Myndigheten
bedomer dock att det behdver sidkerstillas att personer som till foljd av
hedersrelaterat véald och fortryck under lang tid varit férhindrade att atervdnda till
Sverige inte faller utanfor personkretsen pé grund av omsténdigheter som de sjélva
saknat mojlighet att paverka. Det kan exempelvis rora sig om en person som under
flera ar hallits kvar utomlands och under denna tid saknat mojlighet att kontakta
svenska myndigheter. Hedersrelaterat vald och fortryck kan ha en tydlig
transnationell dimension, dir barn och vuxna genom vilseledande, patryckningar
eller tvang kan foras utomlands eller hindras fran att atervédnda till Sverige. Det kan
exempelvis handla om barn- och tvangsiktenskap, konsstympning av flickor och
kvinnor eller pojkar och unga mén som fors utomlands i uppfostringssyfte. !

Jamstilldhetsmyndigheten anser darfor att det i bestimmelsen bor inforas en
mdjlighet att 1 sérskilda undantagsfall ge konsuldrt ekonomiskt bistand och konsulért
stod till personer som faller utanfor den foreslagna personkretsen, nér personens
anknytning till Sverige och sérskilda utsatthet motiverar det. I forarbetena bor det
tydliggoras att en sddan mojlighet sérskilt kan aktualiseras nir en person till f6ljd av
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald har forts eller hallits kvar utomlands
och dérigenom saknat mojlighet att paverka de omstindigheter som medfort att
personen fallit utanfor personkretsen.

En séddan undantagsmojlighet kan vara sérskilt betydelsefull for personer som
reser utomlands i tron om att det ror sig om en kortare vistelse och darefter frantas
pass och hindras att atervinta.” Detta giller sirskilt barn och unga, unga vuxna,
vuxna med funktionsnedsittningar samt hbtqi-personer som dr utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck eller ndgon annan valdsform.

8.2.5 Identitet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att en person, nér det finns sérskilda
skél, ska kunna gora sin identitet sannolik i stéllet for att styrka den. Myndigheten
bedomer samtidigt att det bor tydliggoras att sérskilda skél kan foreligga nér en
person &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck, eller andra former av vald,
saknar mojlighet att styrka sin identitet, exempelvis till foljd av att personen

! Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga: Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport
2022:25 (Jamstélldhetsmyndigheten), 5-6 & 37-38; Jamstilldhetsmyndigheten, Forstirkt arbete mot bortforanden:
Slutredovisning av uppdrag att fortsitta sprida kunskap om erfarenheter av hedersrelaterat vald och fortryck samt
annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2026:9 (Jamstélldhetsmyndigheten), 31.

2 Jamstilldhetsmyndigheten, Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd: Slutredovisning av uppdrag att
kartldgga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport
2023:15 (Jamstalldhetsmyndigheten), 35; Jamstélldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga: Delredovisning av
uppdraget att kartldgga och sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vdld och fortryck kopplat
till utlandsvistelse, Rapport 2022:25 (Jamstilldhetsmyndigheten), 46-47.
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frantagits sitt pass eller andra identitetshandlingar som ett led i kontrollen och for att
forhindras fréan att atervéanda till Sverige.

8.2.6 Rimlighetsbedémning

Séarskild utsatthet

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att sarskilt utsatta ska beaktas i
bedomningen om det dr rimligt att staten ger konsuldrt ekonomiskt bistdnd eller
konsulart stod. Myndigheten ser positivt pd att hedersrelaterat vald och fortryck
anges som en omsténdighet som kan innebdra att en person befinner sig i en sérskilt
utsatt situation. Jamstédlldhetsmyndigheten anser dock att det i forarbetena bor
tydliggoras att den sirskilda utsattheten kan paverka den enskildes mojligheter att
sjalv paverka sin situation och att detta behdver beaktas vid beddmningen av Gvriga
omsténdigheter.

Jamstilldhetsmyndigheten beddomer &dven att barnréttsperspektivet behdver
genomsyra forslagen i storre utstrickning, eftersom flera av de situationer som
regleringen omfattar direkt berér barn som befinner sig i utsatthet utomlands och &r
utsatta for till exempel hedersrelaterat véld och fortryck.

Enligt barnkonventionen ska barnets bésta sérskilt beaktas vid alla atgidrder som
ror barn och alla barn har riitt till liv, dverlevnad och utveckling.? Barn ska ocksé ges
mojlighet att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem, och &sikterna ska tillmitas
betydelse i forhdllande till barnets &lder och mognad. *

Av Jamstélldhetsmyndighetens rapporter framgér att bortforda barn kan tvingas
ta ett stort ansvar for att forsoka ta sig ur sin utsatthet och fa det stéd och skydd de
behover.’ Det konsuldra regelverket behdver darfér motverka att ansvaret for att
lamna en utsatt situation och fa tillgang till stod och skydd i praktiken forskjuts till
barnet sjédlvt. Barnets begrinsade handlingsutrymme behdver dirfor beaktas vid
beddmningen av vilka krav som rimligen kan stillas pa barnet for att sjélv tillgodose
sitt behov av stdd och skydd. Jamstéilldhetsmyndigheten anser dérfor att barnets
bista uttryckligen ska framgé av bestimmelsen nér konsulért ekonomiskt bistdnd
eller konsulért stod avser ett barn. Forarbetena bor darutdver tydliggora att barnets
ratt till skydd och delaktighet ska beaktas vid handldggningen och beddmningen.

3 SFS 2018:1197. Lag om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter, art. 3 & 6; Jamstilldhets-
myndigheten, Bortforda barn och unga: Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida kunskap om erfa-
renheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2022:25 (Jamstalld-
hetsmyndigheten); Jamstélldhetsmyndigheten, Ndr barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd: Slutredovisning av
uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvis-
telse, Rapport 2023:15 (Jamstélldhetsmyndigheten).

4 SFS 2018:1197. Lag om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter, art. 12.

5 Jamstilldhetsmyndigheten, Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd: Slutredovisning av uppdrag att
kartldgga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport
2023:15 (Jamstilldhetsmyndigheten); Jamstélldhetsmyndigheten, Forbdttrad nationell uppfoljning av bortforda;
Delredovisning av regeringsuppdrag att fortsdtta att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2025:4 (Jamstélldhetsmyndigheten).
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Promemorian beskriver att utrikesforvaltningens mojligheter att agera i strid med
vardnadshavarens vilja dr begrdnsade och bland annat kan vara beroende av
socialtjanstens beddmning och behdrighet. Nir vardnadshavare &r delaktiga i
bortforandet, kvarhéllandet eller utsattheten behover det sdkerstillas att barnets ratt
till stod och skydd kan tillgodoses oberoende av vardnadshavarens agerande eller
instdllning. Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det behover sikerstillas att barn
i dessa situationer inte riskerar att std utan mojlighet till konsuldrt stod néir
socialtjansten samtidigt saknar behorighet eller mojlighet att agera. Myndigheten
anser darfor att det kan behova utredas vidare hur regleringen kan kompletteras for
att mojliggora konsuldrt stdd till barnet dven i sddana situationer, med utgdngspunkt
i barnets bésta och inom ramen for de rittsliga forutséttningarna att agera i det land
dér barnet befinner sig.

Jamstélldhetsmyndigheten vill samtidigt framhalla att sirskild utsatthet inte &r
begrinsad till barn. Aven unga vuxna, personer med funktionsnedsittningar, hbtqi-
personer och andra vuxna i sdrskilt utsatta situationer som utsétts for hedersrelaterat
vald och fortryck kan ha ett mycket begransat handlingsutrymme. Fér myndiga
personer som har forts eller halls kvar utomlands mot sin vilja kan méjligheterna att
fa stod fran svenska sociala myndigheter dessutom vara begrinsade. Konsuldrt
ekonomiskt bistdnd kan darfor i vissa situationer vara avgorande for mojligheten att
lamna utsattheten och atervénda till Sverige.

Helhetsbedémning

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker att sérskild utsatthet uttryckligen ska beaktas
vid bedémningen av om konsuldrt ekonomiskt bistand och annat konsulért stéd ska
ges och att hedersrelaterat véld och fortryck lyfts fram som ett exempel pé sadan
utsatthet.

Myndigheten bedomer samtidigt att det behover sékerstéllas att bestimmelserna
om den enskildes eget ansvar och vidtagna forsiktighetsdtgidrder inte medfor
forsimrade mojligheter till stod for personer vars handlingsutrymme ar begrénsat
eller obefintligt till f6ljd av hedersrelaterat véld och fortryck eller andra former av
véldsutsatthet.

En person kan ha vilseletts om resans syfte, eller rest i tron att det r6r sig om en
kortare vistelse, pressats eller tvingats att resa och dérefter hindrats frén att atervinda
till Sverige. Personen kan dven ha frantagits pass, pengar och telefon och sakna
mdjlighet att kontakta myndigheter eller f4 ekonomisk hjélp fran nérstdende. I dessa
situationer &r forutsittningarna for att sjdlv vidta forsiktighetsatgérder eller l16sa den
uppkomna situationen vésentligt annorlunda &n for personer som frivilligt véljer att
resa och vistas utomlands.

Jamstélldhetsmyndigheten anser darfor att det i forarbetena bor tydliggoras att
Utrikesdepartementets reseavradan eller bristande forsiktighetsatgirder inte bor ges
samma betydelse vid rimlighetsbeddmningen nir den enskilde, till f6ljd av
hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald, har saknat faktiskt mojlighet att
paverka resan eller utlandsvistelsen, eller att vidta sddana atgirder. En person som
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genom vilseledande, patryckningar eller tvang har forts till ett omrdde som omfattas
av en reseavradan kan inte anses ha gjort samma val som en person som frivilligt
rest dit trots avrddan. Motsvarande giller exempelvis mdjligheten att teckna
forsdkring eller vidta andra forsiktighetsatgdrder. Promemorian anger dessa
omstdndigheter som faktorer i rimlighetsbedomningen samtidigt som sérskild
utsatthet ska végas in.

10 Konsekvenser av forslagen

Jamstdlldhetsmyndigheten bedomer att konsekvenserna av forslagen behdver
analyseras tydligare ur ett jamstélldhetsperspektiv. Hedersrelaterat vald och fortryck
kan drabba savil flickor och kvinnor som pojkar och min och ickebinira personer,
men utsattheten &r tydligt konad och kan ta sig olika uttryck. Flickor och kvinnor
kan exempelvis bli bortforda for att utsittas for barn- och tvangsiktenskap och/eller
forhindras att leva ett fritt och jamstéllt liv. Pojkar och unga mén &r oftare utsatta for
sd kallade uppfostringsresor pa grund av ett kriminellt eller pa andra sitt destruktivt
beteende och hbtqi-personer kan foras bort for att utsittas for sa kallade
omvindelseforsok. Kunskap om riskfaktorer dr avgorande for att kunna forstd och
ge stod till bortférda barn och vuxna. Trots att utsattheten drabbar savil flickor och
kvinnor som pojkar och min samt ickebindra personer s &r flickor och kvinnor
Overrepresenterade i statistiken bland personer som fors eller halls kvar utomlands i
en hederskontext.®

Dessa skillnader innebér att olika grupper kan ha olika faktiska mojligheter att
paverka om och under vilka omsténdigheter en utlandsresa genomfors och att agera
for att ldmna en utsatt situation. For flickor och kvinnor kan handlingsutrymmet
dessutom begrinsas av konsspecifika normer eller regler i det land dér de befinner
sig. Detta inskranker i sin tur mdjligheten att sjédlvstindigt ta sig till en
utlandsmyndighet eller p& annat sétt soka och erhélla stod.

Det behover déarfor analyseras om den foreslagna regleringen, dven ndr den ar
konsneutralt utformad, kan fa olika konsekvenser for olika gruppers mdjligheter att
fa konsulért ekonomiskt bistdnd och konsulért stéd. Analysen &r sdrskilt relevant i
forhéllande till bestimmelser som utgar fran den enskildes mojlighet att sjalv
paverka sin situation, vidta forsiktighetsatgdrder eller pa annat sétt agera for att fa
stod.

Ovrigt
Jamstélldhetsmyndigheten vill framhélla vikten av forebyggande arbete for att

motverka att barn och vuxna, som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck eller
annan valdsform, fors eller hélls kvar utomlands mot sin vilja. Information om

¢ Jamstilldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga: Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport
2022:25 (Jamstdlldhetsmyndigheten), 58; Jamstalldhetsmyndigheten, Forbdttrad nationell uppfolining av bort-
forda: Delredovisning av regeringsuppdrag att fortsdtta att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt
annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport 2025:4 (Jamstélldhetsmyndigheten), 23.
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rattigheter och mdjligheter till stod och skydd behdver né dessa personer, liksom
allménheten 1 bredare bemérkelse samt berérda yrkesverksamma. Mot bakgrund av
att Jamstdlldhetsmyndigheten identifierat skillnader mellan kommuner i kunskap
och forutsittningar att ge stod och skydd till personer som forts utomlands mot sin
vilja’ finns behov av fortsatt kunskapsutveckling och kunskapsspridning, sa att
utsattas mojligheter att fa ett relevant och kunskapsbaserat stod och skydd inte &r
beroende av var i landet de bor.

Jamstélldhetsmyndigheten har, i samverkan med andra myndigheter, ett
pagéende uppdrag som svarar mot dessa behov genom informationsinsatser till
allménheten, med sérskilt fokus pa utsatta och riskutsatta, samt utbildningsinsatser
sarskilt riktade till skolan for att upptécka utsatthet och socialtjénsten for att ge stod
och skydd.?

For Jamstélldhetsmyndigheten
Lise Tamm
Generaldirektor

Sofia Asberg
Utredare

I drendets slutliga handlaggning har enhetschefen Mikael Thorn och chefsjuristen
Anna Tingbéck deltagit.

7 Jamstalldhetsmyndigheten, Bortforda barn och unga: Delredovisning av uppdraget att kartligga och sprida
kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse, Rapport
2022:25 (Jamstélldhetsmyndigheten); Jamstalldhetsmyndigheten, Ndr barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd:
Slutredovisning av uppdrag att kartldgga och sprida kunskap om hedersfortryck samt annat vald och fortryck kopp-
lat till utlandsvistelse, Rapport 2023:15 (Jamstélldhetsmyndigheten), 30 & 42.

8 Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Jimstdilldhetsmyndigheten, 2025/26:1, [Nationell
informationssatsning och utbildningsinsats om hedersrelaterat vald och fortryck 2026-2028].
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