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FORORD

Konssegregering pa arbetsmarknaden och inom utbildningssektorn har 1&dnge varit ett
prioriterat omrade for den svenska jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetsmyndigheten
har under flera ar arbetat med uppdrag for att 6ka kunskapen och ta fram forslag pa
atgarder for att bryta konsbundna studie- och yrkesval. Det har ar det tredje uppdraget
Jamstalldhetsmyndigheten har kopplat till omradet. Uppdraget ar tvadelat och bestar
av en samverkansdel och en del som ska gora en studie av hur ett urval av lander utanfor
Norden arbetar for att motverka kénsbundna studie och yrkesval.

De tva rapporterna kompletterar varandra. Den utomnordiska studien visar vilka typer
av atgarder som framstar som lovande internationellt, medan samverkansrapporten
visar vilka styrningsmassiga och organisatoriska férutsattningar som behdver utvecklas
for att liknande atgarder ska kunna f& genomslag i Sverige. Tillsammans pekar
rapporterna pa behovet av att flytta fokus fran individers val till de strukturer som formar
valen: utbildningssystemets utformning, villkoren i kvinnodominerade valfardsyrken,
samordningen mellan politikomrdden och en tydligare styrkedja mellan nationell,
regional och lokal niva. Darmed blir det ocksa tydligt att arbetet mot kdnsbundna studie-
och yrkesval inte kan bedrivas som ett avgransat jamstalldhetsspar, utan behover
kopplas till fragor om kompetensforsorjning, arbetsvillkor och langsiktig utveckling av
valfarden.

Tva gemensamma slutsatser som gar att dra av de bada rapporterna ar att arbetet
med konsbundna studie- och yrkesval maste omfatta pojkar och man mycket tydligare
an hittills. Just i valfarden finns det behovet av att attrahera fler mén att soéka sig till
sektorn. Den andra slutsatsen ar att samverkan ar nédvandig men inte tillracklig och
behover atfoljas av andra atgarder och prioritering i form av budgetmassiga resurser pa
nationell, regional och kommunal niva.

Lise Tamm
Generaldirektor
Jamstalldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Jamstalldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag att
framja samverkan mellan myndigheter nar det géller omradet kdnsbundna studie- och
yrkesval. Denna rapport ar Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av uppdraget.

Tillsammans for forandring

Nio myndigheter valde att delta under hela samverkansuppdraget, som en del av deras
aktiviteter inom befintligt jamstalldhetsintegreringsarbete  (JiM  och JiHU).:
Arbetsmiljoverket, Hogskolan i Boras, Lansstyrelserna (genom nationella samordnare
for jamstalldhet och Lansstyrelsen i Skane), Malmouniversitet, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Sodertorns hogskola, Universitets- och hogskolerddet och
Universitetskanslersambetet.

Samverkan byggde pa en jamstalldhetspolitisk forstaelse av problemen och syftade
till att identifiera prioriteringar for det fortsatta arbetet, med fokus pa vad aktorerna kan
bidra med enskilt respektive gemensamt, samt hur befintliga strukturer kan anvandas
och forstarkas. Under uppdraget genomfordes sex traffar, som inleddes pa ledningsniva
i december 2024, foljt av fyra tematiska heldagar under 2025, som avslutades med en
atertraff i borjan av 2026. Traffarna kombinerade kunskapspass med workshops dar
deltagarna genom erfarenhetsutbyte identifierade gemensamma utmaningar och
prioriterade omraden som ingen enskild aktor kan 16sa.

Tematiskt behandlades bland annat kdnssegregeringens strukturer, arbetsvillkor och
arbetsmiljo i valfarden, malkonflikter pa regional nivd samt styrning och ansvar for
forandring. Arbetet bedrevs aven mellan traffarna genom forankring i respektive
organisation. Sammantaget syftade upplagget till att férdjupa problembilden,
tydliggdra handlingsutrymme och lagga grund fér gemensamma foérslag till fortsatt
arbete.

Fordjupad dialog och 6kad férstaelse fér strukturella jamstélldhetsutmaningar

Jamstalldhetsmyndigheten har genom uppdraget kunnat samla centrala aktérer och
bidra med kunskap utifran sitt tvarsektoriella ansvar for jamstalldhetspolitiken, vilket har
starkt forutsattningarna for att stédja genomfoérandet av politiken inom andra
myndigheters ordinarie uppdrag. Uppdraget har skapat nya samverkansytor och
fordjupad dialog med exempelvis Myndigheten for yrkeshdgskolan och Universitets-
och hogskoleradet. Inom ramen for samverkan har en gemensam problembild av
konsbundna studie- och yrkesval utvecklats, med okad forstaelse for behovet av
atgarder pad organisatorisk och strukturell niva. Samtalen har &ven synliggjort
malkonflikter mellan olika politikomraden samt tydliggjort att andra perspektiv an det
jamstalldhetspolitiska ofta ar styrande i praktiken. Genom uppdraget har aktérernas
samlade erfarenheter och pagdende arbete synliggjorts, samtidigt som det skapat

! Regerings utvecklingsprogram Jéimstdlldhetsintegrering i myndigheter och Jiamstdilldhetsintegrering hégskolor
och universitet
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underlag for att identifiera kvarstaende utmaningar och behov av ytterligare atgéarder i
det fortsatta arbetet.

Kompetensférsorjning i vdlfarden kraver helhetsperspektiv och politisk tydlighet

Det saknas enkla ldosningar pa valfardens kompetensforsorining. Myndigheterna
beddmer att hojda politiska ambitioner, tydliga reformer och betydande resurser ar
nodvandiga for att moéta utmaningarna. Samverkan &r en viktig férutsattning, men
otillracklig utan ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv i politiken.

Erfarenheterna fran uppdraget visar att effektiva insatser forutsatter starkt
samordning mellan berorda politikomraden, tydligare myndighetsuppdrag och ett
helhetsperspektiv dar ansvar, resurser och atgarder kopplas samman. Avsaknad av
tydliga uppdrag och bristande representation fran centrala aktorer, sarskilt inom
arbetsmarknadsomradet, har bidragit till luckor i samverkan. Tydliga politiska signaler
framstar darfér som avgorande for myndigheternas prioriteringar.

Arbetet bdr organiseras inom befintliga strukturer och delas upp i avgransade
delomrdden med tydlig ansvarsfordelning. Ett sadant angreppssatt skapar battre
forutsattningar for att integrera jamstalldhet i hela kedjan, fran styrning till uppféljining
och analys. Samverkan bor i detta sammanhang ses som ett komplement till, inte en
ersattning for, tydliga politiska prioriteringar, resurssattning och andra politiska
atgarder.

Inriktning f6r det fortsatta arbetet

For att motverka kdnssegregering behdver nationella prioriteringar tydliggdras.
Effektiva insatser kraver starkt samordning mellan politikomraden, tydligare
myndighetsuppdrag och ett helhetsperspektiv dar ansvar, resurser och atgarder
kopplas samman, exempelvis genom en tvarsektoriell handlingsplan. Ett
jamstalldhetsperspektiv bor systematiskt integreras i regionala utvecklingsstrategier, i
underliggande analyser samt i uppfoljning och offentlig budgetering pa statlig, regional
och lokal niva.

Det finns samtidigt behov av att utveckla en mer effektiv och samordnad tillsyn av
arbetsmiljo, diskriminering och I6nevillkor. Detta innefattar utveckling av gemensamma
indikatorer, starkt kunskapsuppbyggnad och férbattrat stod till arbetsgivare, sarskilt i
kvinnodominerade yrken dar strukturella skillnader i villkor ar tydliga.

For att hantera den fragmenterade styrningen av arbetsvillkor och
kompetensforsorjning kravs tydligare ansvarsférdelning och starkt samverkan mellan
myndigheter, regioner, kommuner och arbetsmarknadens parter. Regionala
samverkansforum utgor i detta sammanhang ett viktigt verktyg.

Utbildningssystemet behdver parallellt arbeta systematiskt for att motverka
stereotypa konsforestallningar och komplettera detta med organisatoriska atgarder
som minskar koénssegregering mellan utbildningar. Flexibla utbildningsldsningar ar
centrala for att mojliggora breddad rekrytering, karriarvaxling och livslangt larande.

Sammantaget forutsatter arbetet tydliga politiska uppdrag, gemensamma analyser
och en starkt samordning mellan berdrda aktdrer, dar samverkan anvands strategiskt
som ett stdéd for genomforandet av en mer sammanhdllen och jamstalld
kompetensforsorjning i valfarden.
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MYNDIGHETSSAMVERKAN FOR
FRAMTIDENS VALFARD

Jamstalldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag att
framja samverkan mellan myndigheter nar det galler omradet kdnsbundna studie- och
yrkesval.2 Enligt uppdragets formulering ska uppdraget ske med séarskilt avseende pa
att hjalpa aktorerna att bredda sin rekryteringsbas och behalla befintliga anstallda.
Uppdraget ska genomféras med utgangspunkt i redovisningen av uppdraget om
forutsattningar for jamstalld rekrytering till valfarden (A2023/00672). Denna rapport ar
Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av den del i uppdraget, som berdr samverkan
mellan myndigheter.

Uppdrag att samverka for att minska kénsbundna studie- och yrkesval

Jamstélldhetsmyndigheten ska pd uppdrag av regeringen frimja samverkan mellan
myndigheter kring omradet konsbundna studie- och yrkesval. For att koppla detta
samverkansuppdrag till tidigare uppdrag kring jamstélld rekrytering till vélfarden, har
sarskilt fokus lagts pad vilfardssektorns utmaningar och kompetensforsorjning till
vilfardsyrkena ur ett jimstélldhetspolitiskt perspektiv.

Det aktuella samverkansuppdraget bygger pa tva tidigare uppdrag som
Jamstélldhetsmyndigheten har haft inom omrédet konsbundna studie- och yrkesval.
Dessa bada uppdrag finns redovisade i rapporterna ’Sa ska fler vilja jobb i vélfarden”
och ”Val efter eget kon”.3

Nuvarande uppdrag som alltsa ér det tredje inom samma temaomrade, bestir av tva

delar dér Jamstélldhetsmyndigheten under 2024-2026 ska:

e frimja samverkan mellan myndigheter inom omrddet kénsbundna studie- och
yrkesval. Detta ska genomforas med utgangspunkt i redovisningen av uppdraget
om fOrutsittningar for jdmstélld rekrytering till valféarden.

e genomfora en studie av hur ett urval av ldnder utanfor Norden arbetar med
konsbundna studie- och yrkesval, och belysa framgangsfaktorer.

De bada uppdragen har utforts i tva parallella spar under uppdragstiden och redovisas
déarfor 1 tva separata rapporter. Studien av atgérder i ldnder utanfér Norden, har
presenterats som inspirerande exempel i samverkan, men ingen av atgidrderna har
bearbetats inom ramen for samverkan for att passa en svensk kontext. Foreliggande
rapport redovisar hur vi tagit oss an samverkansuppdraget och de huvudsakliga
resultaten av uppdragets genomforande.

2 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Jamstélldhetsmyndigheten, A2024/00844
3 Jamstilldhetsmyndigheten 2022:4 och Jamstélldhetsmyndigheten 2023:11
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Tolkning av uppdrag

Vi har tolkat samverkansuppdraget som att det handlar om att huvudsakligen identifiera
relevanta myndigheter och hur dessa genom samverkan kring atgérder pa organisatorisk
och strukturell nivad kan bryta kdnsbundna studie- och yrkesval. Vi har sett som vér
huvuduppgift att i forsta hand stirka det arbete som redan pdgar inom och mellan
myndigheter. Uppdraget inleddes med att de samverkande aktorerna tillsammans
identifierade vad de kan gora bittre tillsammans &n enskilt. Arbetet mynnade sedan ut i
diskussioner om de stora hinder som behdver angripas for att motverka konssegregering.
Under samtalen pa de senare triffarna identifierades omraden dir olika aktorer behdver
arbeta vidare de kommande aren for att motverka kdnsbundna studie och yrkesval, samt
luckor inom dessa omraden dir det finns behov av andra atgérder for att frimja en
jamstalld rekrytering till valfarden.

Ett antal fragor har varit vigledande for arbetet med uppdraget

Genomforandet har utformats genom samverkan och dialog kring f6ljande
fragestéllningar:

1. Hur kan samverkan mellan myndigheter stirka redan pagéende arbete med
konsbundna studie- och yrkesval inom vélfarden?

2. Vadkan fler aktorer gora tillsammans for att komma ndrmare tinkbara 16sningar
pa organisatorisk och strukturell niva, som en enskild aktor inte kan?

3. Hur kan samverkan mellan olika aktdrer inspirera till en utvecklad styrning av
jamstdlld utbildning och arbetsmarknad som pé sikt kan medfora okad
rekrytering till vélfarden i Sverige?

Samverkande aktérer

Tio myndigheter bjods initialt in till samverkansuppdraget. Nio av dessa valde att delta
genom hela uppdragsperioden. De nio som deltagit under hela uppdraget é&r:
Arbetsmiljoverket, Hogskolan 1 Boras, Lansstyrelserna (genom nationella samordnare
for jamstélldhet och Lansstyrelsen i Skéne), Malmduniversitet, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Skolverket, Sodertdrns hogskola, Universitets- och hogskolerddet och
Universitetskanslersdmbetet. Arbetsformedlingen deltog initialt i uppdraget under 2024,
men valde dérefter att avsluta sin medverkan. Urvalet av aktorer byggde pa att dessa var
strategiskt viktiga utifran utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiven. Samtliga deltog
i jamstélldhetsintegreringsprogrammen JiM och JiHU, vilket gjorde att de kunde delta
inom ramen for de uppdragen. Det var en viktig aspekt eftersom ingen annan aktor fick
speglande uppdrag att bidra i samverkan. Nér Arbetsformedlingens valde att inte ldngre
medverka minskade fokuset pa arbetsmarknad och istéllet blev det ett stérre fokus pa
utbildning.

Funktioner som bjods in till samverkan pd de utvalda myndigheterna var
jamstalldhetssamordnare, chef med mandat att lyfta frigorna internt i den egna
organisationen, frivillig funktion som av respektive myndighet bedémdes vara relevant
for fragorna. Fran ldrosdtena vilkomnade vi samordnare for breddad rekrytering.
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Koénssegregeringen ar en stor samhallsutmaning

Konssegregering pé arbetsmarknaden och inom utbildningssektorn har ldnge varit ett
prioriterat omrade for den svenska jamstélldhetspolitiken. Jadmstalldhetsmyndigheten har
under flera &r arbetat med uppdrag for att 6ka kunskapen och ta fram forslag pa atgarder
for att bryta konsbundna studie- och yrkesval. Vara analyser pa omradet visar att orsaker
till konssegregeringen inom vélfirden handlar om konsstereotypa normer och
undervirdering av kvinnodominerat arbete. Hindren for att fa fler mén att soka sig till
vilfarden éterfinns framfor allt pd organisatorisk och strukturell niva. Det handlar bland
annat om arbetsmarknadsfaktorer som ldgre Ioner, sdmre karridrvigar och
organisatoriska villkor.* En annan slutsats ir att de flesta av atgirderna pa omradet som
har vidtagits frimst har varit inriktade pé individnivan och framst handlat om att f4 fler
kvinnor att vilja yrken inom naturvetenskap, teknik och IT, dér mén ir i majoritet.> Ett
firskt exempel pé detta ir regeringens STEM-strategi frén 2025, som syftar till att stirka
den svenska kompensforsorjningen inom naturvetenskap och teknik. Det finns nu
langsiktiga mal for att fa fler utbildade inom dessa omraden.’

Vi har avgrinsat vilfarden dven i detta uppdrag till vard, skola och omsorg, i enlighet
med uppdraget om breddad rekrytering till vilfirden. Anledningen &r att det dr inom
dessa omraden som det storsta rekryteringsbehovet finns och det dr yrken dér kvinnor &r
i majoritet.® Bara inom 4ldreomsorgen behdvs drygt 50 000 fler medarbetare fram till ar
2030.° Vi dr dock medvetna om att de senaste arens stora satsningar pa inre och yttre
forsvar ocksa bidrar till att 6ka efterfragan pé arbetskraft inom andra yrkesomraden som
polis, kriminalvérd och forsvarsmakt, omraden ddr mén &dr i majoritet och déar behovet
av breddad rekrytering nu ocksa dkar.

De demografiska utmaningarna med en aldrande befolkning medfor att konkurrensen
om den arbetsfora delen av befolkningen okar, vilket forstirker redan svéra
rekryteringsproblem. I prognoser dver arbetsmarknaden framkommer att den tekniska
utvecklingen kommer att vara fortsatt stark och leda till rationaliseringstryck inom
manga sektorer. Personalintensiva sektorer, som vard och omsorgssektorn dr exempel pa
omréden dér teknikutvecklingen inte kan ersdtta médnniskor i samma utstrickning. Det
kommer att gora att efterfrigan pa arbetskraft inom vélfardssektorn kommer att vara
fortsatt hog.'® Samtidigt ar forvintningar pa en okad kvalitet inom dessa sektorer en
annan viktig aspekt som kommer att ge 6kad press pé personalen.

# Jimstilldhetsmyndigheten 2023:11
5 Jamstilldhetsmyndigheten 2022:4

¢ Science, Technology, Engineering och Mathematics (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.

77 Utbildningsdepartementet “En STEM-strategi for Sverige”
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2025/02/en-stem-strategi-for-sverige/

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:11
? Socialstyrelsen (2026)
10 SNS 2026, Konjunkturradets rapport 2026
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GENOMFORANDE OCH RESULTAT AY
SAMVERKAN

Under uppdraget har sex modten genomforts, varav fyra samverkanstraffar med syfte att
skapa en gemensam jamstalldhetspolitisk forstaelse av kompetensforsorjningshindren
till valfarden, med fokus pa atgarder pa strukturell och organisatorisk niva. Arbetet har
resulterat i att myndigheterna successivt har utvecklat synen pd den egna
verksamhetens formaga att bidra till utvecklingen av ett jamstallt samhalle. Samtidigt
har myndigheterna identifierat ett antal omraden dar fortsatt fokus pa samverkan
behdver ske, parallellt med andra politiska initiativ och tillskott av finansiella resurser. Ett
viktigt resultat som framkommit ar behovet av ett jamstalldhetsperspektiv i ordinarie
arbete och uppdrag, for att undvika att jamstalldhetsperspektivet blir en frdga som
bedrivs i parallella sidospar och inte for nagot genomslag i praktiken.

Samverkansmetod och uppldgg

Under 2024 planerade och utvecklade vi en samverkansmetod i uppdraget med
utgéngspunkt i vdra erfarenheter frin JIM.!! Vi samverkade med tre myndigheter
(Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan MYH och Universitets- och
hogskolerddet UHR) i planeringen, utformningen och genomfoérande av tréffarna. Vi
avgrinsade arbetet och bjod in relevanta myndigheter och larosdten. Med utgangspunkt
i en jamstdlldhetspolitisk forstaelse och kunskapen om hur problemen pd omradet
samverkar arbetade vi tillsammans med deltagarna med mélséttningen att ta fram forslag
pa prioriteringar for det fortsatta arbetet pa omrédet. Samtliga tréffar inleddes med
kunskapspass for att skapa en gemensam syn att utgé ifran i de efterfoljande samtalen.
Fokus for arbetet var att identifiera vad deltagarna kan bidra med enskilt och vad vi gor
bittre tillsammans. Fragor som végledde traffarna:

e Vad kan vi gora mer av i befintliga strukturer?
e Hur kan vi samverka for att 6ka maluppfyllelse?
e Vad behover forstirkas far att vi ska uppné méalet?

Under uppdragets gang har sex stycken traffar arrangerats. Samverkan inleddes med en
uppstartstraff i december 2024, med generaldirektorer och rektorer for att forankra
uppdraget och samtidigt fa perspektiv fran ledningsniva. Under 2025 arrangerade vi tva
samverkanstriffar pa viren och genomf6rde en muntlig delredovisning av uppdraget for
Regeringskansliet. P& hosten 2025 arrangerades tva samverkanstriffar parallellt med en
analys av hur uppdragets tva delar tillsammans har bidragit till uppdraget som helhet.
Pa samverkanstrdffarna arbetade aktdrerna i workshopgrupper och enskilt i den egna
organisationen med att ta fram omraden som de gemensamt ser att ingen ensam aktor
kan 16sa. Vid den sista traffen prioriterade myndigheterna tillsammans ett antal omraden

! Jimstilldhetsmyndigheten 2025:9
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som de ser dr viktiga att arbeta vidare med for att bryta de koénsbundna studie- och
yrkesvalen.

Samverkanstraffarna avslutades med en atertraff diar generaldirektorer och rektorer
deltog i bdrjan av 2026. P& denna avslutande traff diskuterade deltagarna de forslag
och omrdden som identifierats under tréffarna och gav viktiga medskick for det

t12

fortsatta arbetet. © En analys av omradena presenteras i kapitel tre.

Teman och syfte pa traffarna

Kérnan i samverkan utgjordes av fyra heldagar under 2025, dé aktérerna fick kunskap
och samtalade om vélfardens rekryteringsutmaningar utifran en jamstélldhetspolitisk
forstaelse att det behovs atgérder pa organisatorisk och strukturell niva. Emellan
triffarna arbetade deltagarna med forberedelser och forankring 1 den egna
organisationen.

Tréffarnas tematik bygger pé att genom erfarenhetsutbyten, kunskapshdjning och
perspektiv fran forskning, politik och praktik, ta avstamp i konkreta problembilder
och prata om myndigheternas handlingsutrymme i samverkan.

Nedan f6ljer en redogorelse over kunskapsinnehall och syftet med dagen.

Foérsta trdffen 2025: utmaningar kring kénssegregering i vilfdrden

Den forsta traffen syftade till att hoja kunskapen om hinder och utmaningar for att bryta
konssegregeringen inom vélfirden och att skapa en gemensam forstielse for de
jamstélldhetspolitiska utmaningar som vi har identifierat i kompetensforsorjning till
vilfarden, bland de samverkande aktdrerna. Rebecca Selberg, docent vid Lunds
universitet, foreldste om vilfdardssektorns jamstilldhetsutmaningar for att fordjupa
problembilden av konsbundna studie- och yrkesval. Martin Westin, docent vid Sveriges
lantbruksuniversitet, holl ett pass om mdjligheter och dilemman i samverkansarbetet.

Myndigheterna diskuterar handlingsutrymme, mandat och styrning, vad de kan gora
enskilt och vad vi gor bittre tillsammans.

Andpra trdffen: arbetsmiljé och arbetsvillkor inom vilfdrden

Den andra triffen hade som syfte att tydliggora var ansvar for fordndring av konsbundna
studie- och yrkesval med koppling till valfirden ligger, och att identifiera hur samverkan
kan genomforas. Regeringens sdrskilda utredare Hakan Olsson berdttade om
Regeringens nya arbetsmiljostrategi som skall gélla 2026-2030. Charlotta Undén fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) holl ett pass pd temat en jamstélld
arbetsgivarpolitik, och om kvinnors franvaro pa arbetsmarknaden. Hon presenterade
bland annat SKR:s politiskt antagna niopunktsprogram for jamstillda arbetsgivare, som
syftar till att strategi for att komma till ritta med problemen med arbetsmiljo och
kompetensforsorjning. Dér ingar bland annat punkten ”forestéllningar om kon skall inte
begrinsa studie- och yrkesval”. Josefine Boman frdn Kommunal gav
arbetstagarorganisationens perspektiv pad samhillets undervirdering av omsorgens
virde. Hon argumenterade for att konsuppdelningen pa arbetsmarknaden bryts genom
forbéttrade  villkor.  Myndigheterna  fordjupar samtalen om  organisatoriskt
handlingsutrymme och var mandat for forédndring ligger.

12 Utférlig dokumentation finns pé Jamstilldhetsmyndighetens webbplats
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Tredje trdffen: malkonflikter mellan perspektiven och ojdmstdllda arbetsvillkor

Tematiken for den tredje traffen var mélkonflikter i vélfarden ur regionalt perspektiv och
behov for att nd ldngre i nationell samverkan. Med hjélp av konkreta exempel pa
regionala och lokala utmaningar med bland annat kdnskodade yrken,
kompetensforsorjning och samhillsomvandling fordjupades forstdelsen for vad
myndigheter pa nationell nivéa kan gora tillsammans. Tre lokala och regionala perspektiv
presenterades. Monica Forsman fran Lansstyrelsen Vésterbotten gav en 6verblick 6ver
de 21 ladnsstrategierna for jimstdlldhet. Helena Renstrom frén Skellefted kommun
beskrev hur en snabb samhéllsomvandling skapar malkonflikter kopplade till social
héllbarhet, bostadsfragor, kompetensforsdrjning och konssegregering. Hon betonade
risken att ojimstdlldhet cementeras om planeringen inte tar hdnsyn till kdnsperspektiv,
samt svarigheten att attrahera bade kvinnor till mansdominerade yrken och mén till
kvinnodominerade. Martina Skrak fran Lansstyrelsen Skéne berittade om studien “Hur
jamstdllda dr arbetsvillkoren”, som visar skillnader i arbetsmiljo, deltid och sjukfranvaro
som paverkar kvinnodominerade yrken.

Fjdrde trdffen: Forslag till styrning och ta vidare drets arbete

Triffen fokuserade pa styrning, ansvar och forutsittningar for systemforandring.
Jamstélldhetsmyndigheten  presenterade  prelimindra resultat av ~ uppdragets
utomnordiska studie.

Tréaffen markerade en 6vergéng fran problembeskrivning till hur problemen kan 16sas.
En central fragestéllning for samtalet var: “Hur drets arbete kan tas vidare inom eller
bortom befintliga strukturer.” Gemensamma forslag till uppdragsgivaren diskuteras och
arets arbete knéts ihop. Resultaten av samtalen utgjorde ett viktigt underlag infor det
avslutande motet med rektorer och generaldirektérer 1 januari 2026, da
samverkansuppdraget avslutas.

Okad samverkan och fordjupad forstaelse av konsbundna studie- och yrkesval

Jamstélldhetsmyndigheten har igenom uppdraget fatt mojlighet att samla aktdrer och
bidra med kunskap utifrdin vart uppdrag som forvaltningsmyndighet for
jamstélldhetspolitiken. Som bérare av ett tvirsektoriellt politikomréde &r det viktigt att
vi fr mojlighet att trdffa de aktérer som ska genomfora politiken inom ramen for sina
uppdrag och bidra med kunskap. Att vi stodjer dem med vart perspektiv dr centralt for
att uppnd resultat. Genom detta uppdrag har vi fatt mdjligheten att bidra i andra
myndigheters uppdrag och kunnat fylla kunskapsluckor kopplat till jamstélldhet.
Uppdraget har gett ringar pa vattnet och 6ppnat mojligheter for oss att bli inbjudna till
andra nétverk och uppdrag och dér bidra med jamstélldhetsperspektiv. Ett exempel pa
det dr att vi har stirkt vir dialog med Myndigheten for yrkeshdgskolan, MYH och
Universitets- och hogskoleradet, UHR, sd& att vi har kunnat bidra till
jamstélldhetsintegrering i deras pagdende uppdrag pé ett tydligare sitt. Ett exempel pa
detta dr att vi har medverkat i Myndighetssamverkan foér kompetensforsdrjning och
livslangt larande, som administreras av MYH. Ett annat exempel &r att vi har bidragit i
UHR:s uppdrag fran STEM'3-delegationen om fler kvinnor till naturvetenskap och
teknik.

13 Science, Technology, Engineering och Mathematics (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik.
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Inom ramen for samverkan har Jamstilldhetsmyndigheten bidragit till att aktdrerna
har skapat en gemensam bild av konsbundna studie- och yrkesval utifran en
jamstélldhetspolitisk forstaelse. Vi utgick frén tidigare kunskap om att atgirder pa
organisatorisk och strukturell niva i stor utstrackning saknas och har skapat en forstaelse
for hur aktorerna kan bidra mer till att utveckla arbetet kopplat till de nivaerna. Ett viktigt
resultat dr insikten som aktorerna tillsammans har landat i att det ofta dr andra ingéngar
och perspektiv som &r avgorande i det praktiska arbetet, 4n det jimstélldhetspolitiska.
Genom samtalen har malkonflikter mellan olika politikomraden synliggjorts.

Alla aktorer har bidragit i beskrivningen av den bredd och mingd i aktiviteter som
under lidngre tid har pdgatt inom ramen for detta omrade. Genom samverkanstrdffarna
har vi fatt mojlighet att lyfta de utmaningar som aktorerna ser och diarigenom peka pé
behov av andra dtgérder som de ser dr nodvéndiga i det fortsatta arbetet.

Behov av fortsatt arbete inom ett antal identifierade omraden

Aktorerna landade i ett antal omraden dir de tillsammans identifierade att det behovs
aktiv politik och atgdrder, samt substantiella resurser for att 16sa utmaningarna med
vilfardens kompetensforsorjning. De pekade pa att det hir 4r en komplex
samhillsutmaning inom dér olika problembilder, organisatoriska handlingsutrymmen
och atgirder kompletterar varandra. Myndigheterna menar att det behdvs manga atgérder
inom bade skola och pa arbetsmarknaden for att 16sa utmaningarna. De ser behov av
fortsatt samarbete inom samtliga dessa omrédden, men betonar att samverkan inte ensamt
l6ser utmaningarna.

»Myndigheterna foreslar en nationell kraftsamling liknande STEM-
strategin kopplat till vilférdsyrken.”

En strateqgi fér valfardens kompetensférsérining behévs

Aktorerna landade i att en gemensam och pedagogisk problembild behovs, tydligare
atgdrder och uppdrag, fortydligad politisk prioritering, resurser for insatser, samt en
nationell kraftsamling liknande STEM-arbetet kopplat till valfardsyrken. Myndigheterna
foreslar 1 samtalen att inrdtta en vélfardsdelegation, med resurser till genomférandet.
Statush6jning av vélfardsyrken genom att forbattra arbetsmiljo och arbetsvillkor och
systematisk anvidndning av befintlig kunskap betonades ocksa. For att uppné det behdver
jamstdlldhetsanalyser integreras i styrningen av vilfirden. Det &r viktigt for att
sdkerstilla att reformer och politiska satsningar bidrar till minskad kdnssegregering och
forbéttrade villkor for bade kvinnor och mén inom kvinnodominerade yrken.
Deltagarna identifierade att det behdvs ett jamstdlldhetsperspektiv i befintliga
uppdrag. Ett exempel pa det, som identifierades under arbetets gang &r nitverk sdsom
Myndighetssamverkan for kompetensforsérjning och livsldngt larande (MSV KLL).
Forslag om att etablera regionala plattformar for héallbara arbetsvillkor, dér
vilfardsforskning och praktisk kunskap mots och utvecklas i1 praktiken identifierades
som behov. Att utveckla utbildningar {or vélfirdsyrken genom fortsatt
jamstalldhetsintegrering, béttre koppling mellan utbildning och arbetsliv och mer
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flexibla studievégar var andra forslag som diskuterades. Det foreslogs att vidareutveckla
flexibla utbildningsformer for livslangt lirande och karridrvéxling inom vélfarden och
att detta bor ske i samverkan mellan laroséten, yrkeshogskola och arbetsgivare. Fortes
uppdrag att finansiera forskning inom hélsa, arbetsliv och vélfirden dr ett viktigt
kunskapsnav. Myndigheterna pekar pa vikten av att forskningen &r praktikndra och
omsitts i praktiken bland vélfardens arbetsgivare.

For att uppnd detta behover de politikomrdden som mots 1 skdrningen mellan
konsbundna studie och yrkesval koordineras. Forutom den starka kopplingen mellan
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik, pekar myndigheterna pé att migrationspolitiken
fir stor inverkan pd kompetensforsorjningen till vilfirden. Myndigheterna trycker pé att
det behovs en Overgripande samordning for langsiktig systemforédndring och for att
underlitta genomforandet av de nationella malen pa regional och lokal niva.

Aktiv politik och behov av resurser

Ett gemensamt stillningstagande dr att systemforandrande &tgirder forutsétter aktiva
initiativ frdn politiken med en styrning som involverar aktorer i hela kedjan av utbildning
och arbetsmarknad.

Atgiirderna bér omfatta arbetsvillkor, arbetsmiljé och organisatoriska forutséttningar,
vara ldngsiktiga snarare 4n tillfdlliga samt involvera nationell, regional och lokal niva.

Skola och tidiga insatser viktigt fér férdndring

Normmedvetet jimstélldhetsarbete med fokus pa att motverka konsbundna studieval
behover ske tidigt och systematiskt fran forskolan och genom skolans alla nivaer. For att
lyckas med detta behdver fler aktorer dn skolvisendet vara involverade. Kommuner och
andra huvudmén inom skolan behover uppdrag for att sékerstélla att barn och unga far
praktisk inblick i vélfardens yrken. Skolvdsendet behover fa mojlighet att lagga den tid
och de resurser som krévs.

Det behovs ett langsiktigt samverkansuppdrag dir arbetsgivare, skolan och larosétena
arbetar for att bredda barns och elevers, och dd sérskilt pojkars och méns, val av
utbildning och yrke. Detta kan exempelvis ske genom att de erbjuds praktisk erfarenhet
av vilfardssektorn under sin skoltid. Studie- och yrkesvégledning behdver prioriteras i
konkreta uppdrag. I vigledning bor framgé att normbrytande val ar viktigt utifrdn bade
individens intresse och arbetsmarknadens behov.

Lénsstyrelserna bor anvéndas for samverkan och erfarenhetsutbyten. Myndigheter och
aktorer som Skolverket, Skolinspektionen, Universitetskanslersimbetet, UKA och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR har en viktig roll vid uppfoljning och
utveckling. En framgéngsfaktor skulle vara att elevorganisationerna eller andra
representanter for barn och unga deltar i en kommande samverkan, for att bidra med
kunskap om barns och ungas liv och incitament for val.

Arbetet for att motverka konsbundna studie- och yrkesval och att skapa jdmstéllda
utbildningar p& hogskola och universitet dr en viktig del for att motverka avhopp av
underrepresenterade grupper och att motverka konssegregering.
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JAMSTALLDA ARBETSVILLKOR EN
GRUND FOR
KOMPETENSFORSORINING |
VALFARDEN

Jamstalldhetsmyndigheten har analyserat underlaget fran samverkansaret. Analysen
visar att det saknas enkla I6sningar for att bredda rekryteringsbasen till valfarden.
Utmaningarna ar strukturella och kraver langsiktiga och samordnade insatser inom flera
politikomraden. Vi har identifierat fyra centrala omraden, dar fokus for atgarder bor
prioriteras. | detta avsnitt presenterar vien analys av omradena som mynnar ut i ett antal
forslag for fortsatt arbete.

Fyra omraden i fokus

Analysen visar att det krdvs langsiktiga och samordnade insatser inom flera
politikomrdden pa nationell, regional och lokal niva. Underlaget frn samverkan kan
delas in i fyra strategiska omrdden som behdver prioriteras i policyutvecklingen de
kommande éren:

Finansiering

Arbetsmiljo

Arbetsvillkor

Utbildning och kompetensvagar

AN NN

Nedan foljer en analys av omrédena och forslag pa utvecklad samverkan och andra
atgérder.

Finansiering och styrning av vélfardens kompetensférsorjning

Myndigheterna pekar aterkommande pa att det behovs mer resurser for att forbéttra
arbetsmiljo och arbetsvillkor i vilfarden. De pekar ocksa pé behov av att samordna olika
politikomréden, for ett mer effektivt resursutnyttjande.

En analys av Statskontoret visar att likvardighet och kompetensforsorjning ar tva
omraden dir styrningen gentemot kommuner och regioner &r sdrskilt svér och
komplex'*. Det finns en risk att likvirdigheten minskar mellan stora och sma kommuner
och regioner till foljd av att sma kommuner och regioner ofta saknar resurser att omsitta
nationella atgérder i praktiken. Dessutom finns en risk for att 6kade administrativa krav

14 Statskontoret (2023:7)
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och okade krav pa kvalitet for patienter och brukare, i verksamheter med knappa
personalresurser, kan forvirra arbetsmiljon vilket i slutindan 6kar ojamstélldheten, da
dessa sektorer ir starkt kvinnodominerade. '®

Den demografiska utvecklingen leder till en minskande skattebas for majoriteten av
kommuner, samtidigt som behoven av dldreomsorg och sjukvard 6kar hos medborgarna.
Nationella satsningar pé vélfardens kompetensforsorjning genom riktade statsbidrag till
kommuner, har visat sig svara att nyttja. Flera rapporter vittnar om de riktade
statsbidragens komplexitet med korta tidsramar bade vad det géller planering och
ansokningsperioder samt varaktighet av bidragen.'®

For ett effektivt resursutnyttjande av offentliga medel, stadsbudget, savidl som
regioners och kommuners budgetar, krdvs vdl avvdgda prioriteringar. Ett
jamstélldhetsperspektiv kan d& bidra med att synliggdra strukturella skillnader och
sdkerstélla att insatser ndr bdde kvinnor och mén. For att uppritthalla nivdn pd vér
vilfard, behover undervirderingen av bade betalt och obetalt omsorgsarbete
uppvirderas.!” En central aspekt #r synliggérandet av virdet av omsorg och
reproduktion, som #r grundliggande for allt annat i vart samhiille.'® I det internationella
systemet for nationalrikenskaper (SNA)' riknas utgifter for att bygga upp fysisk
infrastruktur (en traditionellt manskodad bransch) som “uppbyggnad av kapital, medan
uppbyggnad av social infrastruktur, sdsom utbildning och hélso- och sjukvard
(traditionellt kvinnokodade branscher) definieras som “’16pande utgifter”. Detta trots att
det finns tydliga ldngsiktiga fordelar med sddana utgifter. Forskning visar att 2—3 ganger
sd méinga jobb kan genereras for varje dollar som investeras i hilso- och sjukvard som
motsvarande investering inom exempelvis infrastruktur.?’ Vad som utgdr investeringar
behover problematiseras och inbyggd konsblindhet i de finanspolitiska reglerna, behdver

21

synliggdras.”’ Detta far ocksd stdd i svensk forskning som visar att starka

institutionaliserade normer och administrativa system hindrar politiker att fordndra
verksamheten och gora andra prioriteringar.?> Goteborgs Stad har dock genomfort flera
intressanta initiativ, som visar pd hur det gar att jobba med att synliggdra och foréndra
politiska atgirder.??

15 Jimstélldhetsmyndigheten 2023:10

16 Jimstilldhetsmyndigheten 2023:11 samt RiR 2020:19.

17 United Nations (UN) 2025, Jamstilldhetsmyndigheten 2025:15
18 O’Hagan & Klatzer 2018

19 System of national accounts (Nationalrakenskaper) Det internationella regelverket for nationalrikenskaper,
vilket i EU-sammanhang kallas ENS 2010 (European System of Accounts) och anvédnds av SCB for att berdkna
Sveriges BNP och ekonomiska utveckling.

20 Jamstilldhetsmyndigheten 2025:15

2! Himmelweit 2018

2 Welander m.fl. 2025

2 Goteborgs Stad kommunfullmiktige, Handling 2026 nr7
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”Arbetet med offentlig budgetering, statlig, regional och kommunal,
behover ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv for att sakerstalla att
befintliga resurser anvédnds effektivt och att nivan pa vélfirden
upprétthalls”

Otydliga nationella mal som ska genomféras pa regional och lokal niva

Regeringen beslutar om nationella mal for jamstélldhetspolitiken, men malen saknar i
stor utstrdckning konkretion och tydlighet i vad det dr som ska uppnas. Genomforandet
av politiken dr decentraliserad, det vill sdga ansvaret for att implementera politiken och
na méluppfyllelsen ligger ofta pa aktorer pa regional och lokal niva. Det ar sarskilt tydligt
inom omradet kompetensforsorjning till vdlfarden och arbetet med att bryta kdnsbundna
studie- och yrkesval, att otydligheten frén den nationella politiken skapar svérigheter i
det praktiska genomforandet. Atgirder for att motverka konssegregering pa
arbetsmarknaden dr svagt utvecklad med fa explicita uppdrag och satsningar. Det finns
en STEM-strategi for att fi fler kvinnor att vélja utbildningar och yrken inom
naturvetenskap och teknik, dér mén &r i majoritet. Motsvarande politisk satsning saknas
for att bredda rekryteringsbasen till yrkena inom vélfarden dér kvinnor &r i majoritet.

Kompetensférsériningssystemet praglas av fragmenterad ansvarsférdelning

Kommunerna har ett omfattande ansvar for bade utbildning och omsorg, regionerna
ansvarar for hélso- och sjukvérd. Regionerna har ocksa det regionala utvecklingsansvaret
och har i uppdrag att ta fram regionala utvecklingsstrategier, dir kompetensforsorjning
ir en viktig del?*. Regionerna ska bidra till att skapa goda forutsittningar for en vil
fungerande kompetensforsorjning i bade privat och offentlig sektor. Detta arbete ska
bedrivas 1 samverkan med bland annat statliga myndigheter, kommuner,
ndringslivsorganisationer och utbildningsanordnare. Regionens roll 4r att ha ett
helhetsperspektiv och verka for att aktérer och insatser samordnas, s att samverkan ger
storsta mojliga effekt. Regionerna har ocksd analyskapacitet kopplade till
kompetensforsorjningsfragor dér arbetsmarknadens behov kan kopplas till inriktning
och dimensionering av utbildningar.

Diaremot ligger det arbetsmarknadspolitiska ansvaret pd statlig nivd och det ar
Arbetsformedlingen som ansvarar for matchningen pé arbetsmarknaden, och detta
ansvar giéller sdvdl pd den statliga som den regionala och kommunala nivén.
Matchningen sker i stor utstrickningen genom upphandling av privata aktorer, vilket
bidrar med ytterligare komplexitet, ndr det kommer till styrning, men ocksa uppféljning
och analys. Arbetsformedlingen har ocksé i uppdrag att analysera de behov som finns pa
arbetsmarknaden, lokalt, regionalt och nationellt. Arbetsformedlingen gor
yrkesprognoser dér bland annat bristyrken identifieras. Dessa prognoser anvinds for att
besluta om exempelvis yrkeshdgskoleutbildningar och yrkesutbildningar pd gymnasial
nivd. Manga av de vilfiardsyrken dér utbildningar sker p& universitet och hogskolor &r
sedan lénge identifierade som bristyrken av Arbetsformedlingen. Beslut om inriktning

24 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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och dimensionering av utbildningar tas pé olika nivéer: statlig nivd genom
regleringsbrev, beslut om yrkeshogskoleutbildningar av  Myndigheten for
yrkeshogskolan, samt av kommunerna som ansvarar for gymnasial véard- och
omsorgsutbildning. Till detta samordnar Lansstyrelsen statliga insatser i ldnet, de arbetar
med integration, som &r en viktig rekryteringsbas till vilfirden, de ansvarar for
beredskapsplanering, men de gor inga analyser kopplat till dimensionering av
utbildningar eller arbetsmarknadsprognoser, utan detta ansvar ligger numera hos
regionerna. Ingen enskild aktor styr dock hela kedjan. Det saknas ocksa en tydlig
ansvarsfordelning och systematik i uppfoljningen.

Slutsatser

Nationella prioriteringar for att motverka konssegregering behover bli tydligare. For att oka
tydligheten behover regeringen ge regionerna i uppdrag att fokusera pa jamstalldhetsperspektiv
i de regionala utvecklingsstrategierna. Fragan om kénssegregering bor hanteras som en
strategisk fraga i regionernas samverkan med utbildningsanordnare och arbetsgivare De analyser
som ligger till grund for strategierna bor ha ett jamstalldhetsperspektiv. Uppféliningen av de
regionala utvecklingsstrategierna bor ocksa ha ett jamstalldhetsperspektiv.

Arbetet med offentlig budget, statlig, regional och lokal, behéver ha ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv for att sakerstalla att befintliga resurser anvands effektivt och att nivan

pa valfarden kan sakerstallas.!

Statlig styrning, decentraliserat arbetsgivaransvar och kvarstaende
jamstélldhetsutmaningar i vdlfardens arbetsmiljo

En ny rapport fran Socialstyrelsen visar att underskoterskor i dldreomsorgen har dubbelt
s& manga sjukdagar som genomsnittet pi arbetsmarknaden.? Forsikringskassans
statistik visar att antalet sjukskrivningar r hogst inom skola, vard och omsorg.

Nér det kommer till det strategiskt viktiga omradet arbetsmiljo, for att minska
sjukfrdnvaron och forbittra rekryteringsmojligheter inom vilfiarden kan statens ansvar
sammanfattas med de tre ledorden: normering, tillsyn och nationell uppfoljning. En
utredning har nyligen ldmnat forslag pé en ny arbetsmiljostrategi, som genomsyras av
ett jamstilldhetsperspektiv?’.

Grunden &r dock arbetsmiljolagen, som anger att arbetsgivare ansvarar for
arbetsmiljon, som ska vara forebyggande, systematisk och sdker. Arbetstagare och de
fackliga foretrddarna ges mojlighet till delaktighet och insyn genom att processerna for
det &r tydliga lagen. Arbetsmiljoverket tar fram foreskrifter och utovar tillsyn genom
inspektion, de har rétt att utfarda sanktionsavgifter och foreligganden. Myndigheten
publicerar ocksé nationella analyser och statistik kopplat till bland annat arbetsskador

% Socialstyrelsen 2026

26 https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2025-08-25-jobben-med-storst-sjukfranvaro---
statistik-for-alla-yrken

27SOU 2025:73
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och inspektioner, men har nu ocksa i uppdrag att ta fram forskningsoversikter och
kunskapsstod. ~ Statistikmyndigheten SCB, har 1 uppdrag att goéra en
arbetsmiljoundersokning vartannat &r. Forsdkringskassan tar fram statistik om
sjukfranvaro och rehabilitering.

Regionerna har ett arbetsgivaransvar och kan genom det regionala
utvecklingsansvaret samverka kring arbetsmiljofragor i branscher med hog risk, men de
har inget tillsynsansvar. Kommunerna har arbetsgivaransvar och ansvaret delegeras ofta
fran ndmnd till férvaltningschef, ner till enhetschef. Men &ven arbetsmarknadens parter
har en central roll. Arbetsgivarorganisationerna, i detta fall Sveriges kommuner och
regioner (SKR), ska stddja arbetsgivarna, ta fram statistik och analyser och skdter
forhandlingar i kollektivavtalen. De fackliga organisationerna & sin sida har i uppdrag
att bevaka och driva viktiga fragor for sina medlemmar och forhandlar kollektivavtal for
arbetstagarnas rdkning. Omradet kan saledes sigas starkt priglat av en decentraliserad
modell med stort arbetsgivaransvar och en pataglig statlig tillsyn.

»Underskoterskor i dldreomsorgen har dubbelt sa manga

sjukdagar som genomshnittet pa arbetsmarknaden.”
(Socialstyrelsen 2026)

Analyser pd omradet har dock visat att arbetsmiljoskyddet inte &r lika starkt pa alla
delar av arbetsmarknaden. I Jamstilldhetsmyndighetens analys av den konssegregerade
arbetsmarknaden konstaterade myndigheten att arbetsmiljolagstiftningen historiskt varit
mer anpassad till mansdominerade industribranscher &n till kvinnodominerade
vilfirdsyrken, med starkare fokus pa olyckor #n pa arbetsrelaterad sjukdom?®. Trots att
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS 2023:2) har starkt skyddet
inom exempelvis vird och omsorg, saknas fortfarande sanktionsmojligheter, tydliga
foreskrifter i ménga delar och tillrdckligt konkreta verktyg for arbetsgivare.

Det finns brister i kunskap, uppfoljning och tillsyn, sdrskilt nédr det géller
organisatoriska och sociala risker som arbetsbelastning och krénkande sdrbehandling.
Samtidigt anvénder olika myndigheter skilda begrepp och bedomningsgrunder, vilket
forsvarar ersittning for arbetsskador kopplade till dessa risker. Detta far konsekvenser
for den ekonomiska jamstélldheten, eftersom arbetstagare i kvinnodominerade yrken i
lagre grad beviljas arbetsskadeerséttning. Arbetsmiljoverket ser dérfor behov av bittre
samordning och harmonisering mellan myndigheter.?’

En ny analys av Forsdkringskassan visar att fokus pad kostnadseffektivitet och en
hierarkisk styrning utgor hinder mot forandring. Lokalpolitiker har ofta god kunskap om
arbetsmiljoproblemen  inom  vélfardstjdnsterna, men upplever att starka
institutionaliserade normer och administrativa system, som reproducerar skillnader
mellan mans- och kvinnodominerade verksamheter, hindrar dem fran att gora
forindringar®® En annan studie visar att nio av tio arbetsgivare uppgav att det fanns en

28 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:8
2 Ibid.

3 Forsidkringskassans 2026:1
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obalans mellan krav och resurser som behdvde dtgirdas, men att de pa grund av hinder
pa flera nivéer var svart att forbéttra arbetsmiljon. Pa organisations- och ledningsniva
saknas ofta forstaelse for vad organisatorisk och social arbetsmiljo innebir, och arbetet
prioriteras inte. P4 arbetsplatsnivd handlar hindren frdmst om tidsbrist, begrdnsat
handlingsutrymme for chefer och brist pa stdd i arbetsmiljoarbetet. Genomforandet av
atgdrder forsvaras ocksa av bristande incitament att fordndra hur arbetet organiseras.
Arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljo &r dessutom ofta uppdelat sé att
strategisk och operativ nivd inte samverkar i tillricklig utstrickning. Dartill saknas
kunskap om effektiva arbetssitt och hur dessa kan omsittas i praktiken.’!

Ett viktigt projekt med mdjlighet att inspirera

Forsdkringskassan har initierat projektet Momentum — tillsammans for ett hallbart
arbetsliv, som medfinansieras av Europeiska socialfonden+ (ESF+)*2. Det ir ett
regionalt projekt som syftar till att ge arbetsgivare stod i att hitta effektiva metoder for
att fraimja psykisk hilsa och forebygga psykisk ohélsa pé arbetsplatsen. Inom projektet
har Forsékringskassan fortsatt att utveckla sitt stdd till arbetsgivare genom samverkan. I
projektet bjuder de in offentliga och privata arbetsgivare i sex regionala forum for att
hdja kunskapen och utbyta erfarenheter. Mélet ar att arbetsgivare som deltar i projektet
ska fa stod i att hitta effektiva metoder for att frimja psykisk hélsa och forebygga psykisk
ohdlsa pa arbetsplatsen. Projektet genomsyras av frigor om ickediskriminering,
tillgénglighet for funktionsnedsatta samt jamstélldhet mellan konen och dess betydelse
for den psykiska hédlsan. De har ocksa utvecklat digitalt webbmaterial och genomfort
webbinarium och publicerat en informationsfilm.*?

” Arbetsmiljélagen ger samre skydd mot arbetsrelaterade sjukdom

an mot olyckor.”
(Jamstalldhetsmyndigheten 2023:8)

3 Vistra Gotalandsregionen 2025
32 Forsakringskassans arsredovisning 2025, sid 89
33 Forsikringskassans arsredovisning 2025, sid 106
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Slutsatser

Staten behover sékerstalla effektivare tillsyn av arbetsmiljon pa svenska arbetsplatser. For att 6ka
systematik och enhetlighet behover det utvecklas indikatorer for att folja upp organisatorisk och
social arbetsmiljo. Det behdver utvecklas kunskapsstdéd och vagledningar for att synliggora
strukturella skillnader och ge regioner och kommuner underlag och verktyg for att atgarda
problemen. For 6kad effektivitet i tillsyn och bidra med tydligare stod till arbetsgivare behover
samverkan mellan tillsynsmyndigheter starkas. Praktiskt stdd till arbetsgivare fér hur
arbetsmiljoproblem kan atgardas organisatoriskt, behdver tas fram. For det kravs fordjupade

kunskaper om arbetsrelaterade sjukdomar i kvinnodominerade yrken.

Arbetsvillkoren i valfarden i skarningspunkten mellan politik, finansiering och kollektivavtal

I Sverige har vi en kollektivavtalsbaserad modell dér arbetsvillkor i hog grad regleras av
arbetsmarknadens parter snarare dn av staten. Riksdag och regering stiftar de
arbetsrittsliga lagarna och faststiller ramar for anstillningsskydd och ansvarar for
socialforsdkringssystemet. Medlingsinstitutet ansvarar for lonestatistik och medling,
Forsdkringskassan for sjukforsdkring, och arbetsskadeersittning. Arbetsmiljoverket,
Inspektionen for Vird och Omsorg, IVO och Diskrimineringsombudsmannen, DO
utovar tillsyn pa olika omraden, som péverkar arbetsvillkoren. Det finns uttalade
nationella ~ mal genom  jamstélldhetspolitiken,  arbetsmiljostrategier  och
kompetensforsorjningsstrategier.

Vilfarden dr speciell genom att den &r skattefinansierad och det framst &r kommuner
och regioner som &r arbetsgivare, men det &r politiska beslut som styr resurser och
bemanning och dédrigenom ocksd villkoren. Samhéllsmedborgarnas behov styr och
bristfilliga resurser gar dé ofta ut ver de anstillda.>* Inom vilfirden paverkas siledes
arbetsvillkoren av skatteuttag, statliga statsbidrag, politiska prioriteringar och den
demografiska utvecklingen.

Diskrimineringslagen och bestimmelser om aktiva atgirder &r ett viktigt verktyg for
att frimja goda arbetsvillkor. Det nya l6netransparensdirektivet, blir ett viktigt verktyg
for att atgirda loneskillnader mellan lika och likvérdigt arbete hos samma arbetsgivare.
Det forutsitter dock en fordndring i anvindningen av marknadsloneldget, som skél for
avsteg fran likaloneprincipen.

Vanligtvis okar 16nerna mer i yrken didr det rdder brist pd arbetskraft®®.
Loneutvecklingen inom ménga av de stora yrkesgrupperna déar kvinnor ar i majoritet
foljer dock inte detta monster. Det faktum att de kvinnodominerade yrkena ofta befinner
sig inom offentligt finansierad verksamhet forsvarar mojligheterna att hoja lonerna utan
skattehdjningar  eller  dndrade  politiska  prioriteringar.  Den  svenska
l6nebildningsmodellen paverkar ockséd mdjligheterna att dtgérda 16neskillnader mellan

3 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:10
3 Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pd genomfdrandet av 16netransparensdirektivet, SOU 2024:40
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sektorer och branscher, genom det si kallade mirket.’” Bestimmelserna om
lonekartlaggning &r ett sitt att motverka osakliga 16neskillnader. Regelefterlevnaden och
tillsynen av diskrimineringslagen behdver dock forbéttras for att skillnaderna mellan
kvinnors och mins forutsittningar i arbetslivet ska minska.>®

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare pekat péd att det finns en efterfrigan fran
arbetsgivare om stdd och tydlighet kring vad diskrimineringslagen krdver och att
Diskrimineringsmannen, DO, behover ges ritt att utforda foreskrifter i syfte att forbattra
tillsynsméjligheter.>

”Enhetschefer i dldreomsorgen ansvarar i genomsnitt for 52
medarbetare”
(Socialstyrelsen 2026)

Aven hur vilfirdsyrken inom offentlig sektor organiseras och finansieras far
konsekvenser for villkoren. Det finns dven stora skillnader i organisatoriska villkor
mellan kvinnodominerade och mansdominerade verksamheter, 4ven inom samma
organisation. Forskning visar bland annat att kvinnodominerade verksamheter inom
offentlig sektor detaljstyrs 1 hogre utstrackning, att personalgrupperna &r stérre och att
forsta linjens chefer har simre forutsittningar.** Enhetschefer i ildreomsorgen ansvarar
i genomsnitt for 52 medarbetare.*! Hilften av de som arbetar i dldreomsorgen arbetar
deltid och 28 procent har tidsbegrinsade anstéllningar. 20 procent av all
omsorgspersonal (40 000 medarbetare), arbetar deltid for att de inte far ett heltidsarbete
eller for att de upplever att arbetet ir for anstringande.*? Socialstyrelsen menar dirfor
att arbetet bor organiseras sa att fler orkar arbeta heltid, samtidigt behdver arbetsgivarna
ocksa erbjuda heltidstjdnster i hdgre utstrickning &n idag. Skillnaderna fér i slutdndan
konsekvenser for kvinnors och miins arbetsrelaterade hilsa och ekonomi.*

37 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:8
¥ Ibid

3 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:11
“Jamstilldhetsmyndigheten 2023:8
4 Socialstyrelsen 2026

2 Ibid.

4 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:8
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Slutsatser

For att forbattra villkoren och minska jamstalldhetsgapet kravs starkt tillsyn, battre samordning
mellan myndigheter samt ett mer systematiskt samarbete mellan staten och arbetsmarknadens
parter. Regeringen bor tydliggéra myndigheternas uppdrag och vid behov ge gemensamma
uppdrag som kraver samverkan mellan myndigheter, regioner och kommuner. Regionala forum
dar arbetsgivare och fackliga organisationer samverkar kring arbetsmilj® och arbetsvillkor kan
vara ett viktigt verktyg i detta arbete.

Det finns aven behov av forbattrad kunskapsuppbyggnad och uppféljining. Flera myndigheter
besitter olika delar av kunskapsunderlaget om arbetsvillkor, arbetsmilj¢, diskriminering och
sjukfranvaro. Genom samordnade analyser kan strukturella skillnader mellan kvinnodominerade
och mansdominerade yrken tydligare synliggoras. Myndigheter bor darfér ges uppdrag att ta
fram gemensamma analyser och utveckla kunskapsstdéd och vagledningar for arbetsgivare.
Sarskilt viktigt ar att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i tillsynen och att starka samverkan
mellan tillsynsmyndigheter.

Slutligen behdvs mer systematisk uppfoljning av arbetsvillkor ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Indikatorer bor utvecklas for att mojliggdéra jamforelser mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken, exempelvis nar det galler arbetsmiljo, arbetsbelastning, sjukfranvaro och
villkor i kollektivavtal. Utvecklade analyser av [dnestrukturer och arbetsvillkor ger battre underlag
for att identifiera och atgarda strukturella skillnader i arbetslivet samt bidra till en mer jamstalld

kompetensforsorjning i valfarden.

Motverka konssegregering i utbildningssystemet

Kon och social bakgrund spelar stor roll ndr det géller val av utbildning. Bade
gymnasieutbildningar och hogre utbildningar dr konssegregerade. Endast var femte elev
laser ett gymnasieprogram med jimn konsfordelning. Ju mer konsdominerat
programmet dr desto storre risk for avhopp fran personer av det kon som &r i minoritet
pa utbildningen**. Nir det giller hogre utbildning syns tendensen frimst for min pa
kvinnodominerade utbildningar®®. Utbildningssystemets indelningar i #mnen, kurser,
program och specialiseringar gr i linje med traditionella uppdelningar av vad som
betraktas som maskulint respektive feminint. Forskning tyder ocksé pa att de senaste
decenniernas fordndringar géllande skolutbud och specialiseringar har fOrstérkt
utbildningssystemets kénssegregerade struktur.*® Aven geografiska och organisatoriska
aspekter paverkar konssegregeringen pa gymnasieskolor. Eftersom de flesta
yrkesprogrammen har stora obalanser 1 konsfordelning paverkas ocksé
konssammansittningen pa skolorna av vilka program som finns.*’

Baserat pa det menar Jamstilldhetsmyndigheten att det inte ensidigt gar att fokusera
pa en forstirkt studie- och yrkesvégledning, utan att fokusera pd organisering och
lokalisering av utbildningar ocksé &r viktigt for att fa de som gor normbrytande val att

“ UHR (2025)

4 UKA (2025)
“Jamstilldhetsmyndigheten 2023:8
47 Tbid
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stanna kvar pd sin utbildning. Att 6ka samverkan och samordningen mellan olika
yrkesprogram for att minska den rumsliga separeringen av kvinnor och mén &r ett sitt
att fordndra organisatoriska forutsdttningar, men ocksa att striva efter en jamn
kdnsbalans pé skolor genom medveten lokalisering av program.*®

I samverkan har myndigheterna tydligt pekat pa behovet av att arbeta systematiskt i
alla &mnen for att motverka stereotypa forestdllningar om kon och begrénsande normer.
Arbetet behover ske tidigt fran forskolan och genomsyra hela utbildningssystemet. Ett
normmedvetet jamstidlldhetsarbete med fokus pa att motverka konsbundna studieval
behdver inkludera aktorer som kommuner och andra utbildningsanordnare, si vil som
SKR och UKA.

Larosdten & sin sida har i1 uppdrag att arbeta med breddad rekrytering.
Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare pekat pé vikten av att hdgskolor och universitet
far i uppdrag att intensifiera arbetet med att rekrytera och behélla fler mén till
utbildningar som leder till vilfirdsyrken.*” I myndighetssamverkan har det ocksé
framkommit att det behévs mer flexibla utbildningsformer for livslangt ldrande och
karridrvéxling inom vilfarden. Detta skulle kunna vidareutvecklas i samverkan mellan

laroséten, yrkeshogskola och arbetsgivare.

Slutsatser

Fokus pa att motverka stereotypa konsforestallningar kraver systematiskt arbete i alla @mnen och
behdver genomsyra hela utbildningssystemet. Det behdver kombineras med organisatoriska
atgarder, som minskar rumslig och strukturell konssegregering mellan utbildningar och program.
Flexibla utbildningsldésningar kan underlatta karriarvaxling och minska avhopp. Kommuner,
utbildningsanordnare, SKR, UKA och larosaten behdver samverka for att framja breddad
rekrytering och normbrytande val. De behdver ocksa samverka for att skapa flexibla
utbildningsformer for livslangt larande och karriarvaxling inom valfarden. Tillvaxtverket och
regionerna har natverk regionalt som kan nyttjas fér denna samverkan. Jamstalldhetssamordnare

pa lansstyrelserna kan bjudas in som sakkunniga i jamstalldhet.

Samverkan som styrform vid komplexa samhallsutmaningar

Forskning visar att komplexa samhéllsutmaningar kriaver samverkan i kombination med
tydliga politiska signaler.’® En fungerande samverkan forutsitter att ansvar, roller och
resurser klargors samt att berdrda aktorer ges forutsittningar att bidra inom ramen for
sina respektive uppdrag. Samverkan bor ddrmed ses som ett komplement till, snarare &n
en erséttning for, tydliga politiska prioriteringar och ansvarsfordelning i arbetet med
langsiktiga samhéllsutmaningar.

8 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:11
* Ibid
50 Westin mfl (2016 ), samt Rittel & Webber 1973
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”Komplexa samhallsutmaningar krdver samverkan i kombination
med tydliga politiska signaler.”

Utmaningarna med komplexa samhéllsutmaningar priaglas ofta av att olika aktorer
formulerar problemen utifrén skilda perspektiv, uppdrag och intressen. Intressenter kan
ha mal som delvis star i konflikt med varandra, och fragorna kan &ven vara kopplade till
ideologiska motséttningar. Varje situation dr samtidigt unik, vilket innebér att tidigare
16sningar sillan kan dverforas direkt till nya sammanhang. Atgirder paverkar dessutom
forutsittningarna for fortsatt arbete och kan inte goras ogjorda.>!

Mot denna bakgrund framstar samverkan mellan olika aktorer och sektorer som en
nddvindig arbetsform, men under forutséttning att ansvar och prioriteringar mellan
deltagande organisationer dr tydliga. Problemlosning behdver balanseras mot varje
aktors mandat, resurser och sektorsspecifika uppdrag.

Slutsatser

Politiska prioriteringarna maste vara lika tydliga for alla aktorer som forvantas samverka och
samverkan maste kombineras med andra atgarder. | samverkansuppdraget om kdnsbundna studie-
och yrkesval som Jamstalldhetsmyndigheten fick, saknades speglande uppdrag till andra aktorer.
Det var ocksd otydligt vad som skulle uppnas genom samverkan. Myndigheterna pekade pa manga

faktorer som ligger utanfér deras mandat och avsaknad av andra atgarder.

S Rittel & Webber 1973.
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SLUTSATSER

Myndigheterna ser behov av fortsatt samverkan och har identifierat relevanta omraden
for att motverka konssegregeringen i utbildningsystemet och pa arbetsmarknaden de
kommande aren. De pekar pa behov av betydande resurser och andra atgarder for att
mota utmaningarna med valfardens kompetensforsorjning. Nedan redovisas de
slutsatser som Jamstalldhetsmyndigheten drar av samverkansuppdraget.

De politiska ambitionerna behoéver hdjas

Det finns inga enkla Iosningar pa utmaningarna med vilfdrdens kompetensforsorjning.
Myndigheterna dr eniga om att det krédvs politisk handlingskraft och betydande resurser.
Tidigare forslag och rekommendationer som Jamstédlldhetsmyndigheten har lamnat i
aterrapporteringen av uppdraget om jamstilld rekrytering till valfirden bedoms fortsatt
relevanta i arbetet framét.>?

Vi finner dven stod for detta i rapport “Nedslag och uppslag, lovande praktiker for
minskad konssegregering i ett internationellt perspektiv”.>® Dir det finns lovande
policyspar som ligger i linje med kraftsamling for vélfardsyrken, forbattrade
arbetsvillkor, flexibla utbildningsvigar och tidiga insatser.>*

Samverkan &r betydelsefull och kan utgdra en del i arbetet pé alla nivaer, men kan inte
ensamt 16sa utmaningarna. Utan storre budgetmassiga satsningar, politiska reformer och
ett tydligt jamstélldhetsperspektiv 1 all relevant politik, beddms det vara svart att
undanrdja befintliga hinder.

Finansieringsfragan bor dven relateras till hur befintliga resurser anvinds. For att
upprétthalla  vélfardsnivan krdvs vidl avvdgda prioriteringar och effektiv
resursanvandning. Ett jdmstélldhetsperspektiv kan bidra genom att synliggdra
strukturella skillnader och sékerstilla att insatser nar bade kvinnor och mén.

Starkt samordning och tvarsektoriell handlingsplan

Utbildnings- och yrkesval paverkas av flera politikomradden, vilket gor den
tvarsektoriella jimstélldhetspolitiken central. Effektiva insatser kréver stirkt samverkan
mellan ansvariga myndigheter samt béttre samordning mellan utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken. Berdrda departement behdver 1 hdgre grad ta ansvar for sina
delar, inklusive strategisk resursfordelning.

Det dr viktigt att stirka samordningen mellan politikomrdden och genomf6ra
fordjupade jamstélldhetsanalyser, &dven inom omrdden som inte primart &r
jamstdlldhetspolitik.  Jamstélldhetsperspektivet ~ bor  integreras  tydligare i
arbetsmarknads-, utbildnings-, nérings- och innovationspolitiken for att motverka
konssegregering och stirka tillgdngen pé& arbetskraft i vilfirden. Aven
migrationspolitiken &r relevant, da den paverkar arbetskraftsutbudet. Narmare hélften av

52 Jamstilldhetsmyndigheten 2023:11
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alla medarbetare i dldreomsorgen &r utrikesfodda, och i Stockholms ldn uppgér andelen
till 70 procent.>

Myndighetsuppdrag bor utformas med ett helhetsperspektiv diar aktorer ges
forutsattningar att bidra inom sina ansvarsomraden, samtidigt som insatser och resurser
samordnas strategiskt. Detta kan bidra till effektivare resursutnyttjande och en
langsiktigt héllbar kompetensforsorjning.

De identifierade hindren bor bemdétas genom en tvérsektoriell handlingsplan som
omfattar berdrda politikomraden. Planen bor tydliggdra hur insatser i hela kedjan hanger
samman och innehalla mal, atgérder, resurser och ansvarsfordelning. Uppfoljning och
analys bor kunna ges till en fristdiende myndighet, sdsom Statskontoret. Inspiration kan
héimtas frin STEM-strategin och vér kartliggning av utomnordiska atgirder.

Arbetet behover delas upp i tydliga delomraden

Arbetet med att bryta kdnssegregeringen behdver delas upp i avgrdnsade omraden dér
olika aktdrer kopplas pé utifran ansvar och befogenheter. Ingen aktor kan paverka hela
kedjan, darfor behover det tydliggéras hur respektive aktdr bidrar inom sin
kérnverksamhet.

Forandringsarbetet bor i1 s stor utstrickning som mdjligt bedrivas inom befintliga
strukturer, projekt och uppdrag. Parallella strukturer bor undvikas. Arbetet behover
fokusera pad avgrinsade delomrdden och involvera fler relevanta aktorer &n de som
deltagit i detta samverkansuppdrag.

Tydliga mal, ansvar och uppdrag

En central slutsats dr att hindren behdver sta i fokus och att de politiska ambitionerna
behdver bli tydligare. Befintliga strukturer for kompetensforsorjning pa nationell,
regional och lokal nivd Dbehdver 1 storre utstrickning inkludera ett
jamstilldhetsperspektiv och ge vilfirdens kompetensforsorjning okad tyngd.>’

Regeringen bor ge tydliga uppdrag om jamstédlldhetsintegrering och sékerstélla att
kunskap fran Jamstilldhetsmyndigheten tas till vara. Tydliga myndighetsuppdrag &r
avgorande for maluppfyllelse. Erfarenheterna visar att samverkan forsvéras nir centrala
aktorer saknar formella uppdrag och endast deltar i mén av resurser. Fler aktérer inom
arbetsmarknads-, néringslivs- och kompetensforsorjningsomradet behover darfor
involveras genom tydliga uppdrag.

Sammanséttningen av deltagande aktorer har haft tyngdpunkt pa utbildningssystemet,
vilket innebdr att arbetsmarknadsperspektivet delvis saknats. Detta har bidragit till
kunskapsluckor om samspelet mellan utbildning, arbetsmarknadens efterfrigan och
kompetensforsorjning.

Under senare &ar har jamstilldhetsperspektivet fatt minskat utrymme i vissa
myndigheters uppdrag, samtidigt som organisatoriska fordndringar begrinsat
utvecklingsarbetet. Den  konssegregerade arbetsmarknaden pdverkar ocksé
utformningen av insatser, som ofta riktas mot mansdominerade bristyrken.

55 Socialstyrelsen 2026
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57 Exempelvis Myndighetssamverkan for kompetensforsdrjning och livslangt lirande (MSV KLL). Tillvéxtverket
leder ndtverk for regional utveckling och landsbygdspolitik ddr myndigheter samverkar med de 21 regionerna for
att mota framtidens utmaningar.
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For att starka arbetet behover berérda myndigheter ges tydligare och mer samordnade
uppdrag om jamstélldhetsintegrering. Befintliga myndighetsnitverk kan utgora en viktig
plattform f6r detta.

Jamstiélldhetsintegrering i befintliga strukturer

Ordinarie strukturer och insatser behdver ha ett tydligt jadmstilldhetsperspektiv for att
mdta utmaningen med kdnsbundna studie- och yrkesval och bredda rekryteringsbasen
till vilfirden. Aven uppfoljning, analys och utvirdering bor utgé frin detta perspektiv.
Exempel som lyfts dr att kompetensforsorjningsnidtverk behover bedriva ett aktivt
jamstilldhetsarbete, att =~ STEM-relaterade  initiativ  bor ta  del av
Jamstélldhetsmyndighetens  kunskap samt att det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet tydligt ska integrera jimstilldhet. Perspektivet bor ocksa framga i
strategin for hallbar regional utveckling och i dess uppf6ljning.

Arbetet bor ske inom ordinarie strukturer. Funktioner med mandat i de samverkande
organisationerna behdver ta ansvar, dd ansvaret inte kan ldggas pa enbart rddgivande
roller.

Samverkan som verktyg - mdjligheter och begransningar

For att samverkan ska ge resultat kriavs tydliga politiska signaler, tydliga roller och
tillrdckliga resurser. Samverkan bor ses som ett komplement till tydlig styrning och
ansvarsfordelning, inte som en ersittning. Detta &r sérskilt viktigt i arbetet med jaimstélld
kompetensforsorjning, dér samverkan behdver kombineras med tydliga uppdrag och en
gemensam strategisk inriktning.

Tydliga uppdrag till myndigheter utgér tydliga signaler om den politiska ambitionen

Erfarenheterna fran uppdraget visar att breda samverkansuppdrag ar svéra att genomfora
ndr centrala aktorer saknar formella uppdrag och endast bjuds in att delta i mén av tid
och resurser. Arbetsformedlingen deltog under 2024 i planering av uppdraget och vid
den forsta uppstarstraffen. I en situation dédr manga myndigheter stir under betydande
resurs- och prioriteringstryck blir tydliga signaler frén politiken avgoérande for
myndigheternas prioriteringar.

Viktigt att anvénda samverkan pa réatt sétt och vid rétt tillfélle

Ett ytterligare perspektiv som aktualiseras i analysen av samverkan rdr inte bara vilka
aktorer som deltar, utan ocksa nir och hur samverkan anvinds. Myndighetens arbete
visar att samverkan dr vil lampad for att inhdmta perspektiv, kunskap och praktiska
erfarenheter frdn manga aktorer samtidigt. Det ar ocksa ett andamalsenligt verktyg for
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Det dr ddremot oklart vilka effekter det far i
de deltagande organisationerna. Detta beror i stor utstrackning pa hur fragorna prioriteras
inom respektive organisation och i vilken mén den kunskap som genereras omsitts i
ordinarie strukturer och arbetssétt.

En slutsats fran uppdraget ar att policyutveckling inom komplexa omraden kréver
fordjupade analyser. Sddana analyser har myndigheterna inte haft forutséttningar att
genomfora gemensamt inom ramen for ett relativt kort samverkansuppdrag. Parallellt
med samverkan hade resurser behovt avsittas for fordjupade analyser av de omraden
som myndigheterna identifierat som sérskilt viktiga att arbeta vidare med.
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Sammanfattning av identifierade atgéirder

Regeringen bor tydliggora nationella prioriteringar for att motverka konssegregering och bredda
rekryteringsbasen till vélfarden genom en tvirsektoriell handlingsplan.

Regionernas fokus pa jamstéilldhetsperspektiv i regionala utvecklingsstrategier bor fortydligas.
Analyser som ligger till grund for regionala strategier bor genomforas med ett tydligt
jamstélldhetsperspektiv. Konssegregering bor hanteras som en strategisk fraga i regionernas samverkan
med utbildningsanordnare och arbetsgivare. Uppfoljningen av regionala utvecklingsstrategier bor
inkludera ett jamstélldhetsperspektiv.

Staten bor sdkerstdlla en mer effektiv och samordnad tillsyn av arbetsmiljo, diskriminering, aktiva
atgirder samt lonekartlaggning och 16netransparens. Samverkan mellan tillsynsmyndigheter bor darfor
starkas for att 6ka effektiviteten och ge tydligare stod till arbetsgivare.

Myndigheter bér ges i uppdrag att ta fram gemensamma analyser om arbetsvillkor, arbetsmiljo,
diskriminering och sjukfranvaro ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Indikatorer for systematisk uppfoljning av arbetsmiljo, sirskilt organisatorisk och social arbetsmiljo,
bor utvecklas.

Kunskapsunderlag om arbetsrelaterade sjukdomar i kvinnodominerade yrken bor stirkas. Praktiskt
kunskapsstod och vagledningar till arbetsgivare om hur arbetsmiljoproblem kan &tgérdas bor utvecklas.

Samverkan mellan staten och arbetsmarknadens parter bor stirkas i frdgor om arbetsvillkor och
arbetsmiljo. Regionala samverkansforum mellan arbetsgivare och fackliga organisationer bor utvecklas
och anvindas mer systematiskt.

Indikatorer bor utvecklas for att mojliggora jimforelser av arbetsvillkor mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken.

Arbetet med att motverka stereotypa forestillningar om kon bor bedrivas systematiskt 1 hela

utbildningssystemet och i alla &mnen.

Flexibla utbildningslosningar for jobb i vilfarden bor utvecklas for att underlétta karridrvéxling och
livsldngt ldrande.
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ENGLISH SUMMARY

The Swedish Gender Equality Agency was, in its appropriation directions for the 2024
fiscal year, assigned to promote collaboration between relevant government agencies
to reduce gender segregated educational and occupational choices. This report
constitutes the Agency’s account of that assignment.

Collaboration with relevant government agencies

Nine agencies chose to participate throughout the entire collaboration assignment, as
part of their activities within the Gender mainstreaming programmes: the Swedish Work
Environment Authority, the University of Boras, the County Administrative Boards
(through the national coordinators for gender equality and the County Administrative
Board of Skane), Malmo University, the National Agency for Higher Vocational
Education, the Swedish National Agency for Education, Sddertdrn University, the
Swedish Council for Higher Education, and the Swedish Higher Education Authority.

The collaboration was based on a gender equality policy perspective regarding the
interplay of the identified challenges and aimed to identify priorities for continued work,
focusing on what each actor can contribute individually and collectively, as well as how
existing structures can be utilised and strengthened. During the assignment, six
meetings were held, beginning at senior management level in December 2024, followed
by four thematic full-day sessions in 2025, and concluding with a follow-up meeting in
early 2026. These meetings combined knowledge sessions with workshops in which
participants, through the exchange of experiences, identified shared challenges and
prioritised areas that no single actor can address alone.

Thematically, the work addressed issues such as the structures of gender segregation,
working conditions and the work environment in the welfare sector, goal conflicts at the
regional level, and governance and responsibility for change. Work was also carried out
between meetings through internal coordination within each participating organisation.
Overall, the design aimed to deepen the understanding of the problem, clarify the scope
for action, and provide a basis for joint proposals for future work.

Deepened dialogue and increased understanding of structural gender equality challenges

Through this assignment, the Swedish Gender Equality Agency has brought together
key actors and contributed knowledge based on its cross-sectoral responsibility for
gender equality policy. This has strengthened the conditions for supporting the
implementation of the policy within the regular mandates of other agencies. The
assignment has created new arenas for collaboration and deepened dialogue with, for
example, the National Agency for Higher Vocational Education and the Swedish Council
for Higher Education.

Within the framework of the collaboration, a shared understanding of the challenges
related to gender-segregated educational and occupational choices has been
developed, along with increased awareness of the need for measures at both
organisational and structural levels. The discussions have also highlighted goal conflicts
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between different policy areas and clarified that perspectives other than gender equality
policy are often decisive in practice. The assignment has made visible both the collective
experience and the ongoing work of the participating actors, while also providing a basis
for identifying remaining challenges and the need for further measures.

Skills supply in the welfare sector requires a holistic perspective and clear political direction

There are no simple solutions to the welfare sector’s skills supply challenges. The
participating agencies assess that increased political ambition, clear reforms, and
substantial resources are required to address these challenges. Collaboration is an
important prerequisite but is insufficient without a consistent gender equality
perspective in policy.

The experiences from the assignment show that effective measures require stronger
coordination between relevant policy areas, clearer mandates for agencies, and a holistic
approach in which responsibilities, resources, and measures are aligned. The lack of clear
mandates and insufficient representation from key actors, particularly within the labour
market policy area, has contributed to gaps in collaboration. Clear political signals are
therefore crucial for agency prioritisation.

The work should be organised within existing structures and divided into defined sub-
areas with clear allocation of responsibilities. Such an approach creates better conditions
for integrating gender equality throughout the entire process, from governance to
follow-up and analysis. In this context, collaboration should be seen as a complement to,
rather than a substitute for, clear governance, resource allocation, and other policy
measures.

Direction for continued work

To counteract gender segregation, national priorities need to be clarified. Effective
measures require stronger coordination between policy areas, clearer agency mandates,
and a holistic approach in which responsibilities, resources, and measures are aligned,
for example through a cross-sectoral action plan. A gender equality perspective should
be systematically integrated into regional development strategies, underlying analyses,
follow-up processes, and public budgeting at national, regional, and local levels.

There is also a need to develop more effective and coordinated supervision of the
work environment, discrimination, and wage conditions. This includes the development
of shared indicators, strengthened knowledge-building, and improved support to
employers, particularly in female-dominated occupations where structural differences
in conditions are evident.

To address the fragmented governance of working conditions and skills supply,
clearer allocation of responsibilities and stronger collaboration between government
agencies, regions, municipalities, and the social partners are required. Regional
collaboration forums constitute an important tool in this regard.

At the same time, the education system needs to work systematically to counteract
stereotypical gender norms and complement this with organisational measures that
reduce gender segregation between educational programmes. Flexible education
pathways are essential to enable broader recruitment, career transitions, and lifelong
learning.
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Overall, this work requires clear political mandates, joint analyses, and strengthened
coordination among relevant actors, where collaboration is used strategically to support
the implementation of a more coherent and gender-equal skills supply in the welfare
sector.
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