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OCH NATIONELL LIKFORMIGHET, DS 2024:29

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande &r avgrinsat till de frigor som ror vart verksam-

hetsomrade och uppdrag. Sammanfattningsvis gor vi foljande beddmning:

e Aktivitetskravet méste kunna anpassas utifran enskildas olika forhéllanden, till
exempel kopplat till valdsutsatta kvinnor och personer pa skyddat boende.

o Kommunerna bor ersittas for insatserna for att forslaget inte ska skapa ytterligare
press pa en redan pressad socialtjanst.

e Det ér viktigt med ett jamstilldhetsperspektiv i inforandet. Kvinnor tar i lagre
utstrackning del av arbetsfrimjande insatser jamfort med mén. Det &r viktigt att
detta faktum inte reproduceras eller forstirks inom aktivitetskravet.

e Personer som omfattas av aktivitetskravet bor erbjudas barnomsorg pa heltid.

e Det bor finnas mdjlighet for personer som omfattas av aktivitetskravet att vara
fordldralediga pa deltid dven efter att barnet fyllt 1 ar.

e Forekomsten av ekonomiskt vald méaste beaktas.

e Det &r viktigt med konsuppdelad statistik och att de analyser som gors har ett
jamstilldhetsperspektiv.

Generella synpunkter

Personer med forsérjningsstdd som skulle omfattas av aktivitetskravet ér en hetero-
gen grupp med varierande problematik. Det géller sérskilt efter att mélgruppen utvid-
gats till att &ven omfatta personer som socialtjdnsten bedomer inte kan arbeta. Bland
annat:

e personer med fysisk eller psykisk ohélsa,

e valdsutsatta personer

e personer med missbruksproblematik.
Detta stiéller stora krav pa individuell anpassning av socialtjanstens insatser. Sarskilda
svarigheter kan till exempel uppsta for valdsutsatta kvinnor pa skyddat boende.
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Kommunernas ekonomiska situation paverkar arbetsmiljo och arbetsvillkor inom
den kvinnodominerade socialtjdnsten. Det har Jamstélldhetsmyndigheten belyst i
flera rapporter. Utredningen ldmnar inte ett tydligt forslag om finansiering av refor-
men. Finansiering maste 16sas om reformen ska lyckas och inte ske péa bekostnad av

andra verksamheter eller personalens arbetsvillkor.

Synpunkter enligt utredningens disposition

7.3 Socialndmndens ansvar for att det finns tillgang till insatser fér vuxna med
f6rsériningsstéd

Det ar viktigt med jamstilldhetsperspektiv om aktivitetskravet infors. Kvinnor tar i
lagre utstrickning del av arbetsfraimjande insatser jaimfort med mén. Det finns skill-
nader i vilka insatser som erbjuds kvinnor respektive mén ddr mén oftare far ta del
av arbetsmarknadsnéra insatser. Det dr av yttersta vikt att dessa skillnader inte repro-
duceras eller forstarks genom aktivitetskravet inom forsorjningsstodet.

7.4.1 Méalgrupp

Personer som dr fordldralediga med ett barn som inte har fylit ett ar bor inte om-

fattas av aktivitetskravet

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att krav pé deltagande inte ska stéllas
pa den som é&r fordldraledig med ett barn som inte har fyllt ett &r. Déremot bor det
vara mojligt for personer som omfattas av aktivitetskravet att vara fordldralediga pa
deltid dven efter att barnet fyllt 1 ar. For statliga arbetsmarknadspolitiska program
finns mojlighet att delta pa deltid i de fall individen ar forédldraledig pa deltid, dven
efter att barnet fyllt 1 ar. Detta regleras i Férordning (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program 7§ a. Denna ordning bor gélla dven i relation till det kommunala
aktivitetskravet.

Uppfodljningar har visat pa vikten av att beakta hela individens livssituation for att
insatser ska leda till arbete.! Forskning som utredningen hinvisar till konstaterar en
viss positiv effekt av kommunala arbetsmarknadsétgérder pa sannolikheten att limna
forsorjningsstod bland ensamstaende personer utan barn. For personer med storre fa-
miljeansvar ar resultaten diremot osikra.? Flera internationella artiklar som belyser
insatser riktade till langtidsarbetsldsa fokuserar pé just kvinnor. Bland kvinnliga del-
tagare i arbetsmarknadsinsatser framkommer tydligt svarigheter att fa ihop livspuss-
let med de insatser som programmen erbjuder. For ensamstéende kvinnor innebir det
maélkonflikter mellan deras roll som familjeforsorjare pa arbetsmarknaden och ansva-
ret for familj och barn.? Denna dubbla arbetsborda har ocksé framkommit tydligt ndr
Jamstdlldhetsmyndigheten intervjuat utrikes fodda kvinnor om deras behov och

' SKR (2024), Aktivitetskrav som leder till jobb — roster fran deltagare och medarbetare

2 Persson, A. och Vikman, U. (2014), The effects of mandatory activation on welfare entry and exit rates
in Safety Nets and Benefit Dependence Research in Labor Economics Vol. 39, s. 189-217. Lundin, M. (2018),
Arbetsmarknadspolitik for arbetslosa mottagare av forsdrjningsstod (IFAU, Rapport 2018:12)

3 SBU (2022), Effekter av arbetsmarknadsinsatser for personer med varaktigt forsdrjningsstdd: en syste-
matisk oversikt. Stockholm, Statens beredning for medicinsk utvardering
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hinder for arbetsmarknadsetablering.* Mojligheten att delta i insatser enligt aktivi-
tetskravet pa deltid vid fordldraledighet pa deltid ar dérfor sarskilt viktig for att en-
samstaende kvinnor med barn ska kunna tillgodogora sig dessa. Denna mojlighet &r
ocksa viktig utifran ett barnperspektiv.

7.6.4 | hushall med barn maste hdnsyn tas till barnets tillgang till barnomsorg
Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget och forslar istéllet att fordldrar som
omfattas av aktivitetskravet ges rtt till barnomsorg pa heltid. Mojlighet till barnom-
sorg pa heltid &r en viktig forutséttning for att kvinnor och mén ska kunna delta i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskrav pa lika villkor. Fler kvinnor &n mén har en-
sam vardnad om barn. Ensamstiende kvinnor med barn dr den grupp dér hogst andel
av befolkningen tar del av forsorjningsstodet. Att inte ha tillgéang till barnomsorg i
mer dn 15 timmar per vecka paverkar starkt dessa kvinnors mojlighet att delta i in-
satser och nidrma sig arbetsmarknaden. I Jamstilldhetsmyndighetens intervjustudie
med utrikes fodda kvinnor lyfte flera kvinnor att begrénsad tid med barnomsorg ut-
gjorde ett hinder for etablering.’

Utredningen beskriver en situation av att manga kommuner erbjuder mer barn-
omsorg dn vad skollagen kréver till barn med fordldrar som inte arbetar eller studerar.
Jamstélldhetsmyndigheten vill darfor poédngtera att det enligt SKR:s huvudmanna-
enkét endast dr 17 procent av kommunerna som erbjuder mer én 15 timmars forskola
i veckan till barn med arbetslosa fordldrar. Ingen kommun erbjuder mer &n 30 tim-
mars forskola till mélgruppen. Det finns ocksé ett mycket tydligt geografiskt monster
dér atta av de nio kommuner som svarat att de erbjuder flest timmar, 26-30 timmar,
ar hemmahorande i Stockholms 1dn.% Att inte erbjuda ritt till barnomsorg pa heltid
for malgruppen kommer ddrmed att himma den likformighet som aktivitetskravet &r
tankt att bidra till och skapa ytterligare press pa en redan utsatt grupp.

7.10 Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Genom att infora aktivitetskravet far socialndmnderna en ny grund pa vilken f6rsorj-
ningsstod kan végras eller nedséttas. Det dr av sérskild vikt att eventuell valdsutsatt-
het tas i beaktande vid Socialndmndens beslut om att vigra eller sitta ned forsorj-
ningsstdd. Ekonomiskt vald kan bland annat ta sitt uttryck genom att en valdsutovare
hindrar en person frén att arbeta eller delta i insatser som kan leda till egen forsorj-
ning. Att betinga forsorjningsstod med ett aktivitetskrav riskerar dirmed att 6ppna
for nya uttryck for ekonomiskt vald. Socialstyrelsen konstaterar att ensamstdende
modrar med ekonomiskt bistdnd dr en riskgrupp for att utséttas for vald. Personer
som drabbas av véld 16per en storre risk att behdva ekonomiskt bistdnd och risken
kvarstér manga ar efter att valdet har upphort.”

4 Jamstilldhetsmyndigheten (2023) Mellan tillit och misstro - Utrikes fodda kvinnor om sina behov och
hinder i relation till arbetsmarknadsetablering

* Jamstilldhetsmyndigheten (2023) Mellan tillit och misstro - Utrikes f6dda kvinnor om sina behov och
hinder i relation till arbetsmarknadsetablering

¢ SKR (2024) Oppna jimforelser — Forskola 2024 Barns nirvaro och vistelsetider

7 Socialstyrelsen (2018), Kartldggning av socialtjinstens arbete med ekonomiskt bisténd ur ett jimstélld-
hetsperspektiv
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7.13.4 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det dr dock av yttersta vikt att den
redovisning och rapportering som kommunerna aléggs att gora ar konsuppdelad for
att folja upp aktivitetskravet och de insatser som erbjuds ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv.

7.15 Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och méjligheter till uppfolj-
ning och utvardering

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det &r viktigt att uppfoljning och ut-
virdering av aktivitetskravet har ett jamstilldhetsperspektiv. Det innebér bland annat
att statistik redovisas konsuppdelat och att analyser gors ur ett jamstilldhetsperspek-

tiv.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Peter Vikstrom

Avdelningschef

Evelina Johansson
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetscheferna Jens Sandahl och Line Séll del-
tagit.
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