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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
»ATT BRYTA ETT VALDSAMT BETEENDE -
ATERFALLSFOREBYGGANDE INSATSER FOR MAN
SOM UTSATTER NARSTAENDE FOR VALD”

(SOU 2018:37)

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningen om aterfallsférebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald och staller sig positiv till
utredningens forslag. Dock har Jamstalldhetsmyndigheten vissa
évergripande synpunkter samt synpunkter pa delar i forslagen.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att arbetet med valdsutovare
ska omfattas av socialndmndens arbete med vissa gruppen som regleras i 5
kapitlet socialtjanstlagen (SOL, 2001:453).

Det kunskapsstod som Socialstyrelsen ska ta fram bor forutom
forandringsarbete med valdsutdvare innehalla vagledning om hur man ska
arbeta for att upptacka valdsutovare. Vidare bor Socialstyrelsen fa uppdrag
att utreda forutsattningarna for att revidera sina foreskrifter och allménna
rad (Socialstyrelsen forfattningssamling, SOSFS 2014:4) om vald i nara
relationer med ett fortydligande om vardens ansvar for valdsutovare.

Utredningens forslag om att stimulera halso- och sjukvardens arbete for att
upptacka valdsutsatta kan forstarkas om halso- och sjukvarden tilldelas ett
tydligare ansvar for att upptacka och erbjuda valdsutévare vard och
behandling. Dartill ar det angelaget att barn far information, rad och stéd om
den som barnet varaktigt bor med anvander vald mot barnet sjalvt eller om
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nagon narstaende i familjen utsatts for vald. Jamstalldhetsmyndigheten
tillstyrker darfor forslaget om tilldgg i 5 kap. 7 8 p. 4 hélso- och
sjukvardslagen (HSL, 2017:30). Vidare har Jamstalldhetsmyndigheten
synpunkter pa forslagen om ett centrum for samordning och
kunskapsutveckling, sekretessbrytande bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL, 2009:400) och haktesforordningen (2010:2011).

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns skél att i arbetet med
forslagen sarskilt uppmarksamma fragor som ror bland annat familje- och
sociala natverks betydelse vid aterfallsforebyggande arbete, kopplingen
mellan kop av sexuella tjanster, man med sexuellt riskbeteende samt méns
vald mot kvinnor.

évergripande synpunkter

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningen om aterfallsférebyggande
insatser for man som utsatter narstaende for vald och bedomer att flera av
utredningens forslag, pa sikt, kommer att bidra till att valdsutsatta kvinnor
och barn i hogre utstrackning skyddas fran upprepat vald. Utredningens
forslag innebar ocksa att arbetet mot mans vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck pa ett tydligare satt kommer
att inbegripa arbete med valdsutovare.

| direktivet star att utredaren "ska se forekomsten och erfarenheter av
aterfallsforebyggande insatser riktade till man som inte &r frihetsherévade
och som utsatt kvinnor, barn eller andra narstaende for vald” I bade titel och
utredning har sedan anvéndningen av begreppen kvinnor och barn i stor
utstrackning fallit bort, Det leder till att valdet fortsattningesvis i
utredningen blir okdnat. Jdmstélldhetsmyndigheten menar att det har
betydelse att bendamna att valdet ar konat och att det gar att generalisera da
vald i néra relationer oftast handlar om méns vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten vill patala att utredningen enligt direktivet ska
kartlagga sakerheten for kvinnor, barn och andra narstaende i den
valdsutsatta familjen samt dvervaga och foresla atgarder for att stodja
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arbetet med att starka narstaendes sékerhet. Utredningen betonar pa ett
fortjanstfullt satt att valdsutsattas sakerhet alltid maste sta i fokus i allt
arbete med valdsutdvare och papekar att sakerhetsarbetet behdver utvecklas.
Detsamma géller natverkens roll — som utrednigen beskriver - men utan att
ge specifika forslag. Darfor menar Jamstalldhetsmyndigheten att det finns
behov av tydliga riktlinjer i forhallande till familje- och sociala natverk
sarskilt i fall av hedersrelaterat vald och fortryck. Bade for den valdsutsatta
och valdsutévaren kan natverkens inblandning ha diametralt olika effekter
beroende pa valdets karaktar.

Jamstalldhetsmyndigheten ser fram emot att samverka med kriminalvarden
samt andra relevanta aktorer i forebyggande arbete med valdsutévare.
Jamstélldhetsmyndigheten har ansvar for att folja upp den nationella
strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. Myndigheten har dven uppdrag att utveckla och sprida
metoder for universellt férebyggande arbete med unga maén.
Jamstélldhetsmyndigheten vill betona vikten av att tillvarata erfarenheter
och samverka kring kunskapsutveckling i det fortsatta arbetet med
behandlingsarbete med valdsutévare.

Slutligen vill myndigheten lyfta behovet av behandlingsinsatser for man
som koper sexuella tjanster och man med sexuella riskbeteenden.

14.1.1 Ansvar for insatser till personer som utsatter
narstaende for vald ska framga av socialtjanstlagen

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar forslaget att SOL kompletteras med
ett ansvar att tillhandahalla insatser for den som utsatt narstaende for vald. |
5 kapitlet ndmnd lag finns bestdammelser som pekar ut socialndmndens
ansvar for vissa malgrupper. Det innebar saledes att socialnamnden, utéver
sitt yttersta ansvar for alla som vistas i kommunen, har sarskilt ansvar for de
i kapitlet angivna grupperna. Enligt forslaget har utredningen funnit det
lampligt att gora ett tillagg i 11 § femte stycket for malgruppen valdsutévare
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samt dndrat rubriken till Brottsoffer och valdsutévare. Tillagget om
socialndmndens ansvar for valdsutévare kommer att fa stor betydelse for
utvecklingen av arbetet med att erbjuda stod till valdsutdvare. Det innebar
aven ett utokat stod och skydd for utsatta kvinnor och barn da myndigheter
far ett tydligt ansvar for den som utdvat valdet.

14.1.2 Halso- och sjukv%rden bor i storre utstré'ckning arbeta
med valdsproblematik

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar férslaget om att Socialstyrelsen ska ta
fram kunskapsstod, vagledning och rekommendationer om
forandringsarbete med valdsutovre for ett flertal myndigheter.
Jamstélldhetsmyndigheten 6nskar dock ett tillagg om att detta stod ska
innehalla vagledning om hur arbetet med att upptécka valdsutovare kan
byggas upp i likhet med det arbete som pagar med att fraga om
valdsutsatthet. Jamstéalldhetsmyndigheten ser en majlighet att ga langre én
vad utredaren bedomer kring att reglera halso- och sjukvardens ansvar for
behandling till valdsutovare i lag. Jamstalldhetsmyndigheten menar att
hélso- och sjukvarden har ett mycket stort ansvar for den grupp som
anvander vald och som kommer i kontakt med varden. | Socialstyrelsens
dadsfallsutredningar (Dodsfallsutredningar 2016-2017 2018-1-37) framgar
det tydligt att en stor del av valdsutévarna hade en psykisk ohalsa eller ett
pagaende missbruk vid garningstillfallet Jamstalldhetsmyndigheten anser att
en reglering antingen i lag eller annan forfattning skulle starka vardens
mojligheter att bade upptécka och erbjuda vard och behandling. Idag finns
ett stort behov av att utveckla detta arbete. | Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad Vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) finns foreskrifter och
allmanna rad riktade till halso-och sjukvarden vid valdsutsatthet men inget
om den som utévat vald.

Jamstalldhetsmyndigheten vill papeka att det ar 6nskvart att Socialstyrelsen far
i uppdrag att utreda forutsattningarna for att revidera foreskrifter och allménna
rad (SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer med ett fortydligande om vardens
ansvar for valdsutovare. Jamstalldhetsmyndigheten vill papeka att det &r av
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yttersta vikt att detta inkluderas i nationella riktlinjer for att 6ka
forutsattningar for att detta sedan efterlevs.

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar utredningens forslag om att i 5 kap 78
HSL lagga till en fjarde punkt. Barnet ska da ha rétt till information, rad och
stod om nagon som barnet varaktigt bor med anvander vald eller andra
évergrepp mot barnet eller mot en narstaende till barnet. Genom detta
tillagg tydliggors barns skyddsbehov och behov av information aven nar
barnets foralder eller ndgon som barnet varaktigt bor med utséatts for vald.
Syftet med information till barnet torde vara att barnet ska fa en storre
mojlighet att fa sin situation uppméarksammad, att erbjuda barn en mojlighet
att beratta om valdet samt att barnet ska fa information om sin rétt till stod
och hjalp oavsett om det ar den valdsutsatta foraldern eller den som utévar
vald som har kontakt med varden. Det ar barnets rattighet oavsett om det
handlar om en valdsutévande eller valdsutsatt foralder. En sadan hantering
okar dessutom barns mojligheter att beratta om vald hemma samt okar
samhallets mojligheter att ingripa till ett barns basta da det lever med vald i
nara relationer.

14.2 Samordnande insatser

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer forslaget om att aven kriminalvarden vid
behov ska kunna initiera en samordnad individuell plan (SIP) samt att de
ska kunna underratta socialtjansten om att ett behov av SIP finns hos en
haktad person. Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker nya paragrafen 19 a
haktesforordningen. Forslaget tydliggor att kriminalvarden vid behov far
underrétta socialtjansten om att en samordnad individuell plan behdver
upprattas. Jamstéalldhetsmyndigheten beddmer det som viktigt att tydliggora
kriminalvardens roll i att gora socialtjansten uppmérksam da en person
héktats for misstanke om vald i nara relation. Det kan finnas manga skal
som foranleder kriminalvarden att underratta socialtjansten om behovet av
en sadan plan. En sadan anledning kan vara att det finns barn i familjen. Da
en foralder haktas kan det finnas anledning for socialtjansten att utreda
barnets situation samt att erbjuda stdd till barnet. Genom att ge
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kriminalvarden denna méjlighet synliggors att vald i nara relationer ofta ar
ett brott och att det ar kriminalvarden som ansvarar for bade haktade och
domda valdsutovare. Kriminalvarden har god kannedom om de klienter som
finns inom ramen for deras verksamheter och kan bidra till utvecklingen av
samordnade insatser. Samma géller for polisen som &ven de har mycket
kunskap om valdsutévare.

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomna forslaget om att Socialstyrelsen ska ta
fram en vagledning eller dylikt for framtagande av SIP vid vald i nara
relationer.

14.3 Boende for valdsutovare

Det forslag som utredningen ger om att valdsutévare bor erbjudas annat
tillfalligt boende ar enligt Jamstalldhetsmyndigheten inget forslag utan
endast ett papekande. Jamstalldhetsmyndigheten vill patala att det finns ett
uppenbart behov av en tvingande I6sning. Det &r absolut nddvandigt att en
sadan utredning initieras. Idag ar ordningen sadan att valdsutsatta vuxna och
barn tvingas till annat tillfalligt boende for att vald som oftast &r brott begas
mot dem i hemmet. Oavsett om den som &r valdsutsatt kan stanna i hemmet
eller ej pa grund av sakerhetsaspekter ska det vara mojligt att flytta pa den
som anvant vald. Redan nu finns forutsattningar for forsoksverksamhet i
kombination med motivationsarbete, kontaktférbud i egna hemmet, fotboja.
Detta forutsatter goda kunskaper hos den som utreder och riskbedémer. Det
har gjorts forsok i Goteborg med lovande resultat. Ett barnperspektiv i
arbetet med valdsut6vare forutsatter att barn i mojligaste man kan stanna i
det egna hemmet. | direktivet ndmns Australien som gott exempel med
programverksamhet for att kvinnor som utsatts for vald av en manlig partner
ska fa mojlighet att under sékra former fa stanna i det egna hemmet (Hydén,
Gadd och Wade 2016) Detta vore vart att narmare titta pa.
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14.4 Centrum for samordning och kunskapsutveckling
kring forandringsarbete med valdsutovare ska inrattas hos

Socialstyrelsen

Jamstalldhetsmyndigheten menar att forslaget om ett centrum for
samordning och kunskapsutveckling ar god men onskar att fragan om var
detta ska placeras och vilket ansvarsomrade som centrum ska handha vidare
ska utredas.

Jamstalldhetsmyndigheten vill papeka att det finns en fara med att bygga
upp ett centrum med endast valdsut6vare i fokus sa som foreslagits.
Utredningen lyfter visserligen att det ar viktigt att kunskapsutvecklingen om
valdsutévare samordnas med den kunskapsutveckling som redan finns om
valdsutsatthet, bade vad galler vuxna och barn, vid bl a
Jamstalldhetsmyndigheten, Nationellt centrum foér kvinnofrid, Barnafrid och
Karolinska institutet. Utredaren lyfter att utredningens forslag “syftar till att
lagga grunden for en struktur som langsiktigt och stegvis leder till att det
nationellt byggs upp en formaga pa detta omrade”.
Jamstalldhetsmyndigheten vill peka pa att detta syfte ar mycket gott men att
det bor omfatta hela omradet mans vald mot kvinnor och att en sadan
struktur behover omfatta bemotande och stod och behandling bade vad
galler valdsutsatthet och valdsutdvning.

Enligt direktivet ska utredaren foresla en befintlig myndighet for placering
av ett eventuellt centrum och utredaren har foreslagit Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har redan idag uppdrag kring kunskapsutveckling,
vagledning och riskbedémning da det galler valdsutsatta. Om
Socialstyrelsen blir aktuell bor dessa uppdrag inforlivas i centrums
ansvarsomrade. | forslaget ligger dven att centrum ska utveckla en modell
for specialiserade mottagningar for vald mot narstaende.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att det ar viktigt att detta i sa fall utvecklas
I ndra samverkan med kvinnojoursrorelsen och kommunala skyddade
boenden for valdsutsatta samt de kunskapsbérande myndigheterna inom
omradet. Det foreligger annars en risk for att forstarka den uppdelning av
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kompetensomradet som idag rader pa en del hall. For att arbetet ska kunna
bedrivas langsiktigt och konstruktivt kravs en gemensam forstaelseram av
kompetensomradet.

Jamstalldhetsmyndigheten vill vidare understryka vikten av att det finns en
fastlagd stuktur for hur de kunskapsbérande myndigheterna ska samverka
med varandra. En risk finns annars att inrattandet av centrum for
samordning och kunskapsutveckling som forslaget ser ut utvecklas i ett eget
spar separerat fran den kunskapsutveckling som idag finns om mans vald
mot kvinnor.

Sedan 2017 har Sverige en nationell strategi for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Bade Socialstyrelsen och Jamstalldhetsmyndigheten
arbetar med ansvar for stod till ggnomforande av densamma. Om det
beslutas att centrum for samordning och kunskapsutveckling ska placeras
under Socialstyrelsen ska arbetet ske i ndra samverkan med
Jamstalldhetsmyndigheten for att sakerstélla att utvecklingsarbetet inom
hela omradet utgar fran den forstaelse av omradet mans vald mot kvinnor
som regeringen pekat ut i nationell strategi for att férebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten foreslar darutdver att det initieras ett samarbete
mellan centrum for samordning och kunskapsutveckling och ett universitet
med forskning inom omradet makt, maskulinitet och vald. Idag finns
Nationell centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet och Barnafrid vid
Linkdpings universitet som har i uppdrag att utveckla kunskapen om
valdsutsatta, framst kvinnor och barn samt Karolinska institutet med
forskning om valdsprevention.

14.5 Sekretess och informationsutbyte

Jamstalldhetsmyndigheten anser att en sekretessbrytande regel kan fa effekt,
inte minst for de som i sitt arbete méter valdsutsatta inom socialtjanst eller
hélso- och sjukvard. Enligt forslaget ska det finnas risk for att personen ska
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bega brott och det ska kunna antas att om sadan uppgift lamnas vidare bor
det kunna bidra till viss effekt.

Forslaget om att infora en sekretessbrytande regel ar en nédvandig
forutsattning for att kunna gora avsteg fran den inom halso- och sjukvarden
starka sekretess. Jamstalldhetsmyndigheten vill framféra att andringen
forutsatter tydlig vagledning for att fa avsedd effekt. Vid tolkning och
tillampning &r det darfor angelaget att de som ska tillampa bestammelsen far
tillgang till kunskap om den typ av brottslighet som &r utredningens
huvudfokus. Vidare valkomnas bestdammelsen ocksa av skdlet att den
troligen kommer bidra till att storre uppméarksamhet riktas pa att vald i nara
relationer ofta handlar om kriminella handlingar. Jamstéalldhetsmyndigheten
foresprakar darfor att gransen for nar sekretess far brytas bor dras vid brott
som kan ge lagst 9 manader vilket ar gransen for grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning samt grovt olaga hot.

14.6 En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Jamstélldhetsmyndigheten valkomnar férslaget om en mer aktiv roll mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter. Jamstélldhetsmyndigheten vill
understryka betydelsen av att polisen har tydliga rutiner for hur och nér de
ska underrattar socialtjansten da de kommer i kontakt med personer som
anvant vald mot kvinnor, barn och narstaende. Enligt utredarens forslag ska
det i socialtjanstlagen tydliggoras socialndmndes ansvar for behandling till
valdsut6vare. Det ar darfor viktigt att dverlata till socialtjansten att bedoma
vem som behover stdd eller andra insatser.

Ovrigt
Slutligen vill Jamstalldhetsmyndigheten framhalla vikten av att en ny
nationell tillsyn snarast genomfors for att vidare belysa bl.a. kommunernas
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och hélso- och sjukvardens arbete inom omradet méans vald mot kvinnor,
vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av senior utredare Katarina Bjorkgren.

Lena Ag Katarina Bjorkgren
Generaldirektor Senior utredare
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