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FORALDRASKAP OCH ADOPTION | VISSA FALL”

Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig Over ovanstaende
betankande. Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &r avgransat till de fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade, bland annat myndighetens
uppdrag att pa nationell niva samordna arbetet mot méanniskohandel for alla
andamal.

Jamstalldhetsmyndigheten  valkomnar utredningens forslag angéaende
faststéllande av foréldraskap vid assisterad befruktning utomlands.

Forslagen som ror foréldraskap for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang avstyrks. Det finns behov av en noggrannare barnratts-
och jamstélldhetsanalys som tar hansyn till de konsekvenser forslagen kan
komma att fa i forhallande till motverkandet av handel med barn, andra
barnrattsliga perspektiv och kvinnors reproduktiva réttigheter. Det &r dven
svart att se hur forslagen ar forenliga med utredningens uppdrag att inte
uppmuntra till, eller férenkla, anvandandet av surrogatarrangemang.

Jamstalldhetsmyndigheten vill séarskilt belysa att fragan om nya bestammelser
for foraldraskap vid surrogatarrangemang utreddes grundligt i SOU 2016:11
om olika vagar till foraldraskap. Utredningen kom da fram till att inte inféra
den typ av bestammelser som foreslas i den aktuella utredningen. Det ansags
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inte vara till barnets basta och utredningen hade bade individriktade och
samhallsinriktade argument till varfér den bedémningen gjordes.

Synpunkter enligt utredningens disposition

4. Foraldraskap efter assisterad befruktning utomlands

Jamstélldhetmyndigheten delar utredningens forslag om inférandet av regler
om utlédndska foraldraskap for den kvinna i en samkonad relation som inte
sjalv fott barnet. Att de nya reglerna utformas sa langt som mojligt pa samma
satt som for utlandska faderskap ar positivt for att undvika sarbehandling pa
grund av kon eller sexuell l&ggning.

Denna typ av foraldraskap som lagandringarna tar sikte pa handlar om sadana
forhallande som under motsvarande nationella forhallanden skulle godtas i
Sverige och kringgar darmed inte nationell lagstiftning.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker darmed samtliga forslag angaende
foraldraskap efter assisterad befruktning utomlands.

6. Foraldraskap efter en flytt till Sverige f6r barn som tillkommit efter
surrogatarrangemang

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer med att en familj som skaffat barn
genom surrogatarrangemang enligt den reglering som géller dar de haft sin
hemvist vid barnets fodelse inte rimligtvis borde riskera att de familjerattsliga
banden bryts vid en flytt till Sverige.

Det ar positivt att forslaget inte inriktar sig pa svenska medborgare som
anvander sig att surrogatarrangemang utomlands eftersom utredningen har
som uppdrag att inte uppmuntra till anvandandet av sadana arrangemang. |
ljuset av detta kan dock det krav pa anknytning utomlands som innebar att de
tilltankta foraldrarna ska ha haft hemvist och varit bosatta i minst ett ar i
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samband med barnets fodsel anses vara lagt stallt. Det blir da mojligt for
svenska medborgare att bosatta sig utomlands under ett ars tid i syfte att
skaffa barn genom ett surrogatarrangemang, och enkelt fa deras foraldraskap
bekraftat vid aterflytt till Sverige.

Jamstalldhetsmyndigheten vill ocksa lyfta att de barnréattsliga aspekter som
aktualiseras i samband med surrogatarrangemang inte beaktats i tillracklig
utstrackning i denna del av utredningen. Utredningen har lagt stor vikt vid
barnets ratt till att fa de tilltankta foraldrarna erkanda som rattsliga foretradare
och utgatt fran att detta alltid &r till barnets basta. Enligt forslaget kommer
den viktiga kontrollfunktion som domstolarna spelar i en adoption att
kringgas. Mojligheten att upptacka oegentligheter vid surrogatarrangemanget
forsdmras avsevart. Vid adoption ska barnets basta ges storsta vikt och barnet
far endast adopteras om det utifran samtliga omstandigheter ar lampligt.
Foraldrars lamplighet utreds inte vid surrogatarrangemang vilket daremot
gors i adoptionsérenden dar foréldrars lamplighet sarskilt ska beaktas vid
beslut. Det ar dnskvart att en djupare analys gors kring Sveriges skyldighet
att motverka handel med barn, barnets ratt att veta sitt ursprung, ovriga fragor
som paverkar barnet, surrogatmoderns reproduktiva rattigheter och andra
jamstalldhetsfragor.

7. Fordldraskap for barn som tillkommer efter surrogatarrangemang
ndr de tilltdnkta foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till
Sverige

Allmant om surrogatarrangemang

Jamstélldhetsmyndigheten anser i enlighet med vad som fastslogs i
SOU 2016:11, att samhé&llet bor motverka kommersiella surrogat-
arrangemang eftersom det finns stor risk for patryckningar och for att handel
sker med barn och kvinnor. Det ar svart att sékerstalla att det inte skett nagra
oegentligheter under surrogatarrangemanget och ett sadant arrangemang
innebar darmed manga risker. Sverige ska inte medverka till att efterfragan
pa sadana arrangemang Okar och ska vidta atgarder for att minska
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forekomsten bade nationellt och internationellt. Utvecklingen inom EU éar
ocksa tydlig da fler EU-lander uttrycker motstand eller forbud mot
kommersiella surrogatarrangemang.

Jamstélldhetsmyndigheten ser det darmed som angeléget att eventuella
framtida regelverk inte framstar som uppmuntrande till anvandningen av
surrogatarrangemang. Utredningens forslag bidrar till att skapa forutsebarhet
och darmed battre forutsattningar for de som skaffat barn genom
surrogatarrangemang. Forslagen ar darfor svarforenliga med utredningens
uppdrag att inte uppmuntra till kringgdende av svensk lagstiftning eller
surrogatarrangemang, samt forbudet mot handel med manniskor. Att skapa
regelverk som férenklar och godtar konsekvenserna av surrogatarrangemang
kan inte anses motverka dess forekomst.

Barnrdttsperspektivet i utredningen

Utredningen utgar fran ett barnrattsperspektiv. men Jamstalldhets-
myndigheten anser att den barnrattsanalys som gjorts inte ar tillrackligt
omfattande. Utredningen lagger stor vikt vid barnets ratt att snabbt fa de
tilltdnkta foréldrarna rattsligt erkanda. Risken att andra rattigheter som barnet
har kranks som konsekvens av utredningens forslag avfardas utan djupgaende
analys. Detta &r sarskilt anmarkningsvart angaende barnets ratt till vetskap
om hens ursprung, skyldigheten att motverka handel med barn, samt risken
att barnet star utan rattslig foretradare om de tilltankta foraldrarna angrar sig
eller hamnar i konflikt med surrogatmodern. Till exempel kan en konflikt
mellan surrogatmodern och de tilltdnkta foréldrarna leda till att ett barn
hamnar helt utan réattsliga vardnadshavare och medborgarskap i nagot land.
Utredningen har inte heller gett tillracklig hansyn till den risk som finns att
tilltankta foraldrar av olika anledningar angrar sig och véljer att inte adoptera
barnet. Sarskilt allvarligt ar att riskerna fér ménniskohandel inte analysers
narmre i utredningen. Att gora undantag i adoptionslagstiftningen for att de
tilltankta foraldrarna i ett surrogatarrangemang pa ett mer forutsebart satt ska
kunna erkénnas som réttsliga foraldrar &r inte alltid till barnets basta.
Adoptionsprocessen i Sverige ska enligt barnkonventionen artikel 21 och
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4 kap. 1-2 88 fordldrabalken sarskilt beakta barnets basta och fungerar som
en kontrollfunktion for att sakerstalla att inga oegentligheter har skett. Manga
av dessa barnrattsliga aspekter utreddes grundligt i SOU 2016:11 déar
utredningen kom fram till att foérandringar i adoptionslagstiftningen inte ar
lamplig och att Sverige istallet ska motverka surrogatarrangemang.

Kvinnors rattigheter och jamstalldhetsanalys

Utover risken for patryckningar att medverka i ett surrogatarrangemang kan
sadana arrangemang kranka andra rattigheter som surrogatmodern har, sasom
hennes rétt till abort, andra rattigheter kopplat till hdlsan, och hennes rétt att
angra sig om hon inte vill adoptera bort det barn hon fott. Ut6ver att en individ
kan fara illa sa finns det dven samhallsinriktade risker som till exempel en
forsamrad kvinnosyn och en mer teknifierad syn pa manniskokroppen och
reproduktion. Surrogatmoderns réttigheter och perspektiv ar till stérsta del
utlamnat i utredningen. Den jamstélldhetsanalys som utredningen gjort &r
begransad till maktférhallandet mellan de tva tilltankta foraldrarna i Sverige.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag Paulina Bolton
Generaldirektor Utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg och
verksjuristen Anna Tingbéack deltagit.
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