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FORORD

Den har underlagsrapporten som innehaller en analys av vilka effekter rutavdra-
get har fatt for den ekonomiska jamstalldheten har tagits fram av professor eme-
rita Anita Nyberg, Stockholms universitet.

Analysen pekar mot att rutavdraget har dkat den ekonomiska jamstalldheten
men att det finns tydliga socioekonomiska skillnader. De slutsatser som framfors
i rapporten ar rapportforfattarens egna och utgér inte Jamstalldhetsmyndighet-
ens uppfattning.

Goteborg, april 2023

Peter Vikstrom,
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Ar 2007 inférdes RUT-avdraget av Alliansregeringen. Sedan dess har antalet RUT-
kopare 6kat dramatiskt och ar 2021 kopte narmare 1,2 miljoner manniskor RUT-tjanster,
varav 801 000 kopte stadtjanster, dvs omkring 13 procent respektive 10 procent av den
vuxna befolkningen kopte RUT-tjanster respektive stadtjanster. Statens utgifter uppgick
till sju miljarder kronor.

RUT-avdraget handlar i forsta hand om stadtjanster. Stadning &r i allménhet inte en
eftertraktad syssla varken av kvinnor eller mén, men mén &r mer negativa &n kvinnor.
Manga konflikter i hushallen handlar om stadning. Kvinnor och mén har olika uppfatt-
ningar om vem som gor vad och sannolikt inte minst vem som inte gor vad. Kvinnor
agnar generellt mer tid &t stadning &n man. Kvinnor i hushall med laga inkomster &gnar
mer tid at att stada an kvinnor i hushall med hdga inkomster, fér man finns ingen signi-
fikant skillnad.

Under perioden 2007—2021 har antalet kvinnor som képer RUT-tjénster varit hogre
an antalet méan och en storre andel av det totala beloppet har gatt till kvinnor &n till mén
under hela perioden. Totalt har dock férdelningen av antalet RUT-kdpare och andel av
det totala RUT-beloppet i stort sett legat inom jamstalldhetsintervallet. Studerar vi i stél-
let jamstalldheten bland RUT-kopare ar 2020 inom olika inkomstintervall far vi olika
bilder om vi studerar antal eller andel RUT-kopare. Det higsta antalet RUT-kopare finns
i lagre inkomstgrupper, medan storst andel RUT-kopare finns i hogre inkomstgrupper.
Antal kvinnliga RUT-kdpare ar hogre och av det totala RUT-beloppet gar ett hdgre be-
lopp till kvinnor vid lagre inkomster och till man vid hogre inkomster. Andelen RUT-
kopare och det genomsnittliga avdraget 6kar med inkomsten. | samtliga inkomstgrupper
ar andelen kvinnor och kvinnors genomsnittliga avdrag hogre &n andelen mén och deras
genomsnittliga avdrag.

Det angavs tre skal till att RUT-avdraget skulle bidra till att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande och jamstalldheten. Det forsta var att forvarvsarbetande kvinnor skulle kunna
kopa RUT-tjanster, minska den tid de agnar at obetalt hushallsarbete och ¢ka tiden till
betalt arbete. Tva studier visar att i RUT-k6pande hushall 6kar kvinnors arbetsinkomster.
Vad galler méns arbetsinkomster var resultatet i den ena studien otydligt och i den andra
Okade aven mans arbetsinkomster. | den senare studien 6kade kvinnors arbetsinkomster
procentuellt mer &n méans, men i kronor réknat 6kade méans inkomster mer &n kvinnors,
vilket kan tolkas sa att RUT bidrar till att minska mans hushallsarbetstid och cka deras
betalda arbetstid, vilket i s fall innebar att jamstélldheten har minskat.

I den man kvinnors arbetskraftsdeltagande och jamstalldheten har okat sa galler det
en begréansad andel av RUT-kdparna. Det finns kvinnor som kdper RUT-tjanster regel-
bundet, minskar sin hushallsarbetstid, dkar sin betalda arbetstid och har hog 16n, & andra
sidan finns ocksa kvinnor som inte koper RUT-tjanster, anvander mycket tid till hus-
hallsarbete, lonearbetar deltid och har lag l6n. Skillnaden vad géller obetalt och betalt
arbete mellan kvinnor 6kar. Det galler ocksa mellan & ena sidan kvinnor som har forald-
rar med tillrackligt hdg pension och som koper RUT-tjanster eller som har hdgavlonade
barn som kan képa RUT-tjanster & dem och & andra sidan de som inte har det, utan far
bista sina foraldrar med egna arbetsinsatser. RUT-bidraget bidrar till att 6ka jamstalld-
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heten for en relativt liten grupp hégavlénade kvinnor eller kvinnor i hdginkomsthushall
men inte for en storre grupp lagavionade kvinnor eller kvinnor i laginkomsthushall.

En mycket stor majoritet av de som képer RUT-tjanster gor inte det for att 6ka arbets-
kraftsdeltagande eller jamstalldheten utan av helt andra skal. En stor sadan grupp ar
kvinnor och méan 65+ ar. De utgdér narmare 40 procent av alla RUT-kopare och 30 pro-
cent av det totala RUT-avdraget gar till dem. For det andra har vi alla de RUT-kop av
olika slag som ar sallankép som inte heller paverkar jamstalldheten. For det tredje koper
manga min 20—64 ar RUT-tjanster. De far 44 procent av det totala RUT-beloppet. De
koper sannolikt inte RUT-tjanster for att minska sin hushallsarbetstid och 6ka sin betalda
arbetstid och skulle de gora det sa okar inte jamstélldheten generellt.

Det andra skélet till att RUT-avdraget skulle 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande ar
att de nya arbetstillfallena i hushallstjanstsektorn skulle tillfalla kvinnor eftersom dessa
sysslor ar kvinnokodade. Det tredje skélet var att de kvinnor som arbetade svart med
dessa sysslor skulle kunna éverga till att arbeta vitt. | och med att RUT-avdraget infordes
véxte en vit marknad for hushallstjanster fram. Nya foretag startades och antalet syssel-
satta i hushallstjanstebranschen har 6kat. Kunskapen om antal saknas, men jamstalld-
heten vad galler foretagare tycks vara god i sa matto att drygt halften av foretagarna ar
kvinnor, vilket innebér att andelen kvinnor bland RUT-féretagarna ar hogre an i privat
sektor generellt, darmed kan goras gallande att jamstalldheten pa arbetsmarknaden i stort
har okat. En majoritet av de som anstallts i RUT-sektorn ar kvinnor, vilket ocksa kan
sagas ha bidragit till att jamstéalldheten pa arbetsmarknaden starkts, mot bakgrund av att
manga kvinnor i RUT-branschen &r utrikes fodda, vilka i hogre grad &r arbetslosa och
har l&gre sysselsattningsgrad an svenskfodda.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har dkat och darmed jamstélldheten, men méjligen i
begransad omfattning eftersom for det forsta ar langt ifran alla RUT-foretagarna och
RUT-anstéllda ar nya pa arbetsmarknaden. En majoritet av dem var sysselsatta redan
innan. Ré&knar vi endast de som var arbetslésa eller ekonomiskt utsatta innan RUT ar
Okningen i kvinnors arbetskraftsdeltagande betydligt mindre. Stéller vi ytterligare krav
vad galler kvinnors betalda arbete och jamstélldhet i termer av att det ska innebéra eko-
nomisk sjalvstandighet ar resultatet 4n mer osakert. Saval foretagare som anstéllda i
RUT-branschen forefaller ha laga inkomster, arbetar ofta deltid och endast delar av éret.
Andra kanske har ett annat arbete och har RUT som en sidoinkomst. F6ér de kvinnor som
gatt fran svart arbete till vitt arbete har det inneburit storre trygghet och tillgang till so-
cialforsakringar. Om detta har skett och i sé fall i vilken omfattning finns inga uppgifter
om. Det tycks framfor allt vara den vita hushallstjanstesektorn som vuxit, men det bety-
der inte att den svarta hushallssektorn forsvunnit, men den har antagligen antagit nya
former.

Generellt &r ett stort problem bristen pa tidigare forskning och kunskaper nar en ska
forsoka utrona vad RUT-avdragets inforande har haft for betydelse for jamstélldheten.

Om kvinnor koper RUT-tjanster och minskar den tid de &gnar at oavlonat hushallsar-
bete och 6kar den tid de agnar betalt arbete och om andra kvinnor, som har svart att hitta
jobb eller som jobbar svart, utfér dessa sysslor som avldnat vitt arbete 6kar kvinnors
betalda arbete och jamstalldheten, men & andra sidan uppratthélls en annan dimension
av ojamstalldheten, namligen kdnssegregeringen.
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INLEDNING

RUT-avdraget (Renhallning, Underhall, Tvatt) infordes av Alliansregeringen ar 2007.
Antalet RUT-kopare har sedan dess &kat dramatiskt. Ar 2021 kdpte 1,2 miljoner manni-
skor RUT-tjanster, varav 801 000 kdpte stadtjanster (Skatteverket 2022) och statens
utgifter for RUT-avdraget uppgick till sju miljarder kronor. Som jamférelse kan ndmnas
attistatens budget for 2023 anslogs 6 miljarder kronor i 6kat statsbi-drag till kommuner
och regioner, 6,73 miljarder kronor till till-falligt sankt skatt pa bensin och diesel och me-
del till bistandspolitiken minskades med 7,29 miljarder kronor (Prop. 2022/23:1).

Ett syfte med inférandet av RUT-avdraget var att 6ka den ekonomiska jamstélldheten.
Ekonomisk jamstalldhet ar ett delmal i den svenska jamstalldhetspolitiken och innebéar
att kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i fraga om betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. RUT-avdraget antogs kunna bidra till det delma-
let. Tre skal angavs for att sa skulle bli fallet (Prop. 2006/07:94, s 55):

for det forsta kan koparna av RUT-tjanster minska den tid de &gnar at obetalt hushalls-
arbete och i stallet &gna mer tid at betalt arbete,

for det andra skapas nya arbetstillfallen i hushallstjanstsektorn och

for det tredje omvandlas sa kallade svarta hushallstjanster till sa kallade vita hushalls-
tjanster.!

Utgangspunkten &r, paradoxalt nog kan kanske tyckas, konssegregeringen dar saval de
obetalda som de betalda hushallstjansterna uppfattas som kvinnosysslor. Om forvarvs-
arbetande kvinnor som utfér oavlonat hushallsarbete minskar sin hushallsarbetstid och
kar den tid de &gnar betalt arbete och om andra kvinnor som har svart att hitta jobb eller
som jobbar svart utfor dessa sysslor som betalt vitt arbete 6kar jamstéalldheten. RUT-
avdraget syftar saledes till att 6ka kvinnors betalda arbete och darmed beframja jam-
stélldheten, inte att gynna jamstalldheten genom att 6ka méns incitament att delta mer i
det obetalda hushallsarbetet.

Huruvida RUT-avdraget har 6kat kvinnors betalda arbete som RUT-k&pare savél som
RUT-utforare undersoks utifran de tre ovan namnda skalen. For att kontextualisera pre-
senteras forst ndgot om bakgrunden till RUT-avdraget, dess bestammelser samt situat-
ionen och utvecklingen av den tid som agnas oavlénat hushallsarbete och stadning, dar-
efter undersoks om RUT-avdraget fordelas jamstéllt mellan kvinnor och mén. RUT-
avdraget har uppenbara klassméssiga och etniska dimensioner, vilka dock inte ar i fokus
hér, men i kéllorna till denna rapport ndmns ofta RUT-kdparnas inkomster och nér det
galler RUT-utférarna namns etnicitet.

Denna underlagsrapport baserar sig pa tidigare utredningar, forskning, SCB:s tidsan-
vandningsstudier samt SCB:s och Skatteverkets statistik géallande RUT-avdrag, allt

! Termerna svart respektive vitt arbete anvénds i Regeringens proposition 2006/07:94 och av Skatteverket (2011)
med betydelsen (I6ne)arbete som inte beskattas respektive (I6ne)arbete som beskattas enligt géllande regler. Aven
i denna artikel anvands termerna svart och vitt.
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géller i huvudsak situationen i Sverige. Tidigare forskning ar dock begrénsad och har
inte sdllan en del ar pa nacken.

Fran pigdebatt till RUT-avdrag

Vid ett socialdemokratiskt ekonomiskt seminarium 1993 forde nationalekonomen och
sedermera den moderata riksdagsledamoten Ann-Marie Palsson fram ett forslag om skat-
telattnader for hushélllstjémster.2 LO-ekonomen Villy Bergstrom protesterade och me-
nade att det skulle innebira ett atertag till vad han kallade “pigsamhallet” (Oberg 1999,
s 189ff; Platzer 2004). Begreppet paminde manniskor om klassamhallet i borjan av 1900-
talet nar det vanligaste yrket for kvinnor var hembitrdde (Nyberg 1989, kap. 9). Antalet
husligt anstéllda steg oavbrutet fram till 1930 ndr det var som hégst. Samtidigt, men
ocksa langre fram i tiden, fanns dven gifta arbetarklasskvinnor som stadade i andras hem
nagra timmar da och da. Bada dessa grupper forsvann nar nya arbetstillfallen 6ppnade
sig for kvinnor i industri, handel, pa kontor och i den kraftigt expanderande offentliga
sektorn. Fa personer hade nagon anstalld for att stida hemmet pa 1970-talet. Normen
blev att var och en skulle ta hand om sin egen skit” (Platzer 2004, s 25). Det bor papekas
att detta géllde kvinnor, men knappast man.

Trots pigdebatten pa 1990-talet finns det likheter mellan Tjansteutredningen (SOU
1994:43) som tillsattes av den moderata skatteministern Bo Lundgren och Tjénstebe-
skattningsutredningen (SOU 1997:17), som tillsattes av Socialdemokraterna och som
genomfordes av LO-ekonomen Dan Andersson. Bada utredningarna foreslog skattelatt-
nader for ROT-tjanster (Renovering, Ombyggnad, Tilloyggnad) och RUT-tjanster. Dan
Andersson ville begrénsa skatteldttnaderna for RUT-tjanster till pensionérer. Tjansteut-
redningen foreslog att hushallstjanster skulle undantas fran moms och att hushallen
skulle kunna gora avdrag for kostnader pa upp till 40 000 kr om éaret.

Fore valet 2002 kom samtliga partier till htger Gverens om att om de kom till makten
skulle de infora skattelattnader for hushallstjanster (Nyberg 2013, s 117ff). De rod-grona
partierna argumenterade emot och menade att det fanns en risk att kostnaderna skulle bli
hoga och sysselsattningsokningen begrénsad. Hoginkomsttagare skulle gynnas men inte
jamstalldheten eftersom méan fortfarande inte skulle ta ansvar for barn och hushallsar-
bete. Skattelattnader skulle motverka bade jamstalldhet och jamlikhet. Under en period
fanns en relativt klar vénster-hdger skillnad med de rod-gréna partierna negativa och
Allianspartierna positiva. ldag ar endast VVansterpartiet helt emot skattelattnader for hus-
héllstjanster.

Aven om normen har forandrats finns det fortfarande de som inte tycker att det kinns
ratt att kdpa stadtjanster (Ambjornsson 2018, kap. 5). Andra menar att det inte finns
nagon anledning att skimmas over att anlita nagon att stada i hemmet s lange det ar
fraga om avtalsenliga villkor. Dessutom innebér det att detta arbete erkdnns som ett rik-
tigt arbete. Att tala om pigor &r da att nedvardera kvinnors arbete. Flera undersokningar
visar ocksa att hushallsnara tjanster i stort blivit accepterade (Skatteverket 2011, s 19;
Almega 2014, s 2). En undersokning fran 2015 om hur manniskor stallde sig generellt
till anvandandet av hushallsnara tjanster, som stadtjanster och tradgardsskotsel, var 39

21994 publicerade Ann-Marie Palsson tillsammans med Erik Norrman en bok Finns det en marknad for hemar-
bete?.
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procent mycket positiva och 44 procent var ganska positiva (Hemfrid 2015).3 Atta pro-
cent svarade att de var ganska negativa och tre procent var mycket negativa. Install-
ningen skiljde sig inte at mellan konen.

RUT-avdragets bestémmelser

Nér Allianspartierna kom till makten hosten 2006 introducerade de en skattereduktion
for hushallstjanster, det s k RUT-avdraget, den 1 juli 2007 (SOU 2020:5, kap 3). Re-
duktionen kunde som hdgst bli 50 000 kronor per person och ar. Den inkluderade stad-
ning, barnpassning, vard av klader, matlagning och grasklippning och andra uppgifter
som utfors i eller ndra den sokandes eller dennes foréldrars hem. Skattereduktionen upp-
gick till 50 procent av arbetskostnaderna. Fran 1 januari 2008 inkluderas ocksa hushalls-
tjanster som I6neforman.* Dessutom infordes 2009 fakturamodellen som innebér att ko-
paren av tjansten far skattelattnaden direkt vid kopet genom att avdraget gors pa fakturan,
vilket avsevart forenklar anvéndningen av avdraget for kbparen.

Den 1 januari 2013 inférdes RUT-avdrag for laxhjélp, men drygt ett och ett halvt ar
senare slopades den mojligheten. Ar 2015 inférdes strangare krav pa hur RUT ska redo-
visas. Den 1 januari 2016 begransades avdragsratten for stadarbete till enklare stadtjans-
ter och flyttstddning, och matlagning och grovstadning utgick. Samtidigt inkluderades
nya omraden som flyttjanster, fler tradgardstjanster och IT-tjanster som ett resultat av
migrationsuppgc'jrelsen.5 Fran 1 januari 2017 ingar reparation och underhall av vitvaror
och fran 2021 dven mablering, tvatt vid tvattinrattning, transport av bohag och losore till
forsaljning samt tillsyn av bostad.

Taket for RUT-avdraget sénktes den 1 januari 2016 fran 50 000 kronor till 25 000
kronor for den som inte hade fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang. Fran och med 1
juli 2019 raknas RUT- och ROT-avdraget ihop och &r pa hogst 75 000 kronor samman-
taget per person, varav hogst 50 000 kronor far avse ROT-arbeten. Detta kan majligen
ha betydelse for utnyttjandet av RUT-avdraget och jamstalldheten eftersom utrymmet
for hushallstjanster minskar. Dessutom é&r flera av de sysslor som inkluderats i RUT-
avdraget pa senare ar mer manligt kodade.

Det kan papekas att RUT-avdraget ar en skattereduktion. Skattelattnader for till ex-
empel resor till arbetet minskar beskattningsbar inkomst och inkomstskatten blir lagre
for hoginkomsttagare an laginkomsttagare aven om skattelattnaden ar av samma storlek.
En skattereduktion daremot paverkar inte beskattningsbar inkomst, vilket innebar att alla
som far en skattereduktion pa till exempel 4 000 kronor minskar sin skatt med detta
belopp oavsett inkomst.

Inte endast Sverige utan ocksa andra lander (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Norge, Spanien, Tyskland) har eller har haft skattelattnader for hushalls-
tjanster. | flera av dessa lander infordes skattelattnader nér vénsterpartier hade makten
(Platzer 2006).

3 Matningen genomfordes av Sifo pa uppdrag av Hemfrid mellan den 2 och 5 november 2015 med 1 000 svarande.
Hemfrid startade 1996 och &r ett av de storsta hemserviceforetagen i Sverige.
4 Under 1990-talet blev hushallstjanster en vanlig léneférman (Platzer 2004, s 53).

5 Regeringen (S och Mp) kom 2015 tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokra-
terna fram till en bred migrationsuppgérelse som innehdll dels tidsbegréansade insatser for att “skapa ordning och
reda i mottagandet”, dels Iangsiktiga &tgarder for att stirka etableringen av nyanlianda (Migrationsinfo.se 2016)
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Tid dgnat at oaviénat hushallsarbete och stédning

Ett syfte med RUT-avdraget ar att den tid i forsta hand kvinnor &gnar &t oavlonat hus-
héllsarbete kan minska och i stéllet &gnas at betalt arbete. Nedan diskuteras kortfattat
nagot om den tid som agnas oavlonat hushallsarbete enligt SCB:s tidsanvandningsstu-
dier. Sadana undersokningar har genomforts 1990/91, 2000/01, 2010/11 och 2021. De
tre forsta &r relativt jamforbara, men det géller inte den senaste undersdkningen.

Mellan 1990/91 och 2010/11 minskade den totala arbetstiden for saval kvinnor som
mén (20—64 ar) (SCB 2012, Tabell 5.1 och 7.1). Samtidigt 6kade dock kvinnors for-
varvsarbetstid med ungefér en halvtimme per dygn, ddremot minskade méns med mer
an en halvtimme. Kvinnor minskade den tid de dgnade hushallsarbete med lite drygt
trekvart, medan mans dkade med fem minuter. Man som utdvat nagon form av omsorg
om de egna barnen gjorde detta i genomsnitt 18 minuter mer per dygn 2010/11 jamfort
med bdrjan av 2000-talet och kvinnor 7 minuter mer. Enligt undersokningar fran 1980-
och 1990-talen var att &gna tid med barnen den mest 6nskvérda aktiviteten, féljt av mark-
nadsarbete for sdval kvinnor som méan. Bade kvinnor och man tyckte samst om att stada,
men man tyckte annu sémre om det an kvinnor (Hallberg och Klevmarken 2003, s 213;
se dven Flood och Grasjo 1997, s 182).

Merparten av de RUT-tjanster som kops galler stadning. Darfor dgnas har lite extra
uppmarksamhet at denna aktivitet. Enligt tidsanvandningsstudien 1990/91 var att ta ini-
tiativ till att stada liksom att utféra stddningen mycket ojamnt fordelat (SCB 1992, dia-
gram 6.3). Kvinnor tog béade initiativ till och de stadade mest. Man gjorde i mycket liten
utstrackning ansprak pa att det var de sjalva som tog initiativet. Det gallde dock inte
bland de yngre och barnl6sa, dar en storre andel av mannen an av kvinnorna ansag att
initiativet togs lika ofta av dem sjalva som av deras sambor. | en annan studie ansag
mannen att hushallsarbetet delades i betydligt stérre utstrackning &n vad kvinnorna me-
nade var fallet (Nordenmark 1997, s 308). Denna studie visade ocksa att &ven om man-
nen var arbetslés och kvinnan heltidsarbetande var det anda i en majoritet av dessa hus-
hall kvinnan som stod for merparten av stadningen. Mellan bérjan av 1990-talet och
2010/11 minskade den tid kvinnor dgnade at stadning i genomsnitt med 8 minuter och
det skedde mindre frekvent. Mannens insatser var oférandrade och ungefar halften sa
stora som kvinnornas (SCB 2012, Tabell B:16b).

SCB:s senaste tidsanvandningsstudie fran 2021 ar av flera skal inte jamforbar med
tidigare studier. Den visar att kvinnor 18—84 ar i genomsnitt 4gnade 54 minuter per dygn
till att stada och man 34 minuter (SCB 2022a). | att stdda ingar i denna tidsundersékning
aktiviteter som att diska, badda, tomma sopor och plocka undan i hemmet. Saval kvinnor
som man &gnar mer tid at att stada pa veckosluten &n pa vardagar.

Generellt agnar kvinnor mer tid 4n man at att stada oavsett inkomster, alder, om de
arbetar heltid eller deltid, & sammanboende eller inte och om de har barn eller inte.
Bland kvinnor agnar sig de som ar sammanboende och har barn och kvinnor med laga
inkomster mest tid till att stdda (59 minuter), minst tid galler for unga kvinnor (18—24
ar) (42 minuter) och kvinnor med hdga inkomster (38 minuter), det sistnamnda ar lika
mycket som de mén som dgnar mest tid till att stdda gor; mdn 25—44 éar, 65—74 éar och
ensamstaende med barn (38 minuter). Minst tid géller bland mén i samma kategorier
som bland kvinnor, ndmligen de med hoéga inkomster (30 minuter) — men bland mén
med olika inkomstldgen fanns ingen signifikant skillnad — och unga (mén) (25 minuter).
Om kvinnor och mén med hoéga inkomster dgnar minst tid till stadning har att géra med
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att de koper RUT-tjanster ar dock oklart. I studien visas ndmligen att den tid som dgnas
at stadning inte skiljer sig at mellan de som har anvant RUT jamfort med hela befolk-
ningen. Dock om kvinnor (och méan) med hdga inkomster &gnar betydligt mindre tid till
stadning an kvinnor (och man) med laga inkomster och om denna stadning inte heller
kompenseras av att ndgon annan gor det, borde det innebéra att hoginkomsthushall har
det betydligt stokigare hemma an laginkomsthushall, vilket ar svart att tanka sig.

Nér det galler hushallsarbete och stadning agnar kvinnor mer tid at detta &n méan och
nér det géller att 6ka jamstalldheten tycks det framsta alternativet inte vara ett 6kat en-
gagemang fran mans sida utan ett minskat fran kvinnors. Ett alternativ till 6kat atagande
fran mans sida for att minska kvinnors tid till oavlonat hushallsarbete och stadning skulle
kunna vara RUT-tjanster. Det var ett av argumenten for introduktionen av RUT.

Férdelas RUT-avdraget jamstallt mellan kvinnor och man?

Enligt Prop. 2006/07:94 6kar skattereduktionen for hushallstjanster “mojligheterna for
hushallen att kopa dessa tjanster och pa sa satt forbattras mojligheterna for framfor allt
kvinnor att frigéra obetalt hemarbete mot betald arbetstid eller utbildning, ddrmed kan
kvinnors yrkesposition och ekonomiska sjalvstandighet stirkas. Skattereduktion medfor
mer lika villkor for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv” (s 56).

Om en skattereduktion pa hushallstjanster infors forvantas priset sjunka och efterfra-
gan oka. Effekterna forvantas bli kraftigare an vad géller manga andra varor och tjanster
eftersom efterfragan pa hushallstjanster ar mer priskénslig och produktionen arbetsin-
tensiv. Det kan namnas att i samband med att RUT-avdraget infordes sjonk priset pa
stadtjanster motsvarade i princip hela subventionen och prisokningarna lag darefter i
niva med inflationen atminstone fram till januari 2017 (Rickne 2021, s 15). Enligt Riks-
revisionen 6kade dock timpriserna for RUT-tjanster mellan 2015 och 2017 med 13,7
procent, vilket var mer &n vad den normala léneutvecklingen kan forklara. En anledning
till detta skulle kunna vara att sammansattningen av RUT-tjanster férandrades och olika
RUT-tjanster har olika timpriser (Riksrevisionen 2020, s 25). Mojligen forandrades inte
priset pa just stadtjanster sérskilt mycket. Enligt Tjanstebeskattningsutredningen (SOU
1997:17, s 353) kostade en vit stadtimme da 200 kronor. Soker en pa natet idag efter pris
per timme for stadning anges att de flesta foretag tar runt 200 kronor i timmen efter RUT-
avdrag, vilket skulle betyda att priset inte har forandrats (Lyckorum 2022)!

Nar RUT-avdraget infordes sjonk priset pa hushallstjanster och efterfragan okade. Den
tid RUT-koparna agnar &t obetalt hushallsarbete kan da minska och den tid som agnas
betalt arbete 6ka. Detta &r dock inte givet eftersom det kan finnas manga olika skal till
att kopa hushallstjanster, kanske vill en ha det mer vélstadat, dvs hoja kvalitén, &gna mer
tid at barnen, att trana eller undvika konflikter inom familjen, sarskilt som kvinnor och
mén har olika uppfattningar om vem som tar initiativ, hur mycket var och en gér och om
arbetet ens behover goras (se t.ex. Nordenmark 1997, s 308; Ahrne och Roman 1997, s
175; Ernsjoo Rappe och Strannegard 2004, kapitel 6; Hemfrid 2020).

RUT-kdparna 2007-2021

Antalet individer som anvander RUT-avdrag har 6kat kraftigt. Antalet hushall som nytt-
jade hushallstjanster fore RUT berdknades uppga till cirka 5 000—8 000 (Prop.
2006/07:94, s 24). Ar 2007 anvénde 26 000 kvinnor och 20 000 mén avdraget och &r
2021 hade antalet 6kat till 670 000 kvinnor och 530 000 mén (se Diagram 1). De totala
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utgifterna for staten har ocksa vuxit starkt. De uppgick till 120 miljoner kronor 2007 och
okade till omkring 7 miljarder kronor ar 2021, varav nastan 4 miljarder gick till kvinnor
och drygt 3 miljarder till méan.

Diagram 1 Antal RUT-kdpare och totalt RUT-belopp, mkr, kvinnor och méan, 20+ ar*, 2007—2021
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Kalla: 2007—2020 20+ &r SCB 2022b; 202117+ ar* Skatteverket 2022

Av diagram 1 framgar att antalet kvinnor som fatt RUT-avdrag ar hogre &n antalet man
och att det totala belopp som gatt till kvinnor &r storre an det som gatt till man samtliga
ar. Fordelningen av det totala beloppet mellan kvinnor och mén ar relativt stabil och
ligger inom jamstalldhetsintervallet (40—60 procent) under hela perioden. Daremot finns
det en dvervikt for kvinnorna bland antalet RUT-koparna mellan dren 2010—2016. Se-
dan dess &r dock fordelningen dven nar det galler képare jamstalld. Ar 2007 utgjorde
kvinnor 57 procent av RUT-kdparna och ar 2021 56 procent, vilket innebéar att man ut-
gjorde 43 respektive 44 procent. Ser vi till det totala beloppet 2007 gick 54 procent till
kvinnor och 2021 56 procent och darmed 46 procent respektive 44 procent till mén.

Kvinnor 65+ ar ar de flitigaste anvandarna av RUT-tjanster, andelen 6kade fran 1 pro-
cent 2007 till 20,6 procent 2020. Darefter kommer man i samma alderskategori som
6kade fran 0,8 procent till 17,1 procent, pé tredje plats kommer kvinnor 20—64 ar frin
0,6 procent till 12,4 procent och pa fjarde plats man i samma élderskategori fran 0,5
procent till 9,8 procent 2020.8

Att andelen bland 65+ ar har 6kat mer an bland de som &r yngre har att géra med
situationen i dldreomsorgen. Antalet personer i aldreboende har minskat kraftigt och

5 Enligt SOU 2020:52 (s 143) finns inte négon tillganglig statistik éver hur ménga som gér RUT-avdrag for tjéns-
ter som utfors hos fordldrar. Utredningen har uppfattningen att méjligheten inte ar allmént kénd och inte heller
anvands i ndgon storre omfattning. Enligt en tidigare utredning avsag 264 ansokningar av 25 000 RUT-tjanster i
foréldrars bostad (SOU 2008:57, s 54).
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Okningen i hemtjansten har inte tckt upp for nedskarningarna i dldreboendet (Rostgaard
m.fl. 2022). En mindre andel aldre far mer intensiv vard. Fokus har férandrats fran hus-
hallsarbete till vard med medicinska inslag. Eftersom kvinnor lever langre dan man blir
de beroende av annan hjélp. Kvinnliga anhoriga far rycka in och de som ocksa forvarvs-
arbetar kan kanna sig pressade. Hjalp fran slaktingar ar vanligare bland &ldre manniskor
som har lagre utbildning och inkomst. Givet att avgifterna i hemtjansten ar bade in-
komstrelaterad och beroende av antal hjélptimmar kan RUT-tjanster vara billigare for
aldre manniskor med nagot hogre pension och begransade hjalpbehov. Detta forstarker
skillnader mellan konen och de med laga inkomster och de med nagot hogre.

RUT-k6parna 2020

Ar 2020 var antalet RUT-kopare inom jamstélldhetsintervallet, kvinnor 56 procent och
méan 44 procent. Det galler ocksa det totala RUT-beloppet, kvinnor fick 57 procent och
mén 43 procent. Men eftersom inkomstens storlek har stor betydelse for RUT-kdpen
behdver det inte betyda att jamstélldhet rader pa alla inkomstnivaer.

Diagram 2 visar antalet RUT-képande kvinnor och man samt det totala RUT-beloppet
fordelat pa kvinnor och man i olika inkomstgrupper. Trots att RUT-avdrag endast far
goras mot skattebetalningar aterfinns ett antal RUT-kdparna bland de som saknar be-
skattningsbara forvarvsinkomster.” Det beror pa att avdraget ocksa far goras mot fastig-
hetsskatt och fastighetsavgift. | samtliga inkomstkategorier fram till och med forvarv-
sinkomster pa 599 000 kronor &r savil antalet kvinnor 20—64 ar som kvinnors andel av
det totala RUT-avdraget stérre &n mans. Bland personer med inkomster pa 600 000 kro-
nor och mer &r antalet man hogre, men beloppet som gar till kvinnor &r hogre fram till
799 000 kronor, darefter &r beloppen lika for kvinnor och mén fram till och med 999 000
kronor, bland miljonérerna &r dock beloppet storre bland méan &n kvinnor. Antalet RUT-
kopare och RUT-beloppets storlek ar bland annat beroende av hur manga personer totalt
som finns inom varje inkomstkategori. De flesta kvinnor och mén finns i inkomstinter-
vallet 200 000—399 000 kronor.

Diagram 2 Antal RUT-kdpare och totalt RUT-belopp, mkr, efter beskattningsbar forvarvsin-
komst, kvinnor och man, 20—64 ar, 2020

7 | beskattningshar forvarvsinkomst ingar inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. | inkomst av tjanst
ingar forutom léneinkomst dven inkomst fran pension och skattepliktiga socialformaner, t.ex. arbetslgs-hets- och
foraldrapenningar, men minus allménna avdrag och grundavdrag. Grundavdraget ar hogre i vissa inkomstintervall,
vilket syftar till att minska skatten for 1dg- och medelinkomsttagare. Personer éver 65 ar far ett hogre grundavdrag
an andra inkomsttagare. Kapitalinkomster ingar inte i beskattningsbar férvarvsinkomst.
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Ser vi i stallet pa andelen kvinnor och méan och det genomsnittliga RUT-avdraget i de
olika inkomstgrupperna far vi en annan bild (se diagram 3). Vi ser da att andelen RUT-
kopare stiger med 6kande inkomster, det géller ocksa avdragets storlek. Vi ser ocksa att
andelen RUT-kdpande kvinnor &r hégre i alla inkomstgrupper &n andelen man och att
det genomsnittliga RUT-avdraget ar hégre for kvinnor &n for man i samtliga inkomstla-

gen.

Diagram 3 Andel RUT-kopare av befolkningen, %, och genomsnittligt RUT-avdrag, tkr, efter be-
skattningsbar forvarvsinkomst, kvinnor och man, 20—64 ar, 2020
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I manga hoginkomsthushall ar sannolikt saval kvinnor som man hoginkomsttagare, hog-
utbildade och l6nearbetar manga timmar. De har rad att képa RUT-tjanster regelbundet,
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t.ex. nagra timmars stadning varje eller varannan vecka. SCB:s senaste tidsanvandnings-
studie fran 2021 visade visserligen att det inte var ndgon skillnad mellan den tid som
befolkningen generellt 4gnade at stadning och de som kopte RUT-tjanster, men den vi-
sade ocksa att kvinnor och man med héga inkomster kronor dgnade minst tid till stadning
(SCB 2022a). Kanske berodde den korta tid hdginkomsttagare dgnar hushallsarbete trots
allt pa att de koper RUT-tjanster.

Inte enbart kon och inkomster har betydelse for nyttjandet av RUT. En rapport fran
LO (2010) gallande RUT-avdrag 2008 visade att det var betydligt vanligare med RUT-
avdrag bland sammanboende &n bland ensamstaende och vanligare bland sammanbo-
ende med barn 4n sammanboende utan barn och vanligare bland ensamstaende med barn
an ensamstaende utan barn. Bland de ensamstaende nyttjade kvinnor méjligheten oftare
an mén. RUT-avdragets genomsnittliga storlek foljde samma mdnster som nyttjandet i
olika kategorier. | alla hushallskonstellationer var det dock tydligt att de med hégre in-
komster nyttjade RUT-avdrag i storre utstrdckning &n de med lagre inkomster (se aven
Skatteverket 2018). Enligt Riksrevisionen (2020, s 32) hade 31 procent av hushallen som
kopte RUT-tjanster 2017 hemmavarande barn. Denna grupp anvédnde RUT-tjanster i
storre omfattning an andra hushall och deras andel av de totala RUT-avdragen uppgick
till 44 procent.

Awven alder spelar roll for i vilken utstrackning RUT-tjanster kps (SOU 2020:5, tabell
4.1 och 4.2). Bland personer under 65 ar fanns ar 2017 den storsta andelen (12,9 procent)
bland de som var 40—44 é&r, dérefter kommer 35—39 &r och 45—49 ar (11,8 procent).
Andelarna bland de som &r yngre an 35 ar &r betydligt lagre. | alla alderskategorier ar
andelen kvinnor hogre an andelen man. Medelvardet for RUT-avdraget i olika aldrar
foljer samma moénster som andelarna.

Nér det galler personer 65+ ar utgjorde de en stor andel av RUT-koparna 2020. Ande-
len kvinnor 65+ ar av alla kvinnor 20+ ar uppgick till 28 procent, de utgjorde 40 procent
av alla kvinnliga RUT-kdpare och 30 procent av den totala RUT-summan till kvinnor
gick till kvinnor 65+ &r, motsvarande andelar bland méan var 25 procent, 37 procent och
30 procent (SCB 2022b).

Diagram 4 visar att antal RUT-kopare bland kvinnor 65+ ar ar betydligt hdgre an bland
man i den lagsta inkomstgruppen, men darefter & ménnen i majoritet. Andelen av det
totala RUT-beloppet féljer samma monster. Aven har har det bland annat att géra med
antalet personer i de olika inkomstkategorierna. Flest kvinnor och mén finns i kategorin
med beskattningsbara forvéarvsinkomster mellan 0—199 000 kronor.
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Diagram 4 Antal RUT-kopare och totalt RUT-belopp, mkr, efter beskattningsbar férvarvsin-
komst, kvinnor och man, 65+ ar, 2020
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Kalla: SCB 2022b och egna berakningar
Andelen RUT-kdpare i olika inkomstkategorier och det genomsnittliga RUT-avdraget
foljer foga 6verraskande samma monster som bland de yngre, ju hdgre inkomster desto
storre andel koper RUT-tjanster och till ett hogre belopp (se diagram 5). | samtliga in-
komstgrupper ar andelen kvinnor hégre an andelen man. Liksom bland de yngre ar ocksa
de belopp kvinnor kdper RUT-tjanster for hogre.
Diagram 5 Andel RUT-kdpare av befolkningen, %, och genomsnittligt RUT-avdrag, tkr, efter be-
skattningsbar férvarvsinkomst, kvinnor och man, 65+ ar, 2020
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Kalla: SCB 2022b och egna berakningar
Jamfor vi antalet RUT-kdpare och det totala RUT-beloppet i olika inkomstgrupper ar
2020 med andelen RUT-kdpare och genomsnittligt RUT-avdrag far vi olika bilder. Storst
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antal RUT-kopare och totalt RUT-belopp finner vi i lagre inkomstgrupper bade vad gal-
ler de som ar 20—64 &r och de som &r 65+ ar och kvinnor dominerar vid ldga inkomster
och man vid hogre. Ser vi i stéllet till andelen RUT-kdpare och genomsnittligt RUT-
avdrag i olika inkomstgrupper & monstret mycket tydligt, hégre andel och hdgre avdrag
ju hogre inkomster, men i varje inkomstgrupp ar andelen kvinnor och det genomsnittliga
avdraget hogre for kvinnor.

I alla inkomstgrupper ar andelen RUT-kdpande kvinnor hégre &n andelen mén och de
koper for storre belopp. En anledning till detta skulle kunna vara att kvinnor anvander
sina egna ekonomiska resurser till att kopa hushallstjanster. Studier fran andra lander
visar att sa ar fallet. En studie fran Kanada visar att i hushall med relativt laga inkomster
ar det mer troligt att kopa hushallstjanster om merparten av inkomsterna kommer fran
hustrun &an i hushall med hogre inkomster dar merparten av inkomsten kommer fran
mannen (Palamenta 2003). Om hustruns andel av inkomsten &r 75 procent i stéllet for
25 procent ar sannolikheten dubbelt sa hog att de koper hushallstjanster. Flera studier
fran USA visar dven de att kvinnor anvéander sina egna pengar for att kopa hushallstjans-
ter. Kvinnors I6ner, men inte méans, ar en signifikant prediktor for att spendera pengar pa
hushallstjanster och utgifter som faller inom traditionellt kvinnliga hushallssysslor kom-
mer i hogre grad fran hustruns an mannens inkomster (Cohen 1998; Phipps och Burton
1998; Gupta 2007; Treas och de Ruijter 2008).

En annan anledning till att en storre andel kvinnor képer RUT-tjanster skulle kunna
ha att géra med parternas genusideologi (Evertsson 2014). Kvinnor med en jamstalld
genusideologi agnar mindre tid till hushallsarbete &n andra kvinnor, medan man med en
jamstalld genusideologi agnar mer tid till hushallsarbete 4n andra méan. Daremot har
kvinnor med en jamstalld genusideologi svart att Gvertyga sina man om att de borde dgna
mer tid at hushallsarbete om de inte delar jamstalldhetsideologin. En l6sning pa det pro-
blemet skulle da kunna vara att kvinnan képer RUT-tjanster.

Men olikheter vad géller genusideologi skulle ocksa kunna vara en forklaring till att
ocksa manga man koper hushallstjanster. De vill inte stada sjalva, men de kan kanske
tanka sig att betala for att ndgon annan &n sambon gor det. Ytterligare en forklaring
skulle kunna vara att familjen har gemensam ekonomi, vilket ar utgangspunkten i tva
studier som presenteras nedan. Gemensam ekonomi forefaller inte orimligt. En studie
fran 1990-talet visar att det vanligaste var att familjerna hade en gemensam pott eller en
delvis gemensam pott (Ahrne och Roman 1997, Tabell 17). Den som far RUT-avdraget
behdver da inte vara samma person som den som gynnas arbetsmassigt av det. Denna
studie fann ocksa att pengar inte var en stor kalla till osamja mellan makarna. Det var
daremot hushallsarbetets fordelning. Da ar kanske bade kvinnor och mén villiga att be-
tala for att slippa stada.

Vilka RUT-tjanster kdps och i vilken omfattning?

Ett sk&l som angavs till att RUT-avdraget skulle 6ka jamstalldheten var att RUT-kdpare
skulle kunna minska tiden till obetalt hushallsarbete och 6ka tiden till betalt arbete. Vi
kan dock inte forvanta oss nagon stérre okning av det betalda arbetet bland personer 65
ar eller aldre aven om de koper RUT-tjanster. SOU 2020:52 (s 144) konstaterar att de
inte kanner till nagra studier eller andra uppgifter som ger stod for en slutsats att kdp av
RUT-tjanster skulle kunna paverka beslutet om pensionering. Skalet till att kvarsta i for-
varvslivet beror pa andra och viktigare omstandigheter &n majligheten att kunna képa
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RUT-tjanster. Inte heller kan vi vénta oss 0kat betalt arbete nar det géller kép av RUT-
tjanster som utfors nagon enstaka gang, en gang per ar, halvar eller kvartal. Dartill kom-
mer att d&ven man kan kdpa RUT-tjanster, vilket inte ndmndes nar RUT-avdraget fore-
slogs. Men om méan koper RUT-tjanster, minskar sitt obetalda hushallsarbete och okar
sitt betalda arbeta, &r det hogst osannolikt att det gynnar jamstalldheten.

Om kvinnor och/eller hushall kdper RUT-tjanster och gor det ofta ar det daremot moj-
ligt att det kan ha en effekt pa den tid som &gnas obetalt hushallsarbete. Den RUT-tjanst
som framst kan forvéntas ha den effekten ar stddning under forutséttning att det sker med
viss regelbundenhet. Skatteverket stallde fragor 2010 hur ofta stadhjalp anlitades (Skat-
teverket 2011, s 47). For narmare en fjardedel var kopet av stadtjanster en engangsfore-
teelse och for ytterligare en fjardedel en gang per ar, en gang per halvar och en gang per
kvartal, dvs. halften av kdpen var séllankop. Narmare 40 procent kopte stadtjanster var
fjortonde dag och 6 procent en gang i veckan eller mer. Det ar dock inte givet att storko-
pare av stadtjanster anvander den frigjorda tiden till mer betalt arbete, de kan vélja att
agna sig at barnen, 6ka sin fritid eller nagot annat.

Stadning ar dock den RUT-tjanst som har storst potential att minska den obetalda hus-
hallsarbetstiden ocksa darfor att det &r den tjanst som dominerar stort. Uppgifter géllande
antal utférda arbetstimmar 2015 visar att 95,7 procent av alla RUT-timmar som kvinnor
kopte var stddning och 95 procent av ménnens timmar. Sedan dess har andelen minskat,
vilket dels beror pa att vissa andra RUT-tjanster har vuxit snabbare an stadning dels pa
att nya RUT-tjanster tillkommit. Ser vi daremot till antalet kdpare av stadtjanster har de
okat fran 238 000 ar 2010 (Skatteverket 2011, Tabell 9), till 698 000 ar 2018 och till
801 000 ar 2021 (Skatteverket 2022).

Ar 2018 stod stadtimmar for 80 procent av alla RUT-timmar (SOU 2020:52, tabell
4.4). Kvinnor under saval som Gver 65 ar kopte drygt 60 procent av dessa timmar. Pa
andra plats efter stadning kom tradgardsarbete, som stod for 11 procent av RUT-
timmarna. Detta har sannolikt ett samband med att fler tradgardstjanster inforlivades i
RUT-avdragen 2016. Det ar framst personer 65—84 ar som koper tradgardstjéanster, vil-
ket kan ha att gora med att gruppen aldre véxer och for att bo kvar i sin villa kanske de
behover hjalp med tradgardsarbetet (a.a., tabell 4.5). Ser vi till antalet timmar 2018 kdpte
kvinnor strax under hélften och kvinnor 65+ &r nagot mer an halften och méan i bada
kategorierna for resten. Ovriga RUT-tjénster galler mycket farre timmar.

Minskar den tid RUT-kdparna dgnar obetalt hushallsarbete och dgnar de
mer tid till betalt arbete?

Nedan refereras tva studier gallande om RUT-tjanster minskar det obetalda hushallsar-
betet och okar det betalda arbetet. Hur tiden paverkas underscks dock endast indirekt.
Det antas att om arbetsinkomsterna 6kar i hushall som koper RUT-tjanster s har den
obetalda hushallsarbetstiden minskat i dessa hushall och det betalda arbetet 6kat. Bada
studierna utgdr ifran hushallens gemensamma kop av RUT-tjanster, dvs de utgar ifran
att det inte har nagon betydelse vem i familjen som koper RUT-tjansterna. Nar det galler
arbetsinkomsterna &r det dock individernas arbetsinkomster som studeras.

Den forsta studien genomférdes av Karin Halldén och Anders Stenberg (2015). Deras
hypotes ar att hushallets kop av RUT-tjanster frigor tid fran hushallsarbete, tid som i
stallet kan laggas pa betalt arbete. Eftersom kvinnor utfér merparten av det obetalda hus-
héllsarbetet formodas de paverkas mer &n man. De studerar arbetsinkomsterna bland
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gifta kvinnor i 4ldern 25—55 ar som tjinade minst 100 000 kr per ar, i hushall med RUT-
avdrag som Gversteg 5 000 kronor per &r 2008, 2009 och 2010. Ar 2010 utgjorde dessa
4,5 procent av alla gifta kvinnor i alderskategorin och 2014 omkring 7,5 procent. Indivi-
der i dessa hushall jamférs med individer som ar sa lika som mojligt nar det géller en
stor mangd bakgrundsvariabler men som inte gjort RUT-avdrag. Slutsatsen &r att kop av
hushallstjinster motsvarande 2,0—3,5 procent av heltid (40—80 timmar per ar) indikerar
att I6nearbetet 6kade med 2,4—3,6 procent i arsarbetsinkomster. Daremot 6kade inte in-
komsterna mer for avdrag storre &n 80 timmar per ar, vilket tyder pa ett tak for arbetsut-
budseffekterna och for férre timmar &n 40 var effekterna forsumbara. Arbetsutbudsef-
fekterna for méan var svagare och mindre stabila. Enligt Halldén och Stenberg har saledes
kvinnors arbetsinkomster dkat. N&r det galler mans arbetsinkomster &r det mer oklart.
Det kan innebéra att jamstalldheten i dessa hushallen har ckat liksom generellt pa arbets-
marknaden eftersom kvinnors arbetsinkomster och betalda arbete enligt denna studie har
Okat mer &n mans.

Aven Riksrevisionen (2020) har underskt om RUT-avdraget okar det betalda arbetet
nar tid frigors for de hushall som koper tjansterna. Arbetsinkomsterna i olika hushall
som gjorde RUT-avdrag med minst 5 000 kronor pa arsbasis ndgon gang under perioden
2014—2017 jamfors med arbetsinkomsterna i liknande hushall som inte gjorde RUT-
avdrag. Resultatet visar att i en av de grupper som studerades, nd&mligen sammanboende
par i aldern 26-56 ar som gjort RUT-avdrag med minst 5 000 kronor, vilket motsvarar
kop av 25 timmar RUT-tjanster vid ett genomsnittligt timpris, 6kade arbetsinkomsten
med i genomsnitt 2,9 procent for kvinnor och 2,2 procent for mén. Effekten var storre
for hushall med barn 0—3 ar. En mojlig forklaring till det sistndmnda &r att hushall borjat
kopa RUT-tjanster i samband med att de gar tillbaka till arbetet efter foraldraledighet.®
For aldre personer och ensamboende hushall fann de ingen effekt pa arbetsinkomsten.

Riksrevisionens évergripande slutsats &r att syftet med RUT-avdraget, att képarna ska
ka sitt betalda arbete i viss man har infriats. Det behover dock inte innebéra att jam-
stalldheten har okat eftersom studien visar att arbetsinkomsterna har okat for saval kvin-
nor som man. Raknat i procent &r 6kningen storre for kvinnor. Dadrmed skulle kunna
hévdas att jamstélldheten 6kat inkomstmassigt &ven i detta fall, men inte nddvéndigtvis.
Eftersom kvinnor har lagre inkomster &n man betyder en storre procentuell 6kning inte
tvunget att 6kningen &r storre i kronor rdknat. De genomsnittliga arbetsinkomsterna i
sammanboende hushall 2017, som gjorde RUT-avdrag med minst 5000 kronor var
458 700 kronor for kvinnor och 663 000 kronor for man. For kvinnor blir da 2,9 procent
13 302 kronor och for mén blir 2,2 procent 14 597 kronor, dvs métt i antal kronor har
jamstalldheten snarare minskat an 6kat; mans arbetsinkomster har i kronor raknat dkat
mer an kvinnors.

| bada dessa studier har RUT-kdparna, bade kvinnor och méan, hdga inkomster. |
Halldéns och Stenbergs (2015) studie var den genomsnittliga disponibla hushallsin-
komsten 865 700 kronor per &r 2008 och kvinnors genomsnittliga individuella arbetsin-
komst 361 500 kronor per ar. Det kan jamforas med de hushall och kvinnor som inte

8 Samtidigt namns dock i utredningen att en avgransning gjorts som avser arbetsinkomster som innebar att hushall
dér ndgon har varit fordldraledig under en stor del av aret och dérefter atergar till arbete exkluderas fran jamfarel-
sen (Riksrevisionen 2020, not 46), vilket mojligen kan tydas sa att ndgra smabarnsforaldrar har kommit tillbaka
efter en foraldraledighet som under aret varit relativt kort.
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kopte RUT-tjanster dar den genomsnittliga disponibla hushallsinkomsten var 548 100
kronor per ar och kvinnors genomsnittliga individuella arbetsinkomst 256 800 kronor
per ar. Mot bakgrund av de hoga inkomsterna i RUT-képande hushall kan en undra om
inte manga arbetade heltid redan innan de kdpte RUT-tjanster. Det géller kanske sarskilt
mén eftersom de séllan arbetar deltid t')verhuvudtaget.9 I Skatteverkets understkning
2010 arbetade bada parter heltid i drygt hélften av de forvarvsarbetande sammanboende
hushallen (Skatteverket 2011, s 8 och 44; se dven Hussenius 2014, s 19). Av de heltids-
arbetande uppgav dessutom 46 procent att de arbetade mer &n normal heltid och av dem
hade halften en make som ocksa arbetade mer an heltid. Nar RUT-avdraget infordes var
ett argument att kvinnor som arbetade deltid skulle kunna 6ka sin betalda arbetstid ge-
nom att kopa RUT-tjanster (Prop. 2006/07:94, s 43). Det forefaller dock tveksamt om
det &r deltidsarbetande kvinnor (och mén) som okat sin betalda arbetstid.

Utifran de tva ovanstaende redovisade studierna ar det tveksamt om en kan dra slut-
satsen att jamstalldheten 6kar i RUT-kopande hushall, enligt den ena kan en majligen
dra den slutsatsen eftersom kvinnors arbetsinkomster ékar mer &n méns, men enligt den
andra 6kar bade kvinnors och mans arbetsinkomster och i kronor raknat ékar mans mer
an kvinnors, dvs jamstalldheten tycks snarare ha minskat. | bada studierna &r de hushall
som berdrs hushall med hdga inkomster och hdg utbildning, som utgor en begransad del
av alla RUT-kopande hushall och en liten andel av alla hushall i Sverige. Dartill kommer
att det verkar troligt att manga, sarskilt bland man, redan arbetade heltid och en kan da
undra vad det innebar for jamstalldheten bade i hushallen och pa arbetsmarknaden om
man arbetar mer overtid.*

Forutom ovanstaende visar en utvardering av den danska subventioneringen av hus-
hallstjanster att det dr svart att visa att kdparna okade sitt Ionearbete (Damvad 2015) och
en enkatundersokning fran Belgien visar att endast en dryg tiondel 6kade sina arbetstim-
mar eller sin anstéliningsbarhet (Marx och Vandelannoote 2015). Samma andel svarade
att de maste minska sin lonearbetstid om inte systemet fanns, men de flesta angav att
tiden som frigjordes anvandes till umgange med familj, andra hushallssysslor eller fritid.

Har nya arbetstillfallen skapats i hushallstjanstesektorn?

Priset pa vita stadtjanster sjonk i och med att RUT infordes och efterfragan pa dessa
tjanster 6kade. Efterfragan pa arbetskraft for att producera hushallstjanster riktas framfor
allt mot kvinnor eftersom dessa sysslor ar kvinnokodade. Nedan diskuteras utvecklingen
av antal utforare av RUT-tjanster i termer av foretag och anstéllda ur ett kdnsperspektiv.

Forhoppningarna att skattelattnader for hushallsnara tjanster skulle 6ka sysselsétt-
ningen har varit hoga. Tjénsteutredningen (SOU 1994:43, s 128) rdknade med att syssel-
sattningspotentialen 1ag i intervallet 20 000—60 000 personer och att den dvre grénsen
var mer trolig an den undre. Tjanstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17, s16) fyra ar

9 1 studien gors ett antagande att arsarbetstiden for kvinnor &r 1 600 timmar och fér man 1 800 timmar (Riksrevis-
ionen 2020, fotnot 51).

10 Finansdepartementet (2011) beraknade hur ménga Iénearbetstimmar som kan uppsté genom att RUT-kopande
hushall 6kar sin I6nearbetstid och kom fram till 2 300 sysselsatta. Omraknat fran antal marknadsarbetade timmar
till antal sysselsatt per ar med en arsarbetstid pa 1 800 timmar kommer jag fram till 4 666 sysselsatta (8,4 miljoner
timmar Almega 2020) och 6 000 sysselsatta (10,9 miljoner timmar Riksrevisionen 2020).
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senare var mer forsiktig, men menade att sankt skatt pa hushallstjanster, som aven inklu-
derade tjanster producerade utanfor hushallen men som var substitut till hemproducerade
tjanster, rdknade med cirka 25 000 nya arbetstillfallen. Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna foreslog 1998 en skattereduktion for hushallstjanster och de raknade
med att det skulle skapa 50 000—100 000 nya arbetstillfallen (Motion 1997/98:Fi50).
Om dessa forutsagelser skulle sla in skulle RUT-utférare som foretagare och anstallda
kunna ha stor betydelse for kvinnors arbetskraftsdeltagande och jamstalldheten pa ar-
betsmarknaden, betydligt storre &n en 6kning av RUT-kdparnas betalda arbetstid.

I och med att avdraget sénker kostnaden for RUT-tjanster forvéantas det leda till 6kad
efterfrdgan pa denna typ av tjanster. Okad efterfrdgan i en bransch kan dock leda till
minskad sysselsattning i en annan bransch. Men en reform som o6kar efterfragan pa ar-
betskraft antas hallbart kunna 6ka sysselsattningen pa lang sikt om den riktas mot grup-
per med hog arbetsloshet och en svag position pa arbetsmarknaden. Da antas 6kad efter-
fragan pa arbetskraft inte leda till ndgon markbar press uppat pa lénerna och
sysselsattningen kan 6ka. Forhoppningen var att arbetstillfallen skulle skapas i forsta
hand for kvinnor med en svag stallning pa arbetsmarknaden framfor allt korttidsutbil-
dade och utrikes fodda, dar arbetslésheten &r storst och sysselsattningsgraden lagst (Prop.
2006/07:94, s 56). Det finns tva majligheter for denna kategori att fa sysselsattning i
hushallstjanstebranschen, antingen genom att sjalva starta ett foretag eller genom att bli
anstalld i ett sadant foretag.

Antal RUT-utférare och RUT-féretag

Den vita hushallstjanstesektorn har vuxit sedan borjan av 2000-talet. Fore RUT-
avdragets inférande, dominerades den vita marknaden av tva foretag som tillsammans
hade 400 anstallda fran 44 olika lander (Ernsjo Rappe och Strannegard 2004, s 57). De
storre foretagens kunder bestod till cirka 75 procent av foretag som kdpte tjanster for att
erbjuda som forman till sina anstéllda och resterande 25 procent bestod av privatpersoner
(Prop. 2006/07:94, s 24). Almega (arbetsgivarorganisation inom tjanstesektorn) hade 11
medlemmar som producerade hushallstjanster 2007 och 180 medlemmar 2013 (Calle-
man 2015, s 132). Idag representerar Almega Hemservicefretagen cirka 250 medlems-
foretag och omsatter omkring 4 miljarder kronor arligen (Almega 2022a).11

Nedanstdende diagram visar antalet utforare av RUT-tjanster och det totala RUT-
beloppet. Antal utférare ckade fran 12 200 ar 2010 till 26 499 ar 2021 och det totala
beloppet fran 2,6 miljarder kr ar 2013 till 7 miljarder kr &r 2021. Alltsa kraftiga 6kningar
bade vad galler utforare och belopp.

11 De allra flesta foretag som fatt RUT-avdrag &r svenskagda, privata foretag (Rickne 2019, s 4).
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Diagram 6 Antal utforare och totalt RUT-belopp, mkr, 2010—2021
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Av RUT-utforarna var 2021 nastan halften aktiebolag, 43 procent var enskilda naringsid-
kare och dar fanns dven ett fatal handelsbholag, ekonomiska och ideella féreningar, stif-
telser och privatpersoner. De hade alla fatt utbetalning fran Skatteverket for utforda
RUT-arbeten. Antal utforare &r inte detsamma som antal RUT-foretag. Statistik som vi-
sar antalet RUT-foretag saknas. Anledningen &r att utférarna av RUT-tjanster inte ater-
finns i en bransch enligt SCB:s branschklassificering. Manga foretag kombinerar till ex-
empel stadning hos privatpersoner med stadning at foretag. Foretagen kan finnas i olika
branscher och RUT-delen av ett foretags verksamhet kan inte isoleras. For vissa foretag
utgér RUT-delen en marginell del av verksamheten och fér andra dominerar den. Bero-
ende pa hur RUT-foretag definieras skiljer sig darfor uppgifter om antal och annat at
mellan olika studier. Olika metoder har anvants for att forsoka identifiera s.k. RUT-
nischade foretag. Det kan dock konstateras att antal utforare &r fler &n antalet RUT-
foretag.

Att skillnaden &r stor mellan RUT-utforare och RUT-foretag visas av en rapport fran
Skatteverket (2011, s 8). Enligt denna fick ar 2010 nastan 12 500 utférare utbetalning
fran Skatteverket, men nar utforare med marginella inslag av RUT skalades bort och
utforare som specialiserade sig pa RUT-arbeten ringades in, s.k. RUT-nischade foretag
med anstallda bestod den gruppen av 2 424 foretag. Det visar att det & en mycket stor
skillnad mellan antal utférare som fatt RUT utbetalt oavsett belopp och foretag dar RUT
utgdr en betydande del av verksamheten och dessutom har anstéllda.

Tillvéxtanalys undersdkte vad de bendmner RUT-nischade foretag (Tillvéxtanalys
2018).12 Enligt deras definition uppgick antalet foretag till 6 700 ar 2010 och till 10 400

12Fgr att klassificeras som ett RUT-nischat foretag maste minst 10 procent av foretagets loneutbetalningar vara
kopplat till RUT-tjanster. De RUT-nischade foretagen utgjorde 55—60 procent av samtliga foretag som anvant sig
av RUT-avdrag men stod for 90—94 procent av utbetalda belopp.
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ar 2015.13 Sjuttio procent av foretagen fanns i storstadskommuner eller i en kommun
néra en storstad. Enskilda firmor utan anstéllda utgjorde ungefar 75 procent av de RUT-
nischade foretagen, ungefir 15 procent hade en anstélld, 10 procent 2—9 anstéllda och
nagra fa procent hade mellan 10—49 anstillda. Hilften av de RUT-nischade foretagen
drevs av kvinnor 2010, en andel som ¢kade till 56 procent 2015, vilket kan jamforas med
cirka 30 procent i Sverige i stort. Bland kvinnor som drev ett RUT-nischat foretag var
drygt hélften utrikes foédda, bland mén utgjorde de utrikes fédda 25—30 procent (Se dven
Tillvéaxtanalys 2020, tabell 3). Av nystartade foretag generellt i Sverige ar 2021 drevs en
tredjedel av saval de kvinnliga som manliga foretagen av utrikes fodda (SCB 2022c).
Det var framst personer fodda i Europa men utanfor EU15%som bidrog till 6kningen av
andelen utrikes fodda RUT-foretagare, varav manga senare blev svenska medborgare.
De utrikes fodda foretagarna hade en relativt lang vistelsetid i Sverige bakom sig, den
genomsnittliga tiden for kvinnor var 10 &r och for mén 14 ar, vilket dock &r 3—4 &r kor-
tare an for samtliga utrikes fodda foretagare. Andelen med utlandskt medborgarskap lag
pa 35 procent for kvinnor och 15 procent for man. Av de kvinnliga RUT-féretagarna
hade dver 30 procent en eftergymnasial utbildning medan det gallde drygt 20 procent
bland mannen. Omkring 60 procent hade en gymnasieutbildning. Tolv procent av kvin-
norna hade en kort utbildning och 20 procent bland méannen. Det innebér att de kvinnliga
foretagarna i RUT-branschen i genomsnitt har en nagot lagre utbildningsniva an kvinn-
liga foretagare generellt i Sverige, dar hade 43 procent en eftergymnasial utbildning, 10
procent en forgymnasial utbildning och 47 procent en gymnasieutbildning ar 2015 (SCB
2017).

Av foretagarna drev cirka 85 procent ett foretag aven aret innan de drev ett RUT-
nischat foretag och en stor andel dven da ett RUT-nischat foretag (Tillvaxtanalys 2018).
En lag andel bade bland kvinnliga och manliga foretagare (5 procent) var inte sysselsatta
aret innan de borjade driva ett RUT-nischat foretag. En relativt stor andel méan var pens-
ionérer och det var vanligt att kvinnor varit foraldralediga.

Enligt Tillvaxtanalys (2018) fanns det cirka 10 000 RUT-nischade foretag 2015.
Samma ar fanns 17 500 utférare. Om samma forhallande mellan RUT-nischade foretag
och utférare gallde 2021 som 2015, talar det for cirka 15 000 RUT-nischade foretag 2021
eftersom det da fanns 26 400 utforare. Inférandet av RUT har inneburit att relativt manga
kvinnor startat foretag. Drygt hélften av foretagarna var kvinnor och halften av dem var
utrikes fodda kvinnor ar 2015, varav de flesta hade bott i Sverige relativt lange. Eftersom
kvinnor utgor hélften av foretagarna innebér det att RUT-féretagarna ar jamstallda an-
talsmassigt. Det kan mojligen hdvdas att detta har bidragit till att 6ka jamstélldheten daven
bland foretagare generellt i Sverige eftersom andelen kvinnor totalt dar ar lagre &n i
RUT-foretagen. Samtidigt motsvarar inte andelen kvinnliga foretagare i RUT-branschen
andelen kvinnliga anstéllda i denna bransch och det &r vanligare bland kvinnor &n mén
att driva foretaget som enskild firma.

13 Som jamforelse kan namnas att antal utforare enligt diagram 6 var 12 200 &r 2010 och 17 500 &r 2015.

14 EU-15 4r landerna som utgjorde EU innan utvidgningen 2004, dvs. Belgien, Danmark, Finland, Tyskland, Grek-
land, Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Sverige, Storbritannien och Oster-
rike.
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Antal RUT-anstéllda

Samma problem som gadller antalet RUT-féretagare galler i &n hogre grad antalet RUT-
anstallda. Det gar inte att direkt identifiera RUT-anstallda i data eftersom det inte finns
en kategori for t.ex. hemstadning i den svenska statistiken dver yrken och de kan vara
anstallda i foretag som producerar mer 4n RUT-tjanster. Darmed ar det ocksa svart att
avgora antal sysselsatta, vilka de &r och deras villkor. Dessutom &r skillnaden stor i an-
talet sysselsatta om samtliga sysselsatta raknas eller om det krévs en viss niva av inkomst
for att personen skall réknas som RUT-anstélld. Dartill kommer att en hdg andel av
RUT-foretagarna ar egenforetagare och gransen mellan dessa kategorier ar inte alltid helt
klar. Olika metoder har anvénts for att uppskatta antalet RUT-anstéllda och uppgifterna
fran olika studier ar darfor inte jamforbara, men kan &dnda saga oss nagot om trenden.

En grov uppskattning av Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016, s 100) anger att
antalet anstéllda i den vita hushallssektorn fore RUT uppgick till 1 500 och enligt bran-
schen sjalv till 2 000—3 000 (Prop. 2006/07:94, s 23). Ar 2010 hade antalet vuxit till
9 000 beraknat utifran branschomsattning och data fran Almegas medlemsforetag (2017,
s 6), idag skriver Almega Hemserviceforetagen (2022a) att de sysselsatter 6 800 perso-
ner. Tillvaxtanalys (2018, s 34) anger att antalet sysselsatta som hade sin RUT-
anstéllning som sin priméra inkomstkalla uppgick till cirka 18 500 personer 2010 och
till over 33 000 ar 2015. Dartill kommer cirka 45 000 personer som haft inkomster fran
ett RUT-nischat foretag som sidoinkomst och den huvudsakliga inkomsten fran ett annat
foretag.

Johanna Ricknes (2019) studie kan ocksa den illustrera betydelsen av arsinkomstens
storlek for att raknas som sysselsatt och har galler det bade anstallda och egenféretagare.
Antal sysselsatta 2015 som hade en arsinkomst motsvarande en arsinkomst for ett enkelt
jobb pa 1—6 ménader uppgick till 26 800, de som hade en &rsinkomst motsvarande 6—12
manader uppgick till 18 800 och de med en arsinkomst motsvarande 12 manader eller
mer uppgick antalet till 6 700, alltsa fran nastan 27 000 till knappt 7 000 personer.

Ett liknande resultat visar Riksrevisionen (2020, tabell 5). Ser vi till antal med en ar-
betsinkomst Gverhuvudtaget fran RUT-foretag med hog RUT-intensitet 2017 uppgick
antalet till 37 600, men raknar vi endast de som hade en arsarbetsinkomst motsvarande
minst sex manadsldner for en stadare uppgick antalet till 11 300. Det ar mojligt, bade i
denna studie och Ricknes, att skillnaderna adtminstone delvis beror pa att manga har en
RUT-anstallning som sidoinkomst. Det &r dock inget som diskuteras.

En senare analys fran Tillvaxtanalys (2020) finner att RUT-reformen bidragit med
mellan 7 700 och 9 300 fler arbetstillfallen (helarsekvivalenter) sett till hela perioden
2010—2015. De fann ocksa att andelen nybildade RUT-nischade foretag lag pa nastan
23 procent per ar, vilket 4r hdgre 4n andelen nybildade foretag i Sverige totalt pa 12—14
procent per &r. Aven 6verlevnaden &r higre bland RUT-foretagen per ar 4n andra tjans-
teforetag.

Arbetsmarknadsekonomiska radets berakningar ar ett annat satt att uppskatta antalet
sysselsatta i RUT-branschen (2016, tabell 4.2). De utgar ifran den totala summan skat-
tereduktioner under ett ar for RUT. Eftersom detta utgor hélften av brukarens arbetskost-
nader blir intdkterna i branschen det dubbla. Genom att sedan dividera med det dubbla
debiterade priset per RUT-timme berdknas det totala antalet kopta RUT-timmar under
ett &r och efter nagra justeringar omvandlas denna summa till heltidsekvivalenter. Radet
kommer da fram till att antalet heltidsekvivalenter uppgick till 4 900 ar 2010, till 10 900
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ar 2015 och raknat pa samma satt kommer jag fram till 12 700 ar 2018 och 16 600 ar
2021, vilket i samtliga fall &r betydligt farre &n antal RUT-utforare.

Ovanstaende visar att antalet sysselsatta i RUT-branschen har ¢kat sedan 2007, men
med hur mycket &r svart att avgéra och ovanstaende visar ocksa att det har stor betydelse
hur hog arbetsinkomsten skall vara under ett ar for att en person ska raknas som syssel-
satt. Mojligen &r det ocksa manga som har ett RUT-arbete som sidoinkomst.

Andel kvinnor och man

Andelen kvinnor av de sysselsatta i den ovan ndmnda studien av Rickne (2019) uppgick
till mellan 70 och 85 procent ar 2015. Merparten av kvinnorna var fodda i Sverige eller
i 6vriga Europa. | RUT-nischade foretag var sa vitt jag kan utlasa fran diagrammen an-
delen kvinnor fodda i Europa omkring 24—32 procent och i starkt RUT-nischade foretag
32—42 procent, vilket kan jamforas med privat sektor i stort ddr andelen ligger pa 1—3
procent. Aven kvinnor fodda utanfor Europa var Gverrepresenterade. Andelen i de RUT-
nischade foretagen var uppskattningsvis 6—12 procent, jamfort med privat sektor dar
andelen tycks vara 0—3 procent.

Rickne (2021) analyserar EU-immigrationen till RUT-foretag speciellt. Av de an-
stallda och smaféretagarna i den RUT-nischade sektorn var 35 procent EU-
immigranter.15 Mer an tvatredjedelar av dessa kom fran Osteuropa. Ser vi bara till smé-
foretagarna utgjorde EU-immigranterna 39 procent, varav 80 procent kom fran Osteu-
ropa. | foretag som drevs av EU-immigranter var 77 procent av de anstallda EU-
immigranter. Denna éverensstdammelse var &nnu hogre i foretag som drevs av gsteuro-
peiska immigranter, dar 88 procent av de anstallda ocksd kom fran Osteuropa och 91
procent frén nagot EU-land.*® En bidragande orsak till att personer fran samma land
arbetar i samma foretag kan vara spraket for de som inte kan svenska eller engelska
(Hobson m.fl. 2018; se dven Kvist 2013, s 42). Nér det géller andel sysselsatta med kort
utbildning var den l&gre i foretag som drevs av en EU-immigrant (14 procent) eller ds-
teuropeisk immigrant (11 procent) dn de som drevs av en svenskfodd person (22 pro-
cent). Néstan hélften (48 procent) av de RUT-nischade féretagen som drevs av en EU-
immigrant fanns i de tre storsta staderna och 37 procent av de som drevs av en dsteuro-
peisk immigrant.’

Rickne (2021, s 29) drar slutsatsen att det faktum att EU-migranter driver halften av
alla subventionerade RUT-foretag i de storsta staderna och att de i huvudsak anstéller
andra EU-migranter innebér att de tr&nger undan anstéllningar for flyktingar och perso-
ner med kort utbildning som bor i Sverige. Till skillnad fran Rickne menar Almega Ser-
vicefdretagen (2022b) att det faktum att utrikes fodda kvinnor &r 6verrepresenterade som
foretagare i RUT-branschen innebér att jobbchanserna i branschen forstéarks for utrikes
fodda. De pekar pé att inrikes fodda foretagare har 10—30 procent utrikes fodda personer

!5 Rickne (2021) delar in RUT-subventionerade foretag i tva kategorier; RUT-nischade foretag dar RUT-avdraget
géllde atminstone 20 procent av verksamhetens arliga produktion och starkt RUT-nischade foretag dar RUT-
avdraget gallde mer an 50 procent av den arliga produktionen

16 Ofta nar det talas om stadtjanster namns kvinnor fran Polen (Nyberg 1999, s 44; Ermnsj66 Rappe och Strannegard
2004, s 10; Gavanas 2013, s 89, 92; Kvist 2013).

17 Detta &r inte ovanligt, i Bryssel utgor arbetskraftsmigranter tvatredjedelar av de som arbetar i hemtjanst-sektorn,
vilket visar pa svarigheterna av att integrera flyktingar och andra sarbara grupper (OECD 2021, s 7).
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bland sina anstédllda medan 60—80 procent av de anstillda hos utrikes fodda foretagare
ar fodda i ett annat land (Almega 2018, diagram 6). Att de drar olika slutsatser beror
troligen delvis pa att de talar om olika grupper av utrikes fodda, utrikes fodda som bor i
Sverige och utrikes fodda arbetskraftsinvandrare fran EU-lander.

Riksrevisionen (2020) studerade personer som borjat arbeta i ett RUT-intensivt fore-
tag nagon gang mellan 2011 och 2017 och som hade en sammanlagd arsinkomst fran
RUT-intensiva foretag om minst en normal manadslon for en stadare.'® De menar att
RUT-avdraget har okat mojligheten for vissa grupper att fa en fastare forankring pa ar-
betsmarknaden. Av de nya RUT- arbetarna var 6ver tva tredjedelar kvinnor och av samt-
liga var 60 procent fodda i Sverige och 40 procent utrikes fodda (uppgifterna &r inte
uppdelade pa kon). Sjutton procent av de nya RUT-arbetarna 2017 var inte folkbokforda
i Sverige den 31 december aret de borjade arbeta i ett RUT-foretag. Samma ar var 22
procent folkbokforda i Sverige den 31 december det ar de borjade arbeta i ett RUT-
foretag, men inte aret innan. Av dessa var 76 procent fodda i ett EU-land utanfor Norden
och 8 procent i dvriga Europa. Riksrevisionen menar att det forefaller troligt att denna
grupp i stor utstrackning utgors av arbetskraftsinvandrare, som har flyttat till Sverige for
att helt eller delvis arbeta i RUT-branschen.

Enligt Tillvaxtanalys (2020, s 19—20) var 44 procent av de kvinnliga anstéllda i RUT-
foretag utrikes fodda och 34 procent bland méannen, var tredje anstélld kvinna i ett RUT-
foretag kom fran ett annat EU-land, nastan uteslutande fran de ostra delarna av EU.
Knappt 15 procent var utomeuropeiskt fodda.

Tillvéxtanalys (2020, s 19) visar att 20 procent av kvinnorna och 23 procent av mén-
nen hade en utbildning pa hogst grundskoleniva. Det ar en hogre andel an i svensk eko-
nomi som helhet, men i likhet med 6vrig tjanstesektor. Kvinnor med eftergymnasial ut-
bildning har 6kat i RUT-branschen och uppgick till 21 procent, bland méan uppgick
andelen till 17 procent. Det betyder att en majoritet bland bade kvinnor och man har en
gymnasieutbildning. Tillvéxtanalys menar att detta indikerar att kvinnorna i viss ut-
strackning ar 6verkvalificerade och att RUT-reformen till stor del missar den utpekade
malgruppen kvinnor med Kkort utbildning.

En majoritet av de som anstallts i RUT-branschen hade en anstéllning innan de an-
stélldes dar (Tillvaxtanalys 2018, figur 12). Néstan sjuttio procent av kvinnorna och
drygt 60 procent av mannen hade 2015 inkomst fran arbete innan sin anstallning i RUT-
foretagen. Cirka 15 procent av dem som sysselsattes i RUT-branschen kom fran ekono-
miskt utanforskap och cirka 10 procent fran arbetsloshet. Detta &r lagre an i restaurang-
branschen och 6vrig lokalvéard, men hogre an i hemtjansten (Tillvaxtanalys 2020, s 29).
Bland mén var nagra pensionarer (cirka 10 procent), bland kvinnor kom nagra (cirka 8
procent) fran foraldraledighet och bland bade kvinnor och miin 7—8 procent fran studier.

I en rapport fran Almega (2016, s 8) havdas att 75 procent av de som fétt jobb i ett
RUT-foretag varit arbetslosa eller uppsagda vid anstéllningstillfallet. En siffra som kraf-
tigt avviker ifran uppgifter fran andra hall. En forklaring till den hoga siffran skulle

18 Med "RUT-intensivt” foretag avses foretag som far en ersattning av Skatteverket for utforda RUT-tjanster som
uppgar till atminstone halften av de totala léneutbetalningarna
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mojligen kunna vara att den ar baserad pa en enkit till stadféretag inom Almega. Yyen
senare rapport fran Almega, men genomford av Handelns Utredningsinstitut fran 2020
anges att 19 procent var arbetslosa innan RUT-jobbet. Har anvénds dock stddbranschen
som proxy for RUT-branschen (Almega 2020, Faktaruta 3). | samma rapport anges att
36 procent var utanfor arbetskraften innan RUT-jobbet. Almega menar att arbete i ett
RUT-foretag innebar ett steg mot fortsatt sysselsattning for de om fatt ett jobb i bran-
schen.

Almega (2018, diagram 4) visade med hjélp av Demoskop att 43 procent av de som
slutade sin anstéllning i ett RUT-foretag gick vidare till ett nytt jobb i en annan bransch,
samtidigt gick 24 procent till ett konkurrerande bolag i samma bransch, 22 procent gick
vidare till uthildning och 10 procent blev arbetslésa. | genomsnitt stannade medarbetarna
pa RUT-jobbet i drygt 3,5 ar.

Exakta uppgifter vad géller antal anstéllda kvinnor och mén i RUT-branschen och hur
stor andel som &r svenskfodda respektive utrikes fodda och varifran de i sa fall kommer
saknas. Men vi kan konstatera att kvinnor ar i majoritet av de anstallda och att andelen
utrikes fodda kvinnor tycks uppga till omkring 40 procent, medan andelen bland mén &r
lagre. Av de utrikes fodda ar en majoritet fran Europa och manga &r sannolikt arbets-
kraftsinvandrare fran ett EU-land. En relativt stor andel har kort utbildning &ven om fler-
talet tycks ha en gymnasieutbildning. En majoritet hade en anstélining innan de borjade
i RUT-branschen, men icke sysselsatta rekryteras ocksa. Saval Tillvaxtanalys (2018)
som Riksrevisionen (2020) menar att RUT-reformen har bidragit till att skapa sysselsatt-
ning och lyckats sysselsatta kvinnor och till viss del utrikes fodda kvinnor.

Ekonomisk sjalvstandighet fér RUT-arbetare?

Enligt OECD (2021, s 9) &r tredelade forhallanden, dar mellanhander som kommersiella
eller icke-kommersiella leveranttrer anstéller de berdrda arbetarna, forenade med rela-
tivt goda arbetsforhallanden. OECD namner Sverige som ett sadant land. | dessa lander
satts I6nerna vanligtvis genom kollektivavtal. | Sverige var minimilénen 21 347 kr i ma-
naden med 40-timmarsvecka 2019. Manga sma foretag forefaller dock inte vara villiga
att teckna kollektivavtal (Hobson m. fl. 2018). JAmfort med andra delar av arbetsmark-
naden &r fa i hemtjanstsektorn medlemmar i fackforeningar. Andelen uppskattades till
15 procent 2014, men i de tva storsta foretagen var 50 procent av de anstéllda anslutna.
Dessa foretag representerade 14—18 procent av marknaden.

Kunskapen om de RUT-anstalldes arbetsvillkor ar mycket begransad. Utifran Ricknes
(2019, s 5) forskning tycks det finnas flera problem. Hon visar t.ex. att de som hade en
heltidslon for ett enkelt jobb motsvarande dtminstone tolv ménader 2015 uppgick till 7—
8 procent i RUT-branschen, vilket kan jamféras med 66 procent i privat sektor generellt.
Detta tyder pa att i RUT-branschen ar I6nerna laga och arbetstiderna korta. Enligt fack-
foreningsrepresentanter ar det storsta problemet i hushallstjanstebranschen deltidsar-
betet, vilket delvis beror pa kundernas énskemal som vill ha stadat pa dagarna och mot
slutet av veckan (Calleman 2015, s 146). Det ar mojligen ocksa svart att fa ihop olika
uppdrag som innebar attatimmars arbetsdag sarskilt om en betanker restid mellan

1® Totalt 201 foretag svarade pa enkéten och svarsfrekvensen var 36 procent (67 av 186 tillfrigade) (Almega
2014). Uppgifterna far en att undra hur en ska se pa andra siffror presenterade av Almega.
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kunderna. Troligen férekommer det ocksa att personer endast arbetar delar av aret. Utri-
kes fodda RUT-foretagare tycks ha bott relativt Iange i Sverige, men kanske de rekryterar
personer ifran sina hemlander for att arbeta i sina foretag. EU-medborgare som har up-
pehallsratt kan vistas i Sverige i tre manader utan uppehallstillstind och de kan borja
arbete direkt och behover inte arbetstillstand eller registrera sig hos Migrationsverket.
Enligt Tillvaxtverket &r det ocksa en mycket stor andel av de som har inkomster fran
RUT-tjanster som har det som en sidoinkomst.

Riksrevisionen (2020, s 6) jamforde sysselsattningsgrad och arbetsinkomster for de
nya RUT-arbetarna med personer med liknande egenskaper som inte borjat arbeta i ett
RUT-foretag under 2011—2017. Jamforelsen visar att sysselséttningsgraden for de inri-
kes fodda som fick ett RUT-arbete var hogre &n for jamforelsegruppen. Daremot fanns
det efter nagra ar ingen skillnad i genomsnittlig arbetsinkomst eller genomsnittlig dispo-
nibel inkomst. For de utrikes fodda var sysselsattningsgraden, den genomsnittliga ar-
betsinkomsten och den genomsnittliga disponibla inkomsten hogre an for jamforelse-
gruppen. De utrikes foédda som tradde in i RUT-branschen 2011 hade i genomsnitt en
arbetsinkomst 2017 som var 16 000 kronor hégre &n jamforelsegruppen. Skillnaden i
arbetsinkomst var som storst aret efter intradet i RUT-branschen men avtog efter hand.

Almega Hemserviceforetagen ingar i Almega Serviceforetagen som &r en arbetsgivar-
organisation som verkar for att hoja kvalitén och fértroendet for branschen. De har skapat
en auktorisation for foretagen. Auktoriserade foretag har kollektivavtal, miljélednings-
system eller miljocertifikat, foretags- och ansvarsforsékring, men inte obetalda skatter,
obetalda arbetsgivaravgifter eller skuldsaldo hos kronofogden. De samarbetar med Fas-
tighetsarbetarférbundet och Kommunal och ger bl.a. pris till féretag som uppvisat god
arbetsmiljé och goda fackliga relationer. Priset Arets Stadbolag 2022 gick till det femin-
istiska stadforetaget 50-femme (Almega Serviceforetagen 2022b). 50-femme séger sig
vilja utmana branschens kvalitetsarbete och arbetsvillkor och erbjuda sina kvinnliga an-
stallda "mansloner”. Foretaget menar att foretag utnyttjar det statliga anstéllningsstodet
och betalar langt under de 130 kr i timmen som utgér den avtalsenliga I6nen i kollektiv-
avtal (50-femme 2022). Agarna kan d& plocka ut en rejal vinst, medan de som utfor
arbetet ofta far en dalig 16n och otrygg anstallning.

Huruvida ett arbete i RUT-branschen innebar ekonomisk sjalvstdndighet livet ut &r
hogst tveksamt. Sannolikt ar férhallandena mycket olika inom olika segment av bran-
schen. Négra kvinnor &r anstéllda i stérre auktoriserade foretag som har kollektivavtal
och av dem kanske till och med ett antal arbetar heltid, men andra har 1&g 16n, arbetar
(kort) deltid och endast delar av aret. En hel del tycks ocksa fa sidoinkomster fran RUT.
Det kan finnas en risk for ndgra kvinnor att bli kvar i en kvinnodominerad Iagléne-
bransch, for andra kan det dock vara en mojlighet att komma in pa den svenska arbets-
marknaden, kanske l&ra sig svenska under tiden, studera vidare och byta bransch.

Fran svarta till vita hushallstjénster?

| Tjanstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17, s 220) ansags att Skattemyndigheten
maste tillforas resurser for att minska den svarta verksamhet som var sa pataglig i den
hushallsnara sektorn vid denna tid. Den vita marknaden for hushallstjanster var begréan-
sad. Orsaken var att priset var for hogt for att det skulle finnas nagon efterfragan. Nor-
malpriset for svart stddning var 60 kronor per timme, det motsvarande vita marknadspri-
set lag pa runt 200 kronor (a.a., s 353). En anledning till det Iaga svarta priset var att
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stadarbete i privata hushall i allt hogre utstrackning hade bérjat utforas av invandrare
utan arbetstillstand, vilket utgjorde ett allvarligt hot mot den lilla vita hushallssektor som
fanns (Platzer 2004, s 41). En annan anledning var att arbetsmarknadsutbudet till den
svarta stadmarknaden i det narmaste var oandligt pa grund av integrationen med arbets-
marknaderna runt Ostersjon. Riksskatteverket uppskattade att antalet hushall som anli-
tade svart stadhjélp uppgick till 90 000 i slutet av 1990-talet och att den omsatte 900
miljoner kronor per ar (SOU 1997:17, s 218). Nio hundra miljoner kronor dividerat med
en timlén pa 60 kronor och med en arsarbetstid pa 1 800 timmar skulle innebara 8 300
heltids- och heldrsanstéllda i den svarta stadsektorn.

Skatteverket stallde i en intervjuundersokning 2010 fragor om hur hushallen utférde
stadtjanster innan RUT-avdraget infordes (Skatteverket 2011, s 8). Sextiofem procent
gjorde jobbet sjalva, en fjardedel kopte vitt, 6 procent kopte svart, 3 procent fick hjalp
av anhorig, 1 procent av hemtjanst och for 7 procent blev arbetet inte gjort. | samma
rapport berdknades att RUT-avdraget hade inneburit en minskning av antalet svarta stad-
timmar med 11—12 procent.

Skatteverket (2020, s 18) har i en senare rapport undersokt hur hushallens kop av
svarta tjanster utvecklades mellan 2005 och 2019. Undersdkningen gjordes genom att
stalla fragor om svartkop till ett slumpmaéssigt urval av personer mellan 18 och 89 ar.
Andelen som uppgav att de hade kopt svarta tjanster minskade fran 32 procent 2005 till
13 procent 2019. Andelen som skulle forsoka kopa arbetet svart om de skulle anlita na-
gon for ett arbete i sitt hem minskade kraftigt, andelen som svarade "Ja, troligen” eller
”Ja, absolut” minskade fran 37 procent till 9 procent. Andelen som svarade ”Nej, absolut
inte” eller ”Nej, troligen inte” dkade fran 38 procent till 74 procent.

Relaterat till RUT-avdraget finns uppskattningar av svartarbete i branscher vars tjans-
ter i hog grad var beréttigade till RUT-avdrag (Skatteverket 2020, diagram 8, 11 och 13).
I samtliga dessa branscher minskade andelen som kdpt svarta tjanster mellan 2005 och
2019. For stadning, fonsterputsning och annat hushallsarbete minskade andelen fran 6
procent till 1 procent och for tradgardsarbete fran 5 procent till 2 procent, vilket kan
jamforas med att 13 procent av den vuxna befolkningen kopte RUT-tjanster och 10 pro-
cent kdpte RUT-stddning 2020. Skatteverket undersokte inte effekter av RUT-avdraget
specifikt, men menade att det bidragit till utvecklingen. 1 2005 érs undersokning fanns
en skillnad pa 10 procentenheter mellan kvinnor och man i andelen som kopt nagon
tjanst svart (kvinnor 27 procent; man 37 procent). | 2019 ars undersékning hade skillna-
den minskat till 2 procentenheter (kvinnor 12 procent; méan 14 procent).

RUT-avdraget har inneburit att mangden vita hushallstjanster har okat, men svarta
hushallstjanster har sannolikt inte helt forsvunnit. Granserna mellan svart och vitt arbete
ar inte alltid skarpa, kunder kan kombinera svarta och vita tjanster, arbetare kan utféra
béade ock och vita foretag kan anvanda underleverantorer som utfor arbetet utan att betala
skatt. Det finns ocksa personer i Sverige som saknar uppehallstillstind och inte far arbeta
vitt och dérfor arbetar svart.

Ett uppméarksammat och intressant fall, eftersom det ger en inblick i hur svartarbete i
stadbranschen kan ta sig uttryck idag, var nar ett inbrottslarm utléstes hos Magdalena
Andersson och det visade sig att dar fanns en kvinnlig stadare som saknade uppehalls-
tillstand och var efterlyst (SVT nyheter 28 oktober 2022). Vd:n for det stadbolag som
missténktes ha anlitat kvinnan frikdndes senare. Enligt honom var hon inte anstélld av
stadbolaget utan hon var inhyrd fran ett bemanningsforetag. Under utredningen kom det
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ocksa fram att stadfirman saknade kollektivavtal. Magdalena Andersson menade att hon
stallt fragan om kollektivavtal flera ganger och fatt jakande svar. Hon hade anlitat samma
stadfirma i 15 ar. Enligt Expressen hade dgaren av firman under denna tid domts till
fangelse for bade grovt skattebrott och grovt bokforingsbrott och hade enligt Skattever-
ket bedrivit en stor andel av sin verksamhet med svarta Idneutbetalningar (Carlsson
2022). Detta &r ett exempel pa ett RUT-féretag som har en underleverantor som erbjuder
svart arbetskraft. Det &r kanske inte ovanligt och om det i detta fall inte kom fram att
stédare var anstéllda svart och inte hade kollektivavtal, kan en undra hur “vanliga” mén-
niskor ska kunna kontrollera det.

Ett annat exempel, som kanske inte heller &r ovanligt, &r att rekrytera arbetare via
Facebook bland landsméan/kvinnor (Stenius och Jansson 2022). Ett exempel pa detta ar
en Facebookgrupp for latinamerikaner i Stockholm. Dér bade erbjuder och soker perso-
ner jobb. En man fran Chile, som kom till Sverige for sju ar sedan, startade ett foretag
inom stddbranschen 2016. Han beréttar att vissa av hans konkurrenter anstéller personal
svart och utnyttjar manniskor som inte har koll pa hur det svenska samhéllet fungerar.
Han séager: "FOr mig ar det en tavling som jag inte kan vinna. Jag maste betala in skatter
och avgifter och det blir mycket pengar for mig. Det finns manga foretag som tar in
nyanlédnda personer och utnyttjar dem”. Enligt Facebooksidan férekommer det att per-
soner som har jobbat inte fatt den I6n de blivit lovade och problemet &r att de i manga
fall har jobbat svart. Enligt uppgiftsldmnaren finns flera stddforetag i Stockholm som
anstaller latinamerikaner svart. Agarna av dessa foretag ar ocksa fran Latinamerika. Lik-
nande foreteelser forekommer sannolikt inte bara bland latinamerikaner utan ocksa i
andra grupper.

De som forr anlitade hushallstjanster svart kom ofta i kontakt med detta alternativ via
personliga kontakter, till exempel grannar, anhériga eller andra personer i sina sociala
nétverk (Gavanas 2013, s 91). Det kanske géller &n idag, men mdjligheterna har utokats
med internet pa olika satt. Dessutom kanske svartarbetet organiseras via foretag med
hjalp av underleverantorer. Vi vet inte hur vanligt svartstadning i hushall ar idag, men vi
kan nog anda utga ifran att i den man det forekommer &r en majoritet som utfor detta
arbete kvinnor. Deras situation skulle forbattras avsevart om de kunde géra samma jobb
vitt.
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