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| SVERIGE - FORSLAG FOR STARKT STALLNING
OCH BATTRE LEVNADSVILLKOR

Sammanfattning

- Jamstalldhetsmyndigheten &r positiv till att utses som en av de strategiska
myndigheterna i arbetet for hbtqi-personers rattigheter.

- Forslaget om Jamstélldhetsmyndigheten som samordnande myndighet for
hbtgi-personers réttigheter ar inte forenligt med myndighetens nuvarande
organisering och uppgift.

- Jamstéalldhetsmyndigheten stéller sig bakom forslaget om att tillsétta en
utredning om inférande av ett tredje juridiskt kon.

- Jamstalldhetsmyndigheten stodjer forslaget att SCB ges i uppdrag att
fardigstélla stddmaterial for hur offentliga aktorer kan inkludera bindra och
ickebindra transpersoner i enkater och undersékningar.

évergripande synpunkter

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar utredningen och gér beddmningen att flera
av forslagen pa sikt, i enlighet med utredarens uppdrag, kan bidra till forbattrade
levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for transpersoner. Inte minst utgor
betédnkandet i sig ett viktigt kunskapsunderlag.

Betankandes innehall beror i flera delar Jamstalldhetsmyndigheten. Konkreta
forslag forekommer dar Jamstalldhetsmyndigheten direkt omnamns. Nagra av
forslagen implicerar forandring av jamstalldhetspolitiken i stort, vilket inte ingatt i
utredarens direktiv, och kan darmed sagas paverka Jamstélldhetsmyndighetens
uppdrag. Remissyttrandet &r i huvudsak begrénsat till dessa delar.
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Jamstalldhetsmyndigheten vill d&rutéver sarskilt lyfta fram forslagen om stéarkt
kunskapslage gallande transpersoners situation inom en rad av de omraden som
utredningen foreslar. Myndigheten ser generellt positivt pa utredningens forslag for
att starka kunskapslaget, exempelvis géallande transpersoners villkor och situation
pa arbetsmarknaden och inom héalso- och sjukvarden, samt situationen gallande
transpersoners fritid och deltagande i civilsamhallet. | detta sasmmanhang blir ocksa
forslaget till SCB, 14.9.1 om béttre inkludering av transpersoner i enkater och
undersoékningar sarskilt relevant for att skapa praktiska forutsattningar for att stirka
kunskapslaget.

Jamstalldhetsmyndigheten noterar ocksa forslaget om ett starkt och forbattrat
arbete for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, 14.1.10 framtagandet av en
nationell SRHR-strategi, och konstaterar att Jamstélldhetsmyndigheten som
samverkansmyndighet gallande uppdraget har ett ansvar att belysa fragorna och
verka for att ett hbtqi-perspektiv inkluderas.

Synpunkter enligt utredningens disposition

14.1.1 Samordning av arbetet for hbtqi-personers rattigheter

Fo6rslaget om Jamstalldhetsmyndigheten som en hbtqi-strategisk
och stodjande myndighet

Jamstalldhetsmyndigheten &r positiv till att utses som en av de strategiska
myndigheterna i arbetet for hbtqi-personers rattigheter, men noterar samtidigt att
utredningen inte ndrmare beskriver ansvaret och vilken roll myndigheten férvantas
fylla i denna egenskap.

| betdnkandet betonas sérskilt vikten av att inkludera ett hbtgi-perspektiv i
Jamstalldhetsmyndighetens uppféljning av de jamstalldhetspolitiska malen, i det
internationella arbetet, liksom i stdet till offentliga aktorer.
Jamstalldhetsmyndigheten menar att detta ligger i linje med 68 foérordningen
(2017:937) med instruktion for Jamstélldhetsmyndigheten som anger att
myndigheten ska beakta fler maktordningar &n kén nér det bidrar till battre
prioriteringar och storre tréffsdkerhet.

Delar av Jamstalldhetsmyndighetens verksamhet omfattar redan fragorna, till
exempel arbetet mot hbtg-personers utsatthet for vald i néra relationer samt
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prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.* For att integrera ett hbtqi-
perspektiv i myndighetens hela verksamhet krévs ett systematiskt
utvecklingsarbete och intern kunskapsutveckling.

Jamstalldhetsmyndigheten menar att det finns kunskapsmassiga fordelar med att
forhalla sig till fragor om kon, konsidentitet, konsuttryck, sexualitet, sexuell
laggning och konskaraktaristika tillsammans. For att myndighetens arbete ska vara
relevant och effektivt i en samtid dar fragor om kon, makt, identitet, sexualitet ar
under standig forhandling, maste saval analyser som stodverksamhet och faktiska
moten préglas av lyhérdhet och ett verklighetsnéra arbetssétt.

Innan ett uppdrag laggs till myndigheten maste myndigheten fa mojlighet att
utvardera hur uppdraget kan omhandertas och anpassas till nuvarande organisation
och verksamhet.

Fo6rslaget om Jamstalldhetsmyndigheten som samordnande myndighet
for hbtgi-personers rattigheter

Forslaget om Jdmstalldhetsmyndigheten som samordnande myndighet for hbtgi-
personers rattigheter &r inte forenligt med myndighetens nuvarande organisering
och uppgift. Forslaget far till foljd att saval Jamstalldhetsmyndighetens
karnuppdrag som inriktningen for jamstalldhetspolitiken maste forandras.
Konsekvenserna av ett sadant forslag ar inte utredda, vare sig i det aktuella
betédnkandet eller tidigare. Inte heller ar det utrett huruvida samordningen av
arbetet for homo- och bisexuellas rattigheter bast inlemmas i
Jamstalldhetsmyndighetens organisation, da utredningens uppdrag varit begransat
till transpersoners villkor och réttigheter. Forslaget att bilda ett sarskilt centrum
som kan bidra med kunskapsutveckling pa omradet kan ocksa vara intressant att
utredas narmre.

14.1.2 Utredning om att infora ett tredje juridiskt kén

Jamstalldhetsmyndigheten stéller sig bakom forslaget om att tillsatta en utredning
om inférande av ett tredje juridiskt kon. Rattsligt erkdnnande och en 6kad synlighet
i exempelvis statistisk verksamhet, ar centrala delar for att forbattra transpersoners

Y Inom ramen det sjatte jamstalldhetpolitiska delmalet: Méns vald mot kvinnor ska upphora,
och den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor.
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hélsa och levnadsvillkor, samtidigt som rétten till privatliv och individens integritet
maste kunna tillgodoses.

Enligt forslaget bor konstruktionen av de nuvarande personnumren, och
mojligheten till helt kénsneutrala personnummer, utredas till foljd.
Jamstalldhetsmyndigheten vill i sammanhanget understryka att det ar av storsta
vikt att en utredning tar i noggrant beaktande vilka konsekvenser for forskning och
statistiska uppféljningar och redovisningar fordelat pa kon som en ny konstruktion
av personnumren skulle innebara. Kdnsuppdelad statistik vilar pa den nuvarande
konsspecifika konstruktionen av personnumren, och &r en helt avgérande
forutsattning for jamstalldhetspolitiken och dess genomférande. Utredning av
alternativa losningar till kdnsneutrala personnummer ar darfor central.

Jamstalldhetsmyndigheten noterar ocksa att det inte ar helt belagt att ett tredje
juridiskt kon med sakerhet skulle forbattra transpersoners levnadsvillkor.
Inforandet av ett tredje kon skulle kunna innebéra oférutsedda och langtgaende
implikationer gallande kénsnormer genom att verka ytterligare begransande i fraga
om vad som tillats vara naturliga, och ibland motstridiga, variationer inom
kategorierna kvinnor och man. Ytterligare mojligheter till kategorisering kan
darmed, tvartemot avsikten att fungera inkluderade, géra befintliga kategorier &n
snavare och avvikelser fran normen &an mer stigmatiserande. En utredning bor
darfor dven belysa fragan om en tredje juridisk konskategori ur dessa aspekter.

14.1.5 Utred vilka hinder transpersoner upplever vid resande

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i behovet av en utredning om hinder som
transpersoner upplever vid resande, men menar att uppdraget bor ges till den
myndighet som utifran sak- och ansvarsomraden ar bast lampad for uppdraget.

14.9.1 Bédttre inkludering av transpersoner i enkater
och undersékningar

Jamstalldhetsmyndigheten stddjer forslaget att SCB ges i uppdrag att fardigstalla
stddmaterial for hur offentliga aktorer kan inkludera bindra och ickebindra
transpersoner i enkater och undersokningar. Liksom forslaget att Bra ges uppdraget
att utveckla den nationella trygghetsundersokningen i samma avseende, 14.1.8.

Avsaknaden av kunskap om transpersoners hdlsa och levnadsvillkor till foljd av
bristande inkludering i undersékningar och uppféljningar ar allvarlig. Inte minst i
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Jamstalldhetsmyndighetens uppféljnings- och analysarbete &r battre inkludering av
respondenter med transerfarenhet centralt for béattre tillforlitlighet och giltighet. Det
galler till exempel vid uppfoljningen av de jamstélldhetspolitiska delmélen
generellt, och den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor i synnerhet. Ett metodutvecklande stodmaterial avseende béade
datainsamling och analys runt hur fragor om kén, kénsidentitet och transerfarenhet
formuleras och anvands &r darfor angelédget.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter féredragning av
Boel Kristiansson och Lars-Gunnar Engstrém.

Lena Ag
Generaldirektor

Boel Kristiansson Lars-Gunnar Engstrom

Utredare Utredare
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