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FORORD

Konssegregering i utbildning och arbete ar ett langvarigt och centralt jdmstalldhetspro-
blem. Trots fragans vikt kvarstar tydliga monster dar kvinnor och man i stor utstrackning
aterfinns inom olika utbildningar, yrken och samhallsomraden. Detta bidrar till ojam-
stallda inkomster, arbets- och livsvillkor, paverkar fordelningen av makt och inflytande
och férsamrar forutsattningarna for samhallets kompetensforsérining.

Jamstalldhetsmyndigheten fick i 2024 ars regleringsbrev uppdraget att arbeta med
fragan om konsbundna studie- och yrkesval. Uppdraget ar tvadelat och omfattar dels
att framja samverkan mellan berérda myndigheter, dels att genomféra en studie av hur
ett urval av lander utanfér Norden arbetar for att motverka dessa monster. Den har rap-
porten redovisar den utomnordiska studien.

| rapporten presenteras resultat fran en kartldggning av atgarder som svarar mot cen-
trala faktorer bakom kdnssegregering i utbildning och arbete. Det handlar bland annat
om utbildningssystemets organisering, skillnader i villkor mellan kvinno- och mansdomi-
nerade yrken samt normer och férestallningar i utbildning och arbetsliv.

Sammantaget visar rapporten att det finns en bredare verktygsladda én vad som tidi-
gare anvants i arbetet mot kdnsbundna studie- och yrkesval i Sverige. Erfarenheter fran
andra lander visar att atgarder som riktas mot strukturer och villkor har potential att
bidra till mer genomgripande férandring. Genom dessa internationella nedslag vill Jam-
stalldhetsmyndigheten bidra med uppslag och inspiration till vidare policyutveckling i
Sverige.

Lise Tamm
Generaldirektér
Jamstélldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

| denna rapport analyseras ett urval av atgarder i lander utanfor Norden med relevans
for att minska konssegregering i utbildning och pa arbetsmarknaden. Genom att iden-
tifiera sa kallade lovande praktiker, det vill séga atgarder och arbetssatt med potential
att bidra till férandring, ger rapporten kunskap och inspiration for fortsatt policyut-
veckling i Sverige.

Bakgrund och syfte

Rapporten ar en del av Jamstalldhetsmyndighetens redovisning av uppdraget i 2024 ars
regleringsbrev om kénsbundna studie- och yrkesval. Uppdraget omfattar att framja
samverkan mellan berérda myndigheter samt att genomféra en studie av hur lander ut-
anfor Norden arbetar med fragan.

Rapporten redovisar resultatet av den utomnordiska studien och bygger pa en kart-
ldggning och analys av hur ett urval av atgarder anvands for att motverka kdnssegrege-
ring i utbildning och arbete. Syftet ar att bidra med kunskap och inspiration till fortsatt
policyutveckling i Sverige.

Analysen utgar fran kdnssegregering som ett strukturellt fenomen. Det innebar att fo-
kus ligger pa hur utbildningssystem, arbetsmarknadens villkor samt normer och kulturer
samverkar for att skapa och uppratthalla konsuppdelade monster. De atgarder som lyfts
fram benamns som lovande praktiker, vilket markerar att de visat positiva resultat i vissa
sammanhang men behdver forstas i relation till sina kontexter.

Rapporten ar strukturerad kring tre centrala teman: utbildningssystemets utformning,
villkor pa arbetsmarknaden samt normer och kulturer i utbildning och arbetsliv.

Utbildningssystemets utformning

Utbildningssystemets utformning har betydelse for kdnssegregeringen, eftersom utbild-
ningar ofta ar organiserade i &amnesomraden med tydlig kdnskodning. Det paverkar ele-
vers uppfattningar om vilka utbildnings- och yrkesvagar som framstar som mojliga och
kan, i kombination med tidiga val och begrdansade mojligheter att andra inriktning, leda
till inlasningseffekter.

| det kartlagda materialet finns exempel pa hur utbildningar kan utformas for att mot-
verka sadana monster. Flera lander arbetar med att integrera dmnen och skapa tvarve-
tenskapliga utbildningar som kombinerar olika kunskapsomraden. Ett exempel ar
STEAM-pedagogik, dar teknik och naturvetenskap kombineras med humanistiska och
kreativa amnen, vilket kan bidra till att bredda rekryteringen och utmana kdénade fore-
stallningar om utbildningar.

En annan strategi ar att skapa mer dppna och flexibla utbildningsvagar. System med
senare specialisering och stdrre mojligheter att byta inriktning ger individer battre for-
utsattningar att ompréva sina val och kan darmed minska konsekvenserna av tidiga,
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kénsbundna utbildningsval. Aven forberedande utbildningar och alternativa vagar in i
hogre studier kan bidra till 6kad rérlighet och breddad rekrytering.

Skillnader i vardering och villkor mellan kdnskodade yrken

Skillnader i status och villkor mellan kvinno- och mansdominerade yrken ar en centralt
bidragande faktor bakom koénssegregeringen. Kvinnodominerade yrken, sarskilt inom
valfardssektorn, kannetecknas ofta av lagre I6ner, samre arbetsmilj® och begransade
karriarmojligheter. Denna form av undervardering paverkar kvinnors livs- och arbetsvill-
kor liksom mans incitament att géra normbrytande val, vilket i sin tur bidrar till att upp-
ratthalla konssegregeringen.

Flera lander har genomfort atgarder for att starka villkoren i kvinnodominerade yrken.
Det handlar bland annat om starkt likaldnelagstiftning, sektorsvisa ldnereformer och rik-
tade ekonomiska incitament som kan Oka attraktiviteten i dessa yrken. Det finns ocksa
exempel pa forandringar i hur arbetet organiseras, vilket kan forbattra arbetsmiljon och
starka forutsattningarna att stanna kvar i yrket. Ett exempel ar den nederlandska Buurt-
zorg-modellen, dar sjalvstyrande team inom hemtjansten har gett personalen storre in-
flytande dver arbetets organisering.

Kdnade amnesnormer och yrkeskulturer

Koénsnormer och férestallningar om olika amnen och yrken formas tidigt och reprodu-
ceras genom hela utbildnings- och yrkeskedjan - i undervisningens innehall och praktik,
i studie- och yrkesvagledning samt i de utbildnings- och arbetsmiljder som individer mo-
ter over tid. De paverkar darigenom inte bara vilka utbildnings- och yrkesval som fram-
star som mojliga och lampliga, utan ocksa individers upplevelse av tillhorighet samt de-
ras forutsattningar att etablera sig och stanna kvar i ett yrke.

Atgarder inom detta omréde handlar bland annat om normmedveten undervisning
och studie- och yrkesvagledning, dar fragor om kdn och normer integreras i skolans or-
dinarie verksamhet. Praktik, studiebesdk och modten med yrkesverksamma anvands for
att bredda elevers forestaliningar om majliga utbildnings- och yrkesvagar.

P& arbetsmarknaden finns exempel pa insatser som riktas mot organisations- och ar-
betsplatskulturer, ibland i form av bredare branschinitiativ. Dessa syftar till att skapa mer
inkluderande miljder genom att férandra normer, arbetssatt och sociala strukturer, sna-
rare an att enbart stddja individer att ta sig in i kdnsbrytande yrken. Ett exempel &r den
schweiziska Kultur-Wegweiser som ger arbetsgivare stéd i att utveckla mer inklude-
rande arbetsplatser inom STEM-yrken.

Sammanfattande analys

| det avslutande kapitlet satts atgarderna i relation till varandra for att belysa deras olika
angreppssatt och forandringspotential. Analysen synliggor hur atgarderna skiljer sig at
i ambition och i vilken utstrackning de utmanar de strukturer och normer som ligger
bakom kdnssegregeringen.

Atgérderna kan dvergripande forstas utifran tva typer: systemférdndrande och kom-
pensatoriska. Systemférandrande atgarder riktar sig mot de strukturer och villkor som
formar utbildnings- och arbetsmarknadsmonster, exempelvis genom férandringar i
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utbildningssystemets utformning, arbetsmarknadens villkor eller normer i organisat-
ioner. Dessa har potential att bidra till mer langsiktiga och varaktiga forandringar. Kom-
pensatoriska atgarder syftar i stallet till att underlatta for individer att gdra konsover-
skridande val inom befintliga strukturer, till exempel genom ekonomiska incitament,
vagledning eller riktade stédinsatser. De kan ge mer direkta effekter, men har ofta be-
gransad paverkan pa de bakomliggande orsakerna till segregeringen.

Sammantaget visar rapporten att det finns en bredare uppsattning mojliga atgarder
an vad som hittills i huvudsak anvants i Sverige, sarskilt nar perspektivet vidgas bortom
enbart jamstalldhetspolitiken. Samtidigt kvarstar en viktig kunskapslucka kring hur mer
sammanhallna styrformer kan utvecklas, dar nationella mal omsatts i regionalt och lokalt
genomfoérande och dar olika aktdrer samverkar mer systematiskt.
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INLEDNING

Kdnssegregering i utbildning och arbete ar en global utmaning. Den paverkar indivi-
ders livsmojligheter, samhallets kompetensforsorjining och mojligheten att na jam-
stalldhet inom omraden som halsa, ekonomi och inflytande i samhallet. Losningar be-
hover darfor sokas inom flera omraden och i samverkan mellan manga olika aktorer.
Internationella exempel kan bidra med perspektiv och erfarenheter som ar relevanta
for utvecklingen av politiska atgarder i Sverige. Denna rapport ar Jamstalldhetsmyn-
dighetens redovisning av regeringens uppdrag att genomfdra en studie av hur ett ur-
val av lander utanfér Norden arbetar med kdénsbundna studie- och yrkesval.

Tolkning och avgransning av uppdraget

12024 ars regleringsbrev fick Jimstélldhetsmyndigheten i uppdrag att arbeta med fragan
om konsbundna studie- och yrkesval. Uppdraget omfattade dels att frimja samverkan
mellan berdrda myndigheter inom omrédet, dels att genomfora en studie av hur ett urval
av lander utanfor Norden arbetar for att motverka konsbundna studie- och yrkesval. I
uppdraget ingick att belysa framgéngsfaktorer.

I denna rapport anvinds begreppet kdnssegregering for att beskriva de utbildnings-
och arbetsmarknadsstrukturer som uppstér och reproduceras nir manga individer gor
konsbundna studie- och yrkesval. Dessa val bidrar till kdnssegregeringen, men utgor inte
pa individniva ett problem for jimstidlldheten. Det blir darfor begrdansande att ensidigt
fokusera pa att fordndra individers attityder och valbeteenden.

Begreppet konssegregering riktar i stillet fokus mot de dvergripande monstren och
mojliggdr dédrmed att inkludera dtgérder som tar sikte pd bakomliggande faktorer som
formar och péverkar individuella val — sdsom normer, forvintningar samt villkor och
organisering av utbildning och arbete.

Rapportens syfte och innehall

I denna rapport presenteras resultat frén en kartliggning av arbetssitt och policyinsatser
i lander utanfor Norden som kan bidra till att motverka konssegregering i utbildning och
arbete. For att belysa framgangsfaktorer identifierar och presenterar vi vad som inom
forskningen om policyspridning kommit att kallas lovande praktiker. Det &r atgarder och
arbetssétt som vi bedomt relevanta att prova eller studera vidare i en svensk kontext.
Syftet ar att ge kunskap, perspektiv och inspiration for det fortsatta arbetet i Sverige.
Rapportens dvergripande fraga ar:

e Vilka atgérder utanfor Norden kan betraktas som lovande praktiker for minskad
konssegregering och bidra till policyutveckling i Sverige?

Rapporten presenterar lovande praktiker som kan inspirera till policyutveckling

Fokus ligger pa att identifiera och analysera lovande praktiker som kan ge vigledning
och inspiration for fortsatt policyutveckling i Sverige, snarare 4n att ge en heltdckande
beskrivning av vilka atgirder som vidtas i andra ldnder. Med lovande praktiker avses
strategier, styrmedel och angreppssétt som har visat positiva tecken pad méluppfyllelse i
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ett visst sammanhang, men dér resultatet behdver forstas i relation till lokala forutsitt-
ningar. Det handlar alltsé inte om fardiga och universellt 6verforbara 16sningar som fun-
gerar oberoende av tid, plats och sammanhang.

Eftersom fa dtgérder har f6ljts upp med robusta effektutvirderingar finns det begrénsat
stod for att faststilla vilka arbetssétt som &r bevisat framgéngsrika. Begreppet lovande
praktiker gor att vi kan anvénda ett bredare kunskapsunderlag, som till exempel projekt-
dokumentation, andra empiriska underlag samt erfarenheter frdn bade professionella och
maélgruppen. Mot denna bakgrund 4r det metodologiskt och analytiskt mer réttvisande
att tala om lovande praktiker 4n om framgéngsfaktorer, vilket &r det begrepp som an-
véinds 1 uppdragstexten.

Lovande praktiker

Begreppet "Lovande praktiker” tydliggor att insatser som visat positiva resultat i en viss kontext inte
nodvandigtvis kan dverforas direkt till en annan. "Framgang” ar sallan universell, utan snarare resultatet
av lokala tolkningar och anpassningar. Synsattet ligger i linje med forskning om implementering och
policyutveckling, dar insatser betraktas som hypoteser snarare an fardiga lésningar. Forskning om po-
licymobilitet visar dessutom att policyidéer alltid omformas nar de rér sig mellan olika platser och kon-
texter. Insatser behover darfor forstas, provas och utvecklas i relation till lokala villkor och strukturer.
Kallor: Cramer Jensen et al 2016; Cochrane & Ward 2012

Tidigare identifierade utvecklingsomraden

Rapporten dr avgransad till att omfatta lovande praktiker inom omraden som i Sverige
ar mindre utvecklade — men centrala — for att bryta konssegregeringen. Den bygger dér-
for vidare pa Jamstélldhetsmyndighetens tidigare analyser av orsaker och forklarings-
faktorer bakom konssegregering samt identifierade utvecklingsomraden.'

I dessa framgér att det finns behov av édtgirder som stirker de institutionella forutsatt-
ningarna i utbildningssystemet och pé arbetsmarknaden och som omfattar utbildnings-
och arbetslivets olika skeden — frén tidig alder till utbildningsval, etablering och utveckl-
ing i arbetslivet.

Bakgrunden 4r att en stor del av de atgérder som vidtas tenderar att riktas mot individer
och specifika valtillfillen, exempelvis vid dvergingen till en utbildning eller ett yrke.?
Samtidigt skapas och aterskapas konssegregering kontinuerligt genom hur utbildningar
och arbete organiseras, hur kompetens konas och virderas, och genom vilken arbetsmiljo
och vilka villkor som erbjuds pa arbetsmarknaden.3Atgéirder pa denna mer strukturella
nivd ar dock mindre vanliga. Det dr ocksa mindre vanligt med bindande styrmedel,
sasom lagstiftning, annan reglering eller ekonomiska incitament i syfte att bryta

! European Commission 2025; European Parliamentary Research Service 2025; Roinioti m.fl. 2025
2 Jansson & Sand 2021; Jimstilldhetsmyndigheten 2022; Tillviixtverket & Universitetskanslersimbetet 2021
3 Jamstélldhetsmyndigheten 2022
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konssegregering. Arbetet préglas i stéllet oftare av mjuka styrmedel, sdsom information
och beteendepaverkande insatser.

Dessa iakttagelser har legat till grund for kartlaggningens inriktning och urval av in-
ternationella atgdrder. Sokningen fokuserade pa atgérder som:

e innebir en dversyn av utbildningsutbudet och hur kunskap organiseras i &mnen,
omréden och program, eftersom nuvarande indelningar tenderar att forstérka
konssegregering 4

e minskar skillnader i virdering och villkor mellan &mnesomraden, branscher och
yrken med olika kdnskodning, da dessa paverkar studiemiljo, arbetsmiljo, kar-
ridrmdjligheter, 16ner och andra faktorer av betydelse for framtidsval °

o stirker ett systematiskt jimstédlldhetsarbete i skolor och utbildningar, med fokus
pé konsnormer kopplade till &mneskulturer och yrkesidentiteter samt pé att {6-
rebygga diskriminering och sexuella trakasserier

o stirker styrkedjan med fokus péd konssegregering, sérskilt dér det finns en dis-
krepans mellan nationell styrning och regional eller lokal implementering. ’

Kartldggningen har inte enbart omfattat atgarder som uttryckligen syftar till att minska
konssegregering. Den inkluderar ocksé atgiarder med andra syften, om de kan paverka
konsegregeringen. Ett skél &r att kdnssegregering ofta hanger ihop med andra struktu-
rella problem, till exempel svarigheter att rekrytera personal till bristyrken. Ett annat skél
ar att fordndringar i villkor, organisering och ekonomiska incitament kan pdverka jam-
stilldheten dven nir de inte utformas som jamstélldhetsatgirder.

Uppdragets genomférande

Kartlaggning av atgéarder utanfér Norden

Insamlingen av atgédrder genomfordes i tvd steg. I det forsta steget genomfordes en bred
kartldggning av olika typer av atgérder utanfér Norden med hjélp av en extern konsult
som upphandlades for indamalet.® Mot bakgrund av de ovan beskrivna utvecklingsom-
rddena var uppdraget att sérskilt identifiera atgirder med fokus pa systemforéndring och
normer, samt med en variation av styrmedel och insatser riktade mot olika skeden i ut-
bildnings- och arbetslivet. Arbetet byggde pa overgripande dokumentstudier av poli-
cydokument, utvérderingar, myndighetsrapporter och forskningspublikationer, samt ge-
nomgéng av webbplatser med information om konkreta projekt, program och étgérder.
Kartlaggningen gjordes genom systematiskt framtagna sokstrangar i relevanta sokmo-
torer och databaser, sdésom Google, Google Scholar och vetenskapliga forskningsdata-
baser, for att identifiera insatser och studier av relevans for uppdraget. Utdver dokument-
och databassokningar togs dven kontakt med relevanta organisationer och myndigheter
for att f4 forslag pa ytterligare atgirder eller fordjupad information om identifierade ex-
empel. Sokstrategin och urvalskriterierna dokumenterades i en genomforandeplan.

* Jamstilldhetsmyndigheten 2022

5 Jamstilldhetsmyndigheten 2022; 2023¢

¢ Jamstilldhetsmyndigheten 2022; 2023b

7 Jamstilldhetsmyndigheten 2022; 2023b

8 Kartliggningen genomfdrdes av Oxford Research i samarbete med Policy in Practice
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Kartliggningen kompletterades dérefter av Jamstilldhetsmyndigheten i syfte att for-
djupa underlaget dér det fanns luckor i forhéllande till de identifierade utvecklingsom-
radena. Det gillde sérskilt atgirder pa en mer overgripande niva, sdsom nationella refor-
mer, fordndringar i lagstiftning samt organisering och finansiering av utbildning och
arbete, men dven mer lokala atgérder riktade mot studie- och yrkesvégledning och insat-
ser for att fordndra dmnes- och yrkesnormer. Tillvigagingssittet liknade den tidigare
kartldggningen och omfattade bland annat dokumentstudier samt sokningar i sékmotorer
och forskningsdatabaser. I detta skede inkluderades dven forskningsstudier med jamfo-
relser mellan ldnder samt sa kallad grélitteratur, till exempel rapporter frain myndigheter
och internationella organisationer. Eftersom det saknades effektutviarderingar fér manga
av dtgérderna blev studier som sétter dem i ett bredare sammanhang och belyser vilka
problem de kan paverka sérskilt viktiga vid bedomningen av deras potential.

Analys och strategiskt urval av atgérder

De insamlade atgidrderna analyserades och sorterades i tre centrala teman. Temana mot-
svarar faktorer som tidigare identifierats som betydelsefulla for hur konssegregering
skapas och uppritthalls. Faktorerna samverkar och paverkar bade kvinnor och mén, men
ar olika centrala for att forsta kvinnors respektive méns underrepresentation inom olika
utbildningar och yrken. Temana fungerar ddrmed béde som analysram for att forsta at-
géirdernas inriktning och som struktur for rapportens kapitel. Rapportens tre teman é&r:

1. Utbildningssystemets utformning
Hur utbildningar organiseras, struktureras och tillgéngliggdrs péverkar hur
konssegregerande monster etableras och forstirks, genom att kvinnor och mén
leds in i delvis separerade utbildningssférer.

2. Skillnader i virdering och villkor mellan konskodade yrken
Konssegregeringen pa arbetsmarknaden sammanfaller med skillnader i 16ner,
karridrvédgar och arbetsmilj6. De sdmre villkoren i kvinnodominerade yrken pé-
verkar kompetensforsorjningen negativt genom att drabba kvinnors hélsa och
ekonomi samtidigt som det blir mindre attraktivt for mén att géra normbrytande
val.

3. Konade normer och kulturer i utbildning och arbetsliv
Vilka yrken som upplevs som mojliga och tillgéngliga paverkas av konade fo-
restdllningar om kompetens och tillhorighet samt forekomsten av exklude-
rande dmnes- och yrkeskulturer, diskriminering och sexuella trakasserier.
Dessa faktorer dr sarskilt betydelsefulla for att forstd kvinnors lagre
representation i mansdominerade omraden, men paverkar &ven mén som
befinner sig i minoritet.

Analysen omfattade dven en Overgripande beddmning av om dtgéirderna kan forstds som
kompensatoriska eller systemforédndrande till sin karaktér. Denna distinktion anvénds i
rapportens avslutande diskussion for att belysa skillnader i atgérdernas inriktning och
fordndringspotential.

Utifran den samlade analysen genomfOrdes ett strategiskt urval av dtgirder. Urvalet
gjordes med avseende pa bredd och relevans i relation till rapportens syfte. Sérskild vikt
lades vid atgédrder som svarade mot en eller flera av de identifierade faktorerna och som
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samtidigt bedomdes som lovande praktiker. Syftet var att lyfta fram inspirerande och
strategiskt relevanta exempel med potential att bidra till styrningen mot en mer konsin-
tegrerad utbildning och arbetsmarknad i Sverige.

Geografisk tackning

Materialet som analyseras och redovisas i denna rapport omfattar totalt 26 &tgirder och
ar hamtade fran 14 olika lander samt internationella organisationer. En sammanstéllning
av det slutliga urvalet aterfinns i slutet av rapporten.

Lander inkluderade i det utvalda materialet

Australien Singapore Skottland
England Tyskland USA

EU Italien

Irland Kanada

Schweiz Nederlanderna

Frankrike Nya Zeeland

Lasanvisning

Rapporten ér strukturerad i tre tematiska kapitel som behandlar centrala faktorer bakom
konssegregering 1 utbildning och arbete. Temana motsvarar i forenklad form de forkla-
ringsfaktorer som identifierats i Jimstélldhetsmyndighetens tidigare analyser.

Varje kapitel inleds med en kort beskrivning av den aktuella faktorn, f6ljt av en 6ver-
siktlig genomgéing av mojliga 16sningsinriktningar. Dérefter presenteras konkreta exem-
pel pa atgirder fran kartldggningen som illustrerar hur dessa 16sningar har omsatts i prak-
tiken. Rapporten avslutas med en samlad diskussion.
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UTBILDNINGSSYSTEMETS
UTFORMNING

Att motverka kdnsbundna utbildningsval handlar om att férandra de organisatoriska
forutsattningar som gor att vissa utbildningar upplevs som mer attraktiva och tillgang-
liga an andra. Detta kapitel belyser hur férandringar i utbildningsutbudet kan fungera
som verktyg for att bryta de mekanismer som uppratthaller konssegregering - genom
att integrera kunskapsomraden, skapa tvarvetenskapliga utbildningsmiljoer och mer
flexibla utbildningsvagar. Kapitlet presenterar exempel pa reformer och initiativ som
bade breddar kompetensprofiler och dppnar for nya utbildnings- och yrkesbanor bor-
tom traditionella kénsmaonster.

Utbildningssystemet férstarker kdnsbundna utbildningsvagar

Forskning visar att utbildningssystemens organisation kan bidra till att uppratthalla kénsbundna utbild-
ningsvagar. | manga fall finns en tydlig kdnsuppdelning mellan olika utbildningsomraden, exempelvis mellan
vard- och omsorgsutbildningar dar kvinnor ar i majoritet, och tekniska utbildningar dar man ar i majoritet.
Nar kunskap delas in i traditionellt kdnskodade @mnen och program, och samtidigt kopplas till olika varden
och yrkesmal, kan vissa spar framsta som mer status- och karriarorienterade medan andra associeras till
manskliga varden och samhallsnytta. Pa detta satt kan utbildningsutbudet i sig medverka till att forma och
paverka ungas identitetsskapande och forestalliningar i relation till framtida val. Om valen dessutom gors
tidigt i utbildningskedjan med begransade majligheter till senare omval, kan det skapa inldsningseffekter
som ocksa uppratthaller arbetsmarknadens konssegregering.

Kallor: Jamstalldhetsmyndigheten 2022; Mellén 2022; Imdorf et.al 2015

Integrerade &mnesomraden och tvirande pedagogiska uppldgg

Pa senare ar syns en trend i Europa att utmana traditionella utbildningsstrukturer genom
att integrera olika kunskapsomraden och 6ppna for nya imneskombinationer.’ Kartligg-
ningen innehaller flera exempel pé initiativ som utmanar och dverbryggar klyftan mellan
traditionellt separerade utbildningsmiljoer. Det uttalade syftet med satsningarna ar sillan
att bryta konssegregeringen. Men genom att fordndra hur utbildningar satts samman och
vilka @mnen som ingér i olika program gér det samtidigt att minska den konssegrege-
rande effekten. Nér kunskapsomrdden som ofta lett till konsuppdelade utbildnings- och
yrkesbanor historiskt i stillet kombineras, skapas nya tvarvetenskapliga och mer inklu-
derande ldrmiljoer. Det kan bidra till att sudda ut den tydliga kopplingen mellan utbild-
ning och kon och ddrmed fordndra bilden av vilka yrken utbildningen leder till och vem
dessa yrken ér till for. Utbildningsutbudet kan pé sa sétt anvindas som ett verktyg for att
minska konssegregeringen i utbildningsval.

% Se t.ex. European Commission 2025; European Parliamentary Research Service 2025; Roinioti m.fl. 2025
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Bilden av en utbildning och vem den riktar sig till kan ocksé paverkas av hur dess
innehéll och mal formuleras och hur undervisningen utformas. Att till exempel lyfta fram
samhaéllsrelevans, minskliga virden och etiska dimensioner som centrala delar inom tek-
niska utbildningar kan gora att de upplevs som attraktiva for en bredare studentgrupp,
eftersom saddana mal ofta virderas hégre av kvinnor &n av mén pa gruppniva. '° I kom-
bination med en d&mnesdverskridande pedagogik, ofta projekt- och gruppbaserad dér
uppgifterna dr kopplade till verklighetsnira situationer och samhillsutmaningar, kan
detta minska uppdelningen mellan enskilda &mnen och stirka helhetsperspektivet.

Foljande exempel illustrerar hur &mnesoverskridande kombinationer av kunskap och
pedagogik tillsammans med en omorientering mot att i hogre grad betona samhéllsrele-
vans, etik och héllbar utveckling inom naturvetenskapliga och tekniska utbildningar, kan
bidra till att bredda rekryteringen och mojliggéra nya mer konsintegrerade utbildnings-
banor och kompetensprofiler.

Amneséverskridande STEM-undervisning

Ett exempel pé hur detta kan ta konkret form
ar STEAM-pedagogiken (Science, Techno-
logy, Engineering, Arts and Mathematics),

Vad &r STEM?

dar tekniska och vetenskapliga 4mnen kom- STEM &r en internationellt etablerad forkort-
bineras med konstnérliga och humanistiska ning for &mnesomradena Science, Techno-
perspektiv. I europeiska policyinitiativ lyfts logy, Engineering and Mathematics (natur-
sadana interdisciplindra ansatser fram som vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
ett sétt att stirka kreativitet, problemlos- matematik). Begreppet anvands ofta i utbild-
ningsformédga och inkludering, samt att méta nings- och arbetsmarknadssammanhang for
bredare samhillsutmaningar.!! Forskning att beskriva utbildningar och yrken inom
har ocksd pekat péd att genusmedvetna dessa omraden.

STEAM-ansatser kan anvéindas for att ut-

mana grianser mellan kdnade discipliner och utbildningsidentiteter, problematisera kons-
normer och bredda méjligheten att identifiera sig med STEM-utbildningar.'? Det finns
ocksa visst empiriskt stod for att integrering av konstnérliga och interdisciplindra inslag
i STEM-undervisning kan 6ka kvinnors intresse for och fortsatta deltagande i sddana
utbildningar. '*

Ett nédrliggande exempel &r den sa kallade iSTEM-pedagogiken, dir naturvetenskap
och matematik undervisas integrerat tillsammans med teknik och ingenjorsvetenskap. I
likhet med STEAM-pedagogiken undervisas flera &mnesdiscipliner samtidigt, och ele-
ver far 1osa problem, ofta i projektform, med hjélp av kunskaper frén flera olika 4mnes-
omraden. Eleverna arbetar med verklighetsnira problem som kriaver samarbete, kreati-
vitet och praktiskt problemldsande, snarare in isolerad &mneskunskap. Eftersom flickor
soker sig till naturvetenskap i hogre utstrickning &n tekniska &mnen kan iISTEM-peda-
gogiken bli ett sitt att introducera fler flickor for teknikdmnena. Forskning, frimst fran
USA, visar att iSTEM-undervisning kan bidra till mer inkluderande larmiljoer 4n tradit-
ionell, amnesuppdelad STEM-undervisning och i forlingningen 6ka flickors motivation

10 Tellhed 2022
""Roinioti m.fl. 2025

12 Soto m.fl. 2024
Wajngurt & Sloan 2019

14 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:6



att vilja STEM-utbildningar.'* Aven i Sverige har gymnasieskolan under vissa perioder
erbjudit kombinationer av naturvetenskaplig och teknisk inriktning, i stillet for helt se-
parata program. Dessa kombinerade upplédgg innebar att kvinnor kunde lésa tekniskt in-
riktade utbildningar i miljéer med en hogre andel kvinnor 4n i traditionella tekniska pro-
gram. Nir det naturvetenskapligt-tekniska programmet (NT) infordes nationellt i
samband med gymnasiereformen 1994 6kade andelen kvinnor frén omkring 30 procent
till drygt 40 procent, for att dérefter dterga till samma nivier som innan reformen nér den
integrerade programstrukturen avskaffades omkring &r 2000.'

Samhdllsanknuten STEM-undervisning

Flera av exemplen i kartldggningen kan forstas inom ramen for STSE (Science, Techno-
logy, Society and Environment education), en pedagogisk modell som véxt fram i takt
med en diskussion om att demokratisera vetenskapen och gora den mer samhéllsanknu-
ten.'® STSE betonar samspelet mellan vetenskap, teknik, samhille och milj och syftar
till att utveckla kritiskt tdnkande, etiskt resonerande och formaga att fatta informerade
beslut i frigor med naturvetenskaplig och samhillelig relevans. Perspektivet har haft ett
sarskilt starkt genomslag i Kanada, men dven visst inflytande internationellt beroende pé
utbildningskontext och teoretiska utgangspunkter. !’

Detta ligger ocksa i linje med en europeisk utbildningstradition, dér vetenskap ses som
sammanfldtad med samhille och kultur, och naturvetenskaplig undervisning forstas som
en del av ett bredare bildningsprojekt. I Sverige aterfinns STSE-liknande innehall under
andra bendmningar sdsom samhillsrelevanta perspektiv, héllbar utveckling eller etiska
aspekter av naturvetenskap och teknik. Samtidigt har forskning pekat pé att dessa per-
spektiv ofta dr underrepresenterade i praktiken, vilket har aktualiserat behovet av en mer
samhillsorienterad och kritiskt inriktad STEM-undervisning. '®

Forskning har ocksé pekat pé att hur undervisning relateras till samhélleliga fragor kan
paverka vilka elever som upplever tillhdrighet till ett &mne. Genom att synliggdra hur
naturvetenskap och teknik kan anvéndas for att forstd samhéllsutmaningar och bidra till
samhillsutveckling kan undervisningen upplevas som mer relevant och inkluderande for
fler grupper.'® Detta #r sirskilt angeliget mot bakgrund av forskning som visar att det
finns konsskillnader i hur yrkesmal virderas. Aven om flickor och pojkar i hdg grad
delar ambitioner om hog status och goda inkomster, vérderar flickor i stdrre utstrackning
yrken som innebiér att hjilpa andra och gora gott for samhéllet. Samtidigt visar studier
att utbildningar inom teknik och naturvetenskap i lagre grad uppfattas mojliggdra sddana
yrkesmal jamfort med andra utbildningsomraden.°

4 McLure m.fl. 2022

'S Halldén & Stenberg 2023
16 Nazir & Pedretti 2011

17 Ibid

18 Sjostrom & Eilks 2018

19 Tellhed 2022

20 Tbid
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Oppna och flexibla utbildningsvagar

Vid sidan av de konsmdnster som utbildningsutbudet reproducerar, péverkas konssegre-
geringen av i vilken utstridckning individer ges mdjlighet att ompréva och fordndra sina
utbildningsval 6ver tid. Nar unga forvintas fatta avgérande beslut i en tidig alder, sam-
tidigt som utbildningssparen &r starkt knutna till specifika yrken och mgjligheterna till
senare omval dr begransade, kan inldsningseffekter uppsté och konssegregeringen befas-
tas. Tidpunkten for specialisering har ddrmed tillsammans med graden av genomslapp-
lighet — alltsd hur vil utbildningssystemet underldttar 6vergangar mellan olika utbild-
ningsvéigar och nivéer — betydelse fér om utbildningssystemet forstirker eller motverkar
segregeringen.

I vart material finns exempel som visar att utbildningssystem som préglas av senare
selektion och som mojliggdr omval och alternativa végar till utbildning, kan mildra den
konssegregerande effekten av tidig uppdelning. Genom att skapa rorlighet mellan utbild-
ningsspar och 0ppna for alternativa och breda ingéngar till utbildningar som annars kré-
ver tidig specialisering, kan sddana system bidra till att utbildningsval inte far lika defi-
nitiva och konsbundna konsekvenser. Oppna och flexibla utbildningsvigar kan darfor
ses som ett verktyg for att motverka och kompensera for tidiga konsbundna utbildnings-
val. Nedan presenteras exempel pa hur olika ldnders system for utbildning, dvergéngar
och omstillning paverkar kdnssegregeringen.

Sen specialisering och genomslapplighet

Exempel pd hur utbildningssystemet genom sin utformning kan forstirka eller mildra
konssegregering finns i en jidmforande studie av utbildningssystemen i Tyskland, Norge
och Kanada.?! Tysklands starkt yrkesinriktade system bygger enligt studien pa en tidig
och ofta kénsnormativ specialisering som leder eleverna in i utbildningsspar med tydliga
och ofta kdnade yrkesprofiler — sdsom elektriker, sjukskoterska, frisér eller mekaniker.??
Overgangen till arbetslivet styrs i hog grad av lirlingssystem och yrkesexamensbevis,
vilket gor att valen "Oversitts" direkt till en viss position pé arbetsmarknaden. Den som
viljer en konstypisk utbildning blir ddrmed starkare bunden till en konssegregerad yr-
kessektor och far svérare att byta bana utan ytterligare formell utbildning.?*

Kanada har en ldgre grad av konssegregering jdmfort med Tyskland, och ett utbild-
ningssystem som &r orienterat mot hdgre utbildning, har en sen selektion och en hog grad
av genomslipplighet mellan olika utbildningsvigar.?* Elever gor alltsa sina utbildnings-
val vid en senare alder och har storre mojlighet att omprova dem 6ver tid. Eftersom ut-
bildningarna heller inte &r lika starkt kopplade till specifika yrken som i Tyskland fér
tidiga val mindre ldngtgaende konsekvenser. Sammantaget dr de mekanismer som bidrar
till tidig kdnsmaéssig sortering svagare.

Aven Norge har enligt studien ett flexibelt och genomslippligt system som underlittar
byten mellan program och dvergédngar mellan utbildningsnivaer. Andelen yrkesprogram
pé gymnasieniva ar hogre dn i Kanada, men till skillnad fran Tyskland finns fler mgjlig-
heter att i efterhand omprova utbildningsval.

2! Imdorf et.al 2015
2 Ibid
2 Ibid
2 Imdorf et.al 2015
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Samtidigt visar exemplet Norge att kdnssegregeringen kvarstér, trots ett system med
sen selektion och formell genomslédpplighet, sirskilt inom yrkesutbildningen. Detta for-
klaras genom att kdnssegregering reproduceras i samspel med sociala och kulturella nor-
mer samt arbetsmarknadens struktur.?

Det svenska utbildningssystemet placerar sig i detta avseende nidra Norge. Den for-
mella selektionen sker vid gymnasievalet, vilket innebér en relativt sen specialisering i
ett internationellt perspektiv. Systemet 4r ocksa relativt genomslédppligt: yrkesprogram
kan ge grundlaggande hogskolebehdrighet, kompletteringar kan goras via Komvux och
det finns flera vigar vidare till hogre studier. Statliga utredningar om gymnasieskolans
dimensionering och dvergangar betonar ocksa vikten av flexibilitet och mojligheter att
byta eller fullfolja utbildningsvigar.?®

Samtidigt upplever manga elever gymnasievalet som svart och avgérande.?’ P4 senare
tid har foretrddare for industrins fackforbund samt arbetsgivar- och branschorganisat-
ioner argumenterat for senarelagda val samt en gemensam inledande gymnasieperiod
som upphéver den skarpa uppdelningen mellan hogskoleférberedande och yrkespro-
gram. Syftet dr att minska risken for felval, stirka yrkesutbildningarnas status och béttre
anpassa utbildningen till arbetsmarknadens kompetensbehov.?® Mot ovan bakgrund upp-
star dven frdgan om en ytterligare senarelagd selektion eller en mer sammanhéllen gym-
nasiestruktur skulle kunna minska den tidiga kdnsméssiga sortering som sker vid gym-
nasievalet och dirmed péverka de konsmonster som sedan foljer med in i arbetslivet.

Férberedande utbildningsvégar och mellanar

Det finns olika former av forberedande utbildningsvagar eller mellanar som ger elever
mojlighet att utveckla sina fardigheter, utforska intressen och forbereda sig for nésta steg
i utbildningen. Exempel pd detta &r basér och access-ar som syftar till att komplettera
behorighet infor hogre studier, men ocksé frivilliga mellanar som erbjuder ett bredare
utforskande innan valet av inriktning.

Ett konkret exempel dr Irlands Transition Year, ett frivilligt extra & mellan Junior
Cycle och Senior Cycle i gymnasieskolan. Under aret far elever prova olika &mnen och
samla arbetslivserfarenheter innan de véljer inriktning. Reformens syfte ar att skapa ut-
rymme for personlig utveckling och 6kad studiemotivation, s att eleverna kan fatta mer
informerade beslut om sin fortsatta utbildning.

Andra typer av forberedande utbildningsvagar ar mer direkt inriktade pa att sinka be-
horighets- eller kunskapstrdsklar i syfte att 6ppna fler végar till utbildningar som annars
kréaver specifika forkunskaper. I Storbritannien erbjuds exempelvis sérskilda foundation
eller access years infor vissa vardprogram, dér studenter ldser ett forberedande ar med
akademiska och vardspecifika &mnen for att kunna ga vidare till sjukskdterskeutbildning
4dven utan traditionell behdrighet.?’ 1 England anviinds ocksd Subject Knowledge En-
hancement (SKE)-kurser fore lararutbildning for att stirka eller komplettera &mneskun-
skaper i exempelvis bristimnen.*

% Imdorf et.al 2015

% SOU 2020:33; SOU 2022:34

27 Jamstalldhetsmyndigheten 2022; Skolverket 2024

28 Industriradet 2025

2 Se t.ex. Kingston University London 2025; University of Sheffield 2025
30 U.K Department for education u.a.
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I Sverige infordes tekniskt basér pd 1990-talet som en forberedande utbildningsvég for
elever som lédst andra inriktningar pd gymnasiet. Genom ett ars kompletterande studier
kan de uppna behorighet till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar i hdgskolan.
Basaret lyfts ibland fram som ett sétt att bredda rekryteringen och 6ka andelen kvinnor
inom STEM, men inférandet motiverades frimst av ett generellt underskott p4 STEM-
kompetens.>!

For vard- och lérarutbildningar finns i dag inget nationellt standardiserat utbud som
motsvarar tekniskt basar eller de internationella exemplen ovan. Kompletterande peda-
gogisk utbildning (KPU) erbjuder en alternativ vdg in i ldraryrket for personer som redan
har genomfort hogskolestudier och vill komplettera med lararkompetens, medan beho-
righetskomplettering for virdutbildningar framst sker via komvux, folkhdgskola och ar-
betsplatsnidra vuxenutbildning.

En skillnad mellan Sverige och Storbritannien &r att forberedande 4r till vardutbildning
i Storbritannien ofta ges inom hogskolan, medan behorighetskomplettering for vardut-
bildningar i Sverige i regel sker utanfor. Samtidigt illustrerar exemplen hur férberedande
utbildningsvigar kan fungera som ett verktyg for att bredda rekryteringen och skapa fler
ingangar till utbildningsomréden som annars riskerar att priglas av tidig konssegrege-
ring.

Omstélining och karridrbyte

I manga liander finns exempel pa atgdrder som gor det majligt att stidlla om och byta
utbildnings- och yrkesinriktning senare i livet. Sidana insatser motiveras ofta av att kom-
petensbehoven pa arbetsmarknaden fordndras over tid, men de kan ocksa bidra till att
motverka de inldsningseffekter som kan uppsta nér utbildningsval gors tidigt. I Sverige
anvinds exempelvis omstéllningsstudiestod som kan finansiera studier for kompetens-
utveckling eller karriéirbyte. Det finns ocksa alternativa végar in i hogre utbildning,
sdsom hogskoleprovet och forberedande utbildningar, som kan underlitta intrdde till nya
utbildningsomrdden. Historiskt har dock insatserna i begrinsad utstrackning anvénts for
att aktivt minska konssegregeringen i utbildning och arbetsliv. I flera andra lander har
omstillningsatgirder daremot utvecklats och anvéints mer malmedvetet i jimstalldhets-
syfte. Ett sddant exempel 4r det amerikanska programmet Women in Apprenticeship and
Nontraditional Occupations (WANTO), som administreras av Women’s Bureau vid det
amerikanska arbetsmarknadsdepartementet. Det dr ett statligt finansierat stod som syftar
till att 6ka andelen kvinnor i mansdominerade yrken, med sérskilt fokus pa vuxenutbild-
ning, larlingsutbildningar och omstéllning mitt i arbetslivet. Stddet har delvis anvénts
for att mojliggora riktade utbildnings- och larlingsinsatser for kvinnor, genom ekono-
miskt och organisatoriskt stod till aktdrer som utvecklar forberedande utbildningar. Det
har ocksa anvénts till organisatoriska dtgidrder som underlittar kvinnors etablering i
mansdominerade yrken, genom att stodja arbetsgivare 1 att skapa mer inkluderande ar-
betsmiljoer och undanréja praktiska hinder for kvinnors deltagande, sasom tillgang till
arbetsklider och separata omklidningsrum.*

Ett motsvarande exempel, med fokus pa méns intrdde i kvinnodominerade yrken, &r
den skotska satsningen Men in Childcare Challenge Fund. Ar 2018 avsatte den skotska
regeringen 50 000 pund for att universitet och yrkeshogskolor skulle kunna genomfora

31 Halldén & Stenberg 2023
32 Butrica m.fl. 2023; OECD 2024; U.S. Department of Labour. Women’s Bureau u.4.
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pilotprojekt med syftet att 6ka andelen mén inom férskola och barnomsorg. Fonden gav
utbildningsanordnare mojlighet att testa nya och mer flexibla former for att locka méin
till utbildningar inom barnomsorg, med fokus pé personer som redan var etablerade pa
arbetsmarknaden. Ett exempel dr University of the Highlands and Islands, som anvidnde
medlen for att utveckla ett program riktat till mén som ville byta karriér till barnomsorg.
Programmet bestod av en tolv veckor lang kvallskurs anpassad for personer som arbe-
tade dagtid, och deltagare som genomforde kursen garanterades intervju till universite-
tets ordinarie barnomsorgsutbildning.>*

Sammanfattning

Exemplen som presenteras i kapitlet rymmer bade systemférandrande och kompensatoriska arbetssatt.
Bland de mer systemférandrande atgarderma finns férandringar i utbildningssystemets struktur, innehall
och organisering som kan minska den kdnssegregerande effekten av tidiga och kénsbundna utbildningsval.
Hit hor amnesintegrerade och tvarvetenskapliga utbildningsupplagg, sasom STEAM- och iSTEM-pedago-
gik, liksom pedagogiska modeller som betonar samhallsrelevans, etik och hallbar utveckling inom naturve-
tenskap och teknik, sdsom STSE. Utbildningssystem med senare specialisering och hog genomslapplighet,
dar elever ges storre mojligheter att ompréva tidigare val och réra sig mellan olika utbildningsvagar, kan
genom att bidra till att bredda rekryteringsbasen till olika utbildningsomraden forstas som systemférand-
rande. Detsamma géller breda och amnesmassigt mer sammanhallna gymnasieprogram, férberedande ut-
bildningsvagar och alternativa ingangar till hogre utbildning sasom tekniskt basar, foundation- och access
years nar de utformas som aterkommande och varaktiga delar av systemet.

Kapitlet innehaller aven flera exempel pa mer kompensatoriska atgarder. Dessa handlar framst om att
underlatta senare och kdnsbrytande val genom nya eller mer flexibla vagar in i utbildningar inom ramen for
befintliga utbildningssystem. Exempel ar Subject Knowledge Enhancement-kurser och andra forberedande
utbildningsvagar som goér det mojligt att byta riktning eller komplettera tidigare utbildning. Hit hor ocksa
omstallningsinriktade satsningar som WANTO och Men in Childcare Challenge Fund, som riktar sig till vuxna
i karriarbyte och syftar till att underlatta intrade i yrken dar det egna konet &r underrepresenterat. Sddana
atgarder kan minska inlasningseffekterna av tidigare kénsbundna val, men forandrar inte nddvandigtvis i
sig de strukturer som gor att kdnsmaonstren uppstar. | flera fall kan de darfor forstas som komplement till

bredare reformer av utbildningssystemets utformning och genomslapplighet.

33 Scottish Government 2021; UHI Inverness 2019
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SKILLNADER | VARDERING OCH
VILLKOR MELLAN KONSKODADE
YRKEN

Den svenska arbetsmarknaden praglas av stora skillnader i villkor mellan kvinno- och
mansdominerade yrken, dar kvinnodominerade yrken ofta har lagre |6ner, sdmre ar-
betsmiljo och samre karriarmaojligheter. Nar mansdominerade yrkesomraden erbjuder
betydligt battre villkor blir incitamenten fér man att gdra normbrytande yrkesval dn
lagre, vilket uppratthaller konssegregeringen. Att forbattra villkoren i kvinnodomine-
rade yrken &r darfor inte enbart en fraga om rattvisa och arbetsmiljo. Det &r ocksa en
atgard for att minska kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden. Har beskriver vi hur
olika lander har arbetat for att 6ka attraktiviteten i kvinnodominerade valfardsyrken.
Fokus ligger pa atgarder som syftar till att forandra strukturella forutsattningar och
villkor, sasom l&nenivaer, yrkets status och mojligheten till inflytande 6ver det egna ar-
betet.

Undervardering begrénsar val till kvinnodominerade yrkesomraden

Skillnader i arbetsvillkor mellan olika yrkesomraden bidrar till att uppratthalla kdnssegregeringen pa ar-
betsmarknaden. Kvinnodominerade yrken, sarskilt inom valfardssektorn, praglas i dag av en strukturell
undervardering som tar sig uttryck i lagre l6ner, sémre arbetsvillkor och arbetsmiljé samt begransade
karriarvagar. Undervarderingen aterspeglas ocksa i hur arbetet finansieras och organiseras i jamférelse
med mansdominerade yrken. Nar skillnader i status, arbetsvillkor och utvecklingsmaojligheter samman-
faller med konsuppdelningen pa arbetsmarknaden forstarker dessa strukturer varandra. De samre vill-
koren i kvinnodominerade yrken paverkar kvinnors ekonomi och hélsa negativt. Samtidigt minskar de
mans incitament att gora kénsbrytande utbildnings- och yrkesval och bidrar darmed till att befasta
konsmonstren pa arbetsmarknaden.

Kallor: Jamstalldhetsmyndigheten 2022; 2023a

Hoj I6ner inom kvinnodominerade yrken

De ekonomiska villkoren for att vilja en karridr inom vilfardssektorn dr mindre gynn-
samma i Sverige &n i manga andra l&dnder. Enligt en internationell jamforelse i SNS Kon-
junkturradsrapport har Sverige det storsta negativa 16negapet mellan vilfardsyrken och
ovriga delar av ekonomin bland de jamforda ldnderna. I dver hilften av ldnderna ar for-
hallandet det motsatta, dédr valfardsyrken i stillet har lika hdga eller hogre l6ner dn andra
motsvarande yrken. Sveriges sérstillning kvarstdr dven ndr hédnsyn tas till
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utbildningsniva och fardigheter, vilket bland annat framgar av internationella jamforel-
ser av lirarloner.>*

I kartliggningen har vi identifierat flera exempel pa hur linder utanfér Norden genom-
fort atgarder som forbéttrar 16nerna inom kvinnodominerade vélfardsyrken. Exemplen
som presenteras nedan visar pa olika sétt att h6ja l6nerna i kvinnodominerade yrken ge-
nom samordnade och strukturella dtgérder. Det handlar om tvingande lagstiftning och
sektorsvisa reformer som hdjer I6nenivéerna for en hel yrkesgrupp.

Tillsyn och definition av marknad vid likalén

Flera lander har under senare ar infort mer tvingande och proaktiva former av lagstiftning
for att motverka 16neskillnader mellan kvinnor och mian. Genom 2023 ars 16netranspa-
rensdirektiv (2023/970) har EU gétt frdn en mer frivillig till en bindande modell for att
stirka transparensen i I6nebildning och I6neséttning ur ett kdnsperspektiv. Nya konkreta
krav pa okad insyn, l6nekartldggning och atgérder har medfort att Sverige, liksom andra
medlemsldnder har paborjat anpassningar av sin nationella lagstiftning i denna riktning.
Utvecklingen dr samtidigt en del av en bredare internationell trend. Bland annat finns
exempel pd hur mer proaktiva och rittsligt forankrade modeller for I6netransparens och
likaldn har inforts dven utanfor EU, som i Australien, Kanada och Nya Zeeland. >

Kanada ér ett av de lander som har utmaérkt sig genom sin proaktiva och detaljerade
likaldnelagstiftning.*® Till skillnad frin den svenska ordningen, dir likaléneprincipen &r
inordnad i diskrimineringslagens ram, har Kanada utvecklat sirskilda pay equity-system
med egna tillsynsmyndigheter som ska sédkerstilla efterlevnaden av likalonelagstift-
ningen.

Nir lonetransparensdirektivet trider i kraft i Sverige under 2026 infors flera av de mek-
anismer som tidigare i hdgre grad kénnetecknat den kanadensiska modellen. Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) utses till dvervakningsorgan enligt direktivet och nya
sanktionsmdjligheter infors, vilket innebér att Sverige tar steg mot en stirkt tillsyn pa
omrédet. Dessutom stirks rétten till kompensation vid dvertrddelser av likaloneprincipen
och den enskildes mdjlighet att vicka talan. Genomférandet innebér ocksa att frigan om
analytiska verktyg och metoder for arbetsvirdering och loneanalys behdver hanteras
inom ramen for det svenska systemet.?’

Samtidigt kvarstar behovet av att klargora under vilka forutsittningar marknadslonelé-
get kan utgdra ett godtagbart skél for avsteg fran likaloneprincipen. Risken &r annars att
hiinvisningar till marknadskrafter anviinds pé ett séitt som urholkar direktivets syfte.*® I
de kanadensiska likalonelagarna — savél i den federala Pay Equity Act som i lagstift-
ningen i Ontario och Quebec — dr marknadsargumentet snivt avgrinsat.>* Endast doku-
menterad och temporir brist pa kvalificerad arbetskraft, som medfor svarigheter att re-
krytera eller behélla personal inom en viss arbetskategori, godtas som sakligt skal.
Arbetsgivaren har bevisbordan for att en sadan situation foreligger. Generella hénvis-
ningar till marknadslége eller branschpraxis accepteras inte.

3% Nordstrom Skans m.fl. 2026

35 Nordisk information for kunskap om kén (NIKK) 2024

3¢ Svenaeus 2021

37 Jimstilldhetsmyndigheten 2024

38 Jimstilldhetsmyndigheten 2024; Nordisk information for kunskap om kn (NIKK) 2024

3 Svenaeus 2021
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Darutover ér tillsynsmyndigheterna i Kanada utrustade med tydliga normgivande be-
fogenheter, bland annat genom foreskrifter och metodanvisningar, samt mojlighet att
granska och underkénna marknadsargument inom ramen for sin tillsyn. En sddan tydlig-
het i definition och kontrollfunktion bidrar till en enhetlig och réttsséker tillimpning. I
en svensk kontext kvarstar behovet av motsvarande normgivning och stod till arbetsgi-
vare. Utan statligt utvecklade verktyg och utan att DO ges foreskriftsratt och tillrackliga
resurser finns en risk att de nya kraven framst uppfattas som en administrativ borda sna-
rare #n att de leder till faktisk forindring.*

Sektorsvisa I6nereformer

Ett annat sétt att hoja loner inom kvinnodominerade yrken &r att korrigera strukturell och
konsbaserad undervérdering av arbete pa nationell niva. Ett exempel fran kartldggningen
ar Nya Zeelands pay equity-reform inom omsorgssektorn, som genomfordes 2017. Re-
formen tog sin utgdngspunkt i ett uppmérksammat rittsfall enligt landets Equal Pay Act
och ledde till en bred nationell process for att omvérdera lonenivéerna inom hemtjanst,
aldreomsorg och funktionshinderomradet. Regering, fackliga organisationer och arbets-
givare enades om att omsorgsarbetets krav och ansvar systematiskt hade vérderats lagre
an likviardiga mansdominerade yrken. I enlighet med Nya Zeelands pay equity-principer
genomfordes déarfor en gemensam vérdering av arbetets innehdll och jamforelser med
andra yrken.*! Overenskommelsen resulterade i en sirskild lagstiftning som inforde en
nationell 16nestruktur for omsorgsyrken, kopplad till formella kvalifikationer enligt det
nationella kvalifikationsramverket (NZQA nivd 2—4). Staten finansierade 16ne6kning-
arna, samtidigt som arbetsgivarna dlades att mdjliggora kompetensutveckling for perso-
nalen, sd att fler kunde uppna de kvalifikationer som berittigade till hdgre 16n. Reformen
omfattade cirka 55 000 arbetstagare och innebar l16nedkningar pd mellan 15 och 50 pro-
cent fran den 1 juli 2017. Enligt statistik frén Stats NZ fick reformen ett tydligt genom-
slag i 16neindex samma &r.*? Samtidigt visar en uppfoljning frdn Auckland University of
Technology att skillnader i arbetsvillkor kvarstir mellan olika delar av omsorgssektorn,
vilket tyder pa att reformens genomslag i praktiken varit ojimnt.*

En atgdrd med delvis liknande syfte aterfinns i Danmark, dér regeringen 2023 beslu-
tade om att tillféra en extra ram pa 6,8 miljarder DKK till forbattrade 16ner och arbets-
villkor i offentlig sektor.* Personalgrupper som omfattades var bland annat pedagoger,
underskoterskor, sjukskdterskor och annan omsorgspersonal. Medan Nya Zeelands pay
equity-reform vilade pé sérskild lagstiftning, en nationell 16nestruktur och réttslig prov-
ning av konsbaserad undervirdering, bygger den danska 16sningen pa en trepartsdver-
enskommelse med arbetsmarknadens parter dir staten avsitter en ekonomisk ram och
fordelningen sker genom kollektivavtalsforhandlingar.*> Det gér den mer jaimforbar med
den svenska kollektivavtals- och mirkesmodellen. Till skillnad fran reformen i Nya Ze-
eland motiverades satsningen frimst med behovet av att hantera rekryteringsutmaningar
och stérka vilfdardens kapacitet, snarare &n med hénvisning till diskrimineringsrattsliga

40 Jamstilldhetsmyndigheten 2024

41 Support Workers (Pay Equity) Settlements Act 2017, New Zeeland
2 Ibid

# Ravenswood m.fl. 2021

4 Beskeftigelsesministeriet 2023

4 Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering 2024
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principer. I bada fallen innebér atgdrderna dock hojda 16ner och forbéttrade villkor for
stora grupper i kvinnodominerade vélfardsyrken.

Ekonomiska incitament for 6kad rekrytering och kvarstannande

En annan typ av atgédrd som vi identifierat dr anvindningen av riktade ekonomiska inci-
tament, utdver 16n, for att stirka attraktiviteten i vissa yrken. I stillet for att genomfora
breda lonereformer av hela branscher har ldnder valt att paverka enskilda utbildningar
och yrkesval med ekonomiska styrmedel, sirskilt inom omradden med stora rekryterings-
svarigheter. Atgirderna omfattar exempelvis avskrivning av studieldn, tidsbegriinsade
I6nebonusar och olika former av ekonomiska formaner, sdsom subventionerat eller kost-
nadsfritt boende. Genom att erbjuda ekonomisk kompensation i utvalda utbildningar och
yrken dér kvinnor utgér majoritet kan atgirderna gora dessa utbildningar mer attraktiva.
Déarmed starks den relativa konkurrenskraften for kvinnodominerade yrken, och risken
minskar att simre villkor i sig utgor ett hinder for normbrytande yrkesval eller for att
stanna kvar i yrket.

Okad attraktivitet genom Idneavskrivning, Iénebonusar och andra ekonomiska férméner

I kartldggningen finns tvd exempel pa hur riktade ekonomiska dtgérder anvénts for att
stiarka lararyrkets attraktivitet, i England och Singapore. Det handlar om ekonomiska
stod for att paverka bade rekrytering och kvarstannande inom lararyrket. I England ges
ekonomiska formaner i form av stipendier under studietiden och engangsbelopp nagra
ar in i karridren.*® Det finns ocksd mdjligheter till dterbetalning av studieldnsavbetal-
ningar.*’ Utvirderingarna av insatsen har frimst fokuserat pa effekten pa antalet studen-
ter pa ldrarutbildningen, eftersom atgdrdens primira syfte ar att 10sa lararbristen. Nat-
ional Foundation for Educational Research (NFER) har visat att bidragen tenderar att
oOka antalet sokande i samtliga grupper, men ocksa att de fordndrar sammansittningen
bland de sokande.*® Bland annat visar en utvirdering att hojda stipendium hade nagot
storre effekt pA méns &n pa kvinnors benédgenhet att soka till lararutbildningen. Effekten
var ocksa nigot storre bland personer dver 40 ar #n bland yngre sokande.*’

I Singapore har ekonomiska incitament kombinerats med strukturella reformer. Cen-
trala atgirder har varit att sdkerstdlla hog kvalitet 1 l1drarutbildningen, hdga intrddeskrav,
mangsidiga karridrvigar och konkurrenskraftig 16nesittning.® Lirarstudenter &r an-
stdllda av Ministry of Education, vilket innebér att ldrarutbildningen 4r betald under hela
studietiden. I gengéld forbinder sig studenterna att arbeta inom systemet under ett antal
ar. Detta i kombination med den selektiva antagningen gor att yrket lockar manga hog-
presterande studenter. Utdver de ekonomiska incitamenten har ldraryrkets status ocksa
forstarkts kulturellt och politiskt genom att ldrare framhélls som samhills- och nations-
byggare i nationella kampanjer, samt genom en stark professionell identitet dér

46 Explanatory memorandum to The School Teachers’ Incentive Payments (England) Order 2019 No. 1133 u.4.
“"Government Digital Service 2026; Tang & Worth 2024

4 McLean m.fl. 2023; Worth & Hollis 2021

4 McLean m.fl. 2023
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lararstudenter bland annat avldgger en sirskild yrkesed och forhaller sig till en nationell
standard for vad som utgér god undervisning.>!

I Sverige har liknande insatser genomforts for lararyrket genom karridrtjanstreformen
och lararlonelyftet. Studier Over karridrtjanstreformens effekter visar att personalomsitt-
ningen minskade pa skolor som inforde karridrtjénster, dven larare som inte befordrades
i hogre utstrickning valde att stanna kvar.>? Utvérderingar av lirarlonelyftet visar ocksa

t.> Motsvarande samlade och statligt drivna

positiva effekter pa kvarstannandet i yrke
satsningar saknas dock inom andra kvinnodominerade vilfardsyrken, sisom omsorgsyr-
ken.

Liknande atgérder anvinds i delar av USA inom yrken som &r svara att rekrytera till
eller som har hog personalomséttning. Offentligt anstéllda eller anstillda inom ideella
organisationer kan exempelvis fa delar av sina federala 14n avskrivna efter ett visst antal
aterbetalningar.>® Det finns ocksé laneavskrivningsprogram som sirskilt adresserar
lararbrist inom vissa &mnen eller undervisning i ldginkomstomraden. Maénga delstater
ersitter eller kompletterar dessutom de federala programmen med egna loan forgiveness-
och repayment-initiativ.>> Det forekommer dven lokala bostadssubventionsprogram rik-
tade till larare och annan skolpersonal i omrdden med hdga bostadskostnader. I San Fran-
cisco erbjuder exempelvis Teacher Next Door-programmet lan till larare for att kopa
bostad i staden, dir vissa lanedelar kan avskrivas efter tio ar.>° Det finns ocksa initiativ
i form av subventionerade bostadsomraden sdsom Shirley Chisholm Village, som ska
underlitta bostadsforsorjningen for larare och skapa stabilitet nér det géller kompetens-
forsorjningen i skolorna.®’

Alternativa sétt att organisera arbetet i valfardsyrken

Skillnader i organisatoriska villkor ssmmanfaller med kdnsuppdelningen pé arbetsmark-
naden, liksom loneskillnader, och bidrar till att forstarka den. I kvinnodominerade vl-
fardsyrken &r villkoren ofta simre dn i motsvarande mansdominerade verksamheter, ex-
empelvis genom mer detalj- och tidsstyrning, hogre arbetsbelastning, mindre
handlingsutrymme och svagare resursstod.>® Skillnaderna kan forekomma dven hos
samma arbetsgivare. En jimforelse mellan hemtjénst och teknisk forvaltning i kommu-
nal verksamhet visar att hemtjansten i hdgre grad praglas av uppgifts- och minutstyrning,
medan den tekniska verksamheten dr mer uppdragsorienterad och erbjuder storre flexi-
bilitet och organisatoriskt stdd i arbetet.>

Att gbra ett normbrytande yrkesval till ett kvinnodominerat vilfardsyrke innebér dér-
med inte bara att bryta mot konade forvantningar, utan ocksé att acceptera simre arbets-
villkor. Skillnader i organisering bidrar pé sa sétt — tillsammans med 16neskillnader — till

St Liu 2021

52 Grénqvist m.fl. 2022; Nordstrdm Skans m.fl. 2026
53 Statskontoret 2021

>4 Federal Student Aid u.4.-b

53 Federal Student Aid u.8.-a; Get the Facts Out 2023
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att upprétthalla den strukturella undervérderingen av kvinnodominerade vélfardsyrken,
vilket 1 sin tur reproducerar konssegregeringen.

Organisering handlar dock inte enbart om arbetsledning och villkor, utan ocksa om hur
tjénster och arbetsuppgifter utformas. Nér yrkesroller definieras snévt och knyts till spe-
cifika professioner eller utbildningar begransas rekryteringsbasen och rorligheten mellan
olika delar av arbetsmarknaden, vilket kan forstirka redan etablerade konsmonster. En
mer flexibel utformning av tjdnster kan dédremot dppna for nya sétt att kombinera kom-
petenser och omforhandla etablerade yrkesgrénser. Pa sa sétt kan organisering fungera
som ett styrmedel for att fordndra bade arbetsvillkor och hur kon kopplas till olika yr-
kesroller och kompetenser.

Nedan presenteras tva exempel som illustrerar hur alternativa former av organisering i
vélfardsyrken kan skapa forutsittningar for att utmana konssegregerade strukturer.

Sjalvstyrande team som omsorgsmodell

I kartlaggningen finns exempel pé andra sitt att organisera vélfardsyrken. I delar av Ne-
derldnderna har den privata organisationen Buurtzorg utvecklat en arbetsmodell som in-
nebdr ett annat sétt att organisera omsorgsarbete. Modellen bygger pé sma4, sjélvstyrande
team som ansvarar for att planera, organisera och utfora vardinsatser inom ett avgransat
geografiskt omrade. Teamen, om ungefir 12 anstillda, har gemensamt ansvar for bade
arbetsfordelning och prioriteringar och arbetar utan traditionell mellanchefsstyrning.
Med utgangspunkt i patienten eller brukarens behov utformar personalen de insatser som
behover genomforas. De anstéllda far dér med ett storre inflytande dver sitt arbete och
mojlighet att fatta professionella beslut i vardagen. Buurtzorg-modellen har fatt stor upp-
mérksamhet och spridits internationellt. I dag finns Buurtzorg-inspirerade verksamheter
i mindre skala i bland annat Frankrike, Tyskland, Australien, Indien och Danmark.

Kombinationstjanster

Vi har ocksa identifierat exempel pd kombinationstjédnster eller olika former av sambruk.
Det innebér att arbetsuppgifter eller yrkesroller som traditionellt har tillhort olika pro-
fessioner eller sektorer samlas i en och samma tjénst. Det kan ocksé handla om att upp-
gifter utfors av medarbetare med delvis dverlappande och kompletterande kompetenser
inom samma organisation. Sddana initiativ formuleras séllan med jdmstélldhet som hu-
vudsakligt mal, utan motiveras ofta med 6kad effektivitet, forbattrad resursanviandning,
service och trygghet.®' Samtidigt kan kombinationstjinster och sambruk forstds som
praktiska uttryck for en breddad kompetenssyn med potential att utmana och omfor-
handla etablerade och kénade yrkesidentiteter.

Ett exempel dr den utdkade tvarprofessionella roll som den engelska rdddningstjénsten
(Fire and Rescue Services) fatt i flera delar av landet. I samband med traditionella brand-
forebyggande hembesok genomfors sé kallade Safe & Well-besok som dven innefattar
fallriskbedomningar, enklare hilsokontroller, screeninginsatser och identifiering av
social utsatthet. Pa sd sitt kombineras ett tekniskt och sékerhetsrelaterat uppdrag i en
mansdominerad verksamhet med forebyggande, hilsofrdmjande och socialt orienterade
insatser som ofta forknippas med kvinnodominerade vélfardsyrken. En utvérdering av

 Buurtzorg International u.4.
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verksamheten i Cheshire och Merseyside visar god acceptans hos allmédnheten och posi-
tiva hilsoeffekter, samtidigt som vissa organisatoriska utmaningar identifieras kopplade
till remissvigar, uppfoljning och mer kiinsliga samtalsteman.®* Safe & Well-besoken kan
forstds som en praktik dér traditionellt konsmaérkta yrkesidentiteter och arbetsuppgifter
mots och potentiellt omférhandlas, &ven om dessa fragor inte analyseras i utvérderingen.

Liknande former av sambruk och kombinationstjdnster har foreslagits och provats i
begriansad omfattning dven i Sverige, bland annat mellan rdddningstjinst, hilso- och
sjukvard, omsorg och andra kommunala verksamheter. Forskning visar dock att dylika
forsok har varit behiftade med betydande organisatoriska och kulturella utmaningar. Till
exempel visar en studie om sambruk i en svensk raddningstjénstkontext hur det breddade
uppdraget och samverkan med vard- och omsorgsverksamheter mdter motstdnd nir de
uppfattas hota etablerade maskulinitetsnormer, yrkesstatus och forestillningar om vad
som utgor “riktigt” arbete inom rdddningstjénsten. Samtidigt nedvérderas arbetsuppgif-
ter som kodas som omsorgsinriktade eller relationsbaserade.

Aven om effekter av sambruk och kombinationstjénster pa konssegregering sillan har
studerats direkt, visar forskningen att initiativen kan moéta organisatoriska och kulturella
hinder som péaverkar genomslaget. Detta innebdr att sambrukets potential att utmana
konssegregerade strukturer ér starkt villkorad och beroende av hur fragor om yrkesiden-
titet, status och konsnormer hanteras i implementeringen.

Sammanfattning

Exemplen som presenteras i kapitlet rymmer bade systemfoérandrande och kompensatoriska arbetssatt.
Bland de mer systemférandrande insatserna finns atgarder som syftar till att férandra de strukturella vill-
koren i kvinnodominerade yrken, exempelvis genom hojda I6ner, starkt rattslig reglering och tillsyn, nat-
ionella I6nestrukturer och férandrade satt att organisera arbetet. Hit hor proaktiva och rattsligt forank-
rade modeller fér likalén och Iénetransparens, sasom de kanadensiska pay equity-systemen, liksom
sektorsvisa lonereformer som Nya Zeelands reform inom omsorgssektorn och den danska trepartssats-
ningen pa léner och arbetsvillkor i offentlig sektor. Till de systemférandrande exemplen hor ocksé alterna-
tiva satt att organisera arbetet i valfardsyrken, sésom sjalvstyrande team i Buurtzorg-modellen, samt
kombinationstjanster och sambruk som kan bidra till att omférhandla etablerade och kénade yrkesgran-
ser.

Samtidigt innehaller kapitlet flera exempel pa mer kompensatoriska insatser. Dessa utgors framst av
riktade ekonomiska incitament som ska starka rekrytering och kvarstannande i vissa yrken utan att i grun-
den forandra villkoren i hela sektorn. Exempel &r stipendier, I6nebonusar och aterbetalning eller avskriv-
ning av studieldn for larare, sdsom i England och delar av USA, liksom bostadsstéd och andra ekonomiska
formaner for att gora vissa yrken eller geografiska omrdden mer attraktiva. Sddana atgarder kan forbattra
den relativa konkurrenskraften i enskilda kvinnodominerade yrken eller utbildningar och déarmed under-
latta normbrytande val, men de férandrar inte nddvandigtvis de underliggande strukturer som bidrar till
yrkenas lagre 16n, status eller handlingsutrymme. | flera fall kan de darfor forstas som komplement till bre-
dare reformer av l6nebildning, arbetsorganisation och yrkesvillkor.

2 Public Health Institute (PHI) John Moores University 2018
% Grip & Jansson 2022
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KONADE NORMER OCH KULTURER |
UTBILDNING OCH ARBETSLIV

Skillnader mellan kvinnor och mans utbildningsval och yrkesbanor kan delvis forstas
utifran de kdnade normer som praglar olika &mnen och yrken. Normerna reproduceras
genom hela utbildningskedjan och vidare in i arbetslivet, i utbildningens innehall och
praktik, studiemiljder samt yrkes- och arbetsplatskulturer. Har presenterar vi exempel
pa atgarder som syftar till att synliggora och férandra normer och kulturer kopplade till
olika utbildningar och yrkesidentiteter.

Kodnsnormer formar intresse, val och etablering i utbildning och arbete

Forestalliningar om vilka amnen, férmagor och uppgifter som passar kvinnor respektive man medverkar
tidigt till att forma ungas identiteter, sjalvbild och upplevelser av den egna formagan. Det far betydelse for
varfor elever orienterar sig mot vissa @amnesomraden och bort fran andra.

Tekniska och naturvetenskapliga @mnen uppfattas till exempel ofta som neutrala, men rymmer samtidigt
underliggande normer och ideal som bidrar till att omradet domineras av och férknippas med man. Det
som i forskningen kallas for kompetenstvivel har visat sig vara en viktig forklaring till unga kvinnors generellt
lagre intresse for STEM och kan forstas i relation till dessa normer.

Mans underrepresentation inom kvinnodominerade omraden forklaras daremot inte av kompetenstvivel.
| stallet pekar forskningen pa betydelsen av social tillhérighet, trivsel och upplevelser av att vara i minoritet.
Foérvantningar om att inte passa in eller att avvika frdn normen kan bidra till att begrénsa utbildnings- och
yrkesval for bade kvinnor och man.

Ocksa arbetsmarknaden praglas av yrkesnormer som formats utifran forestaliningar om vem som lampar
sig for vilka roller och uppgifter. Kvinnor, man och andra grupper som befinner sig i minoritet moter hinder,
ifrdgasattanden, sexuella trakasserier och andra former av diskriminering och exkludering som paverkar
deras halsa samt upplevelse av tillndrighet och trygghet negativt. | férlangningen kan detta fa konsekvenser
for utbildningsval, genomstrémning och etablering pa arbetsmarknaden.

Kalla: Jamstalldhetsmyndigheten 2022:4

Normforandring genom hela utbildnings- och yrkeskedjan

Koénade normer och forestidllningar om olika dmnen, utbildningsmiljéer och yrken kom-
mer till uttryck i hela utbildningskedjan och arbetslivet — genom hur yrken beskrivs och
virderas inom ramen for undervisning, studie- och yrkesvégledning, samt i de arbets-
platskulturer som méter elever under praktik och i 6vergang och etablering i arbetslivet.

Forskning visar att psykosociala faktorer sdsom tilltro till den egna formagan och upp-
levelse av att passa in har stor betydelse for utbildnings- och yrkesval, dven nér de fak-
tiska prestationerna i ett dmne &r likvirdiga. Monstren kan forstarkas genom ojdmlik och
sen tillgéng till information om utbildningar och yrken, i kombination med bristande
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tillimpning av laroplanens krav pd att motverka konsmonster som begransar elevers 14-
rande och val.®*

I en nordisk kontext ér yrkesutbildningen dessutom starkt konsuppdelad och ofta prig-
lad av tydliga yrkesidentiteter som reproduceras bdde i skolan och i arbetsplatsforlagda
moment. For elever 1 minoritetsposition kan motet med sddana miljoer paverka hilsa,
trygghet och upplevelse av tillhorighet samt fa konsekvenser for genomstromning och
etablering.®® Forskning visar att det ofta innebir en dkad synlighet och risk att betraktas
som avvikande att tillhdra det underrepresenterade konet, men att dessa erfarenheter inte
4r konsneutrala.®® Kvinnor i minoritetsposition méter oftare ifrgasittanden av kompe-
tens och diskriminering i form av sexuella trakasserier. Aven min kan utsittas for sexu-
ella trakasserier, sirskilt i kvinnodominerade verksamheter, samtidigt som kvinnor ge-
nerellt &r mer utsatta p4 arbetsmarknaden som helhet.®” Forskning visar ocksa att miins
utsatthet oftare tar subtila eller normaliserade uttryck och i ldgre grad rapporteras, vilket
kan bidra till att den i mindre utstrickning synliggérs.®*Att arbeta med de normer och
kulturer som formar utbildnings- och yrkesmiljoer behover dérfor vara en central del av
arbetet mot kdnssegregering.

Mot denna bakgrund behdver arbetet med normforandring omfatta hela utbildnings- och
yrkeskedjan. I kartldggningen har vi identifierat att insatser med denna inriktning ofta ar
riktade mot undervisningspraktiker, studievdgledningens innehall och organisering samt
arbetsplatsers och branschers interna kulturer. Gemensamt &r att de adresserar de fore-
stdllningar och praktiker som upprétthéller kopplingen mellan kon och yrkestillhorighet.

Nedan presenteras konkreta arbetssétt som syftar till att synliggéra och foréndra nor-
mer och kulturer kopplade till olika utbildningar och yrkesidentiteter. Fokus ligger pé
insatser som utmanar och omformar etablerade forestdllningar om yrkestillhorighet och
yrkesroller samt minskar upplevelser av exkludering och den utsatthet som kan f6lja av
att befinna sig i minoritet. Exempel pa saddana ar arbetssétt som frdmjar normmedvetna
sdtt att beskriva och kommunicera yrken, insatser som ger studerande erfarenheter av
yrken dér de tillhor en underrepresenterad grupp samt insatser som frdmjar inkluderande
studie- och arbetsplatsmiljoer och motverkar de kulturer som mojliggoér exkludering,
diskriminering och sexuella trakasserier.

Att synliggéra och utmana dmnesnormer i undervisningen

Med utgéngspunkt i att normer tidigt medverkar till att forma elevers uppfattningar om
olika &mnen har skolpersonal, och i synnerhet &mnesldrare, en central roll i att paverka
elevers forstaelse av olika dmnens karaktdr. I det kartlagda materialet finns exempel pa
initiativ som adresserar utmaningar som liknar de svenska, det vill séiga en forestélld
amnesneutralitet och brist pa pedagogiskt stod kopplat till undervisning om olika &mnen
ur ett genusperspektiv.

Plan Filles et maths &r ett franskt nationellt handlingsprogram fran 2025 som syftar till
att 6ka andelen kvinnor i matematik-, teknik- och IT-relaterade utbildningar och yrken

4 Jamstilldhetsmyndigheten 2022; 2023b
%Jamstilldhetsmyndigheten 2022; Simonsson 2022
Jamstilldhetsmyndigheten 2022

7 Jamstilldhetsmyndigheten 2022; 2023a

8 Folke 2026
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genom att utmana konsstereotyper och stirka flickors sjdlvfortroende i matematik. For-
utom kvantitativa mal for representation bland bade ldrare och elever, och arbete med
forebilder och individuellt stéd som redan &r relativt vanligt i en svensk kontext, inne-
héller programmet sérskilda insatser for fortbildning av ldrare och annan skolpersonal.
All personal i grundskolan genomgér en tva timmar lang foreldsning om hur konsbias
kan péverka undervisning och dmnesval. Darutéver ska grundskolepersonalen och ma-
tematikldrarna pd gymnasiet genomga minst en dags utbildning med syfte att forsta och
motverka omedvetna konbias i1 klassrummet. Utbildningen fokuserar bland annat pé att
Oka lararnas medvetenhet om hur deras bemoétande, forvantningar och bedémningar i
undervisningen oavsiktligt kan reproducera kdnsbias och paverka flickors engagemang
och prestationer i matematik.

Det toskanska projektet PEACE (2022-2023) genomfordes i mindre skala pa regional
niva, men omfattade fler imnesomraden 4n det nationella franska Plan Filles et maths.®’
Som en del i projektet erbjods gymnasieldrare pedagogiskt stod och fortbildning i sam-
verkan med tva av regionens universitet. Det pedagogiska ramverk som utvecklades
inom ramen for PEACE syftade till att véva in genus- och jamstélldhetsperspektiv i den
ordinarie amnesundervisningen, dir savdl STEM-dgmnen som humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga &mnen ingick och analyserades utifran vilka kdnsnormer de associe-
ras med.”® Det pdgdende projektet PEACE 2 (2025-2027) riktar sig likt sin foregangare
sarskilt till larare och skolpersonal i syfte att fraimja jamstilldhet i undervisningen, men
inkluderar dven insatser riktade till elever.”! I Sverige finns idag inget pedagogiskt stod-
material specifikt utformat f6r grundskolans olika &mnen, men under tidigt 2000-tal gav
davarande Hogskoleverket ut en skriftserie, som gav en orientering om genusperspektiv
inom olika forskningsdiscipliner (t.ex. medicin, sprék, statsvetenskap och vérdveten-
skap).”

Vagledning for informerade och normmedvetna val

Utifran forstdelsen att elevers intressen och forestillningar om utbildningar och yrken
formas Over tid och att deras tillgéng till information &r ojamnt férdelad, har flera linder
utvecklat modeller dér studie- och yrkesvégledning fungerar som en sammanhallen och
langsiktig process under skolgangen. Genom att vigledningen integreras i den ordinarie
verksamheten skapas forutséttningar for ett mer normmedvetet arbete &n nér den framst
ar knuten till enskilda samtal eller valtidpunkter.

Ett sddant exempel ar reformen Plan Avenir, som Frankrikes regering lanserade i ett
forstirkt samarbete med landets regioner 2025.7° Syftet #r att omforma studie- och yr-
kesvigledningen inom det franska utbildningssystemet sa att den aktivt involverar ut-
bildningsaktorer, arbetsgivare, regioner, elever och forildrar med flera under hela utbild-
ningskedjan. Ett uttalat mal ar att utbildnings- och yrkesvalen inte ska vara begrénsade
av sociala, geografiska eller konsmassiga aspekter. Genom reformen ges huvudlérare ett
tydligare ansvar for studie- och yrkesvégledning i undervisningen, vilket innebér att

% Provincia di Siena 2024b
0 La Toscana fa Scuola 2024; Provincia di Siena 2024b; Terre di Siena Lab u.4.
"I Provincia di Siena 2024a; 2026

2 Se Hogskoleverkets skriftserie Genusperspektiv pd... (2002-2012), i Géteborgs universitets publikationsdatabas
(GUPEA)

73 Ministére de I’Education nationale 2025
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frdgor om arbetsmarknad, utbildningsvégar, sjdlvkédnnedom och framtida val vévs in i
olika dmnen och undervisningsmoment. Végledningen kopplas ocksa tydligt samman
med prao-verksamhet, studiebesok och méten med forebilder fran olika branscher, i syfte
att ge elever konkreta erfarenheter och motverka stereotypa forestéllningar om yrken.
For att mojliggora detta genomfors bland annat en riktad fortbildningsinsats i studie- och
yrkesvigledning for huvudlarare i motsvarande &k 9. Plan Avenir dr en omfattande re-
form som dven rymmer dtgirder som berorts i kapitlet om utbildningssystemets utform-
ning och som stottar omorientering och flexibla utbildningsvégar inom utbildningssyste-
met, exempelvis skriddarsydda forberedande klasser och mellanar.”

Aven i den svenska grundskolan praktiseras Amnesintegrerad och normmedveten stu-
die- och yrkesvigledning. Laroplanerna anger att skolan ska motverka kdnsmonster som
begransar elevernas larande, val och utveckling. Dértill fastslar skollagen att alla elever
ska ha tillgéng till studie- och yrkesvigledning frén och med grundskolan, bdde genom
skolans undervisning i stort och genom individuella vigledningssamtal med studie- och
yrkesvigledare.” Samtidigt ir ansvaret for viigledningen i Sverige fordelat pa flera olika
aktorer inom utbildningssystemet och pé arbetsmarknaden. Det saknas idag en samman-
hallen nationell struktur for olika slags véigledningsinsatser och tillgangen till vigledning
varierar mellan olika verksamheter, regioner och malgrupper. For individer kan det dar-
for vara oklart var véigledning finns att fa och vilket stod som erbjuds i olika skeden av
livet. Mot den bakgrunden har plattformen Myndighetssamverkan for kompetensforsorj-
ning och livslangt ldrande (MSV KLL) framfort behovet av att utveckla en nationell
strategi for livsldng végledning i en gemensam skrivelse till regeringen som bland annat
bygger pa internationella exempel likt det franska ovan.”®

Andra exempel utgar fran insikten att d&ven végledarens egna forestillningar och ar-
betssitt paverkar den information som eleverna baserar sina val pa. Det EU-finansierade
projektet GUIDE ir ett samarbete mellan utbildningsorganisationer i atta EU-14nder som
har utvecklat omfattande resurser riktade till yrkesverksamma inom studievigledning,
skolor, hdgre utbildning och vuxenutbildning.”” Malet ir att viigledningsprocessen ska
vara fri fran kdnsstereotyper och stddja alla individer att gora val baserade pa intressen
och formégor snarare &n normer. Materialet innehéller bland annat verktyg som dels
hjdlper studievigledare att reflektera 6ver och synliggdra sina egna normer och forestéll-
ningar om utbildningar och yrken, dels stddjer elever i att identifiera sina egna begrin-
sande forestdllningar om vad som dr mojligt eller lampligt utifrén kon. Stodmaterialet ar
anpassat for olika aldrar, frén forskola till hogre utbildning, vilket mdjliggor ett ldngsik-
tigt och ldersanpassat arbete.”®

Praktik som verktyg for att bredda elevers studie- och yrkesval

Utover en dmnesintegrerad och normmedveten studie- och yrkesvégledning, &r praktik
under skoltiden en viktig arena for att bredda elevers kunskaper om mdjliga yrkesvégar.
Ett arbetssétt som praktiseras i vissa ldnder 4r en form av kvoterad praktik som ska

7 Ministére de I’Education nationale 2025

75 Regleringen av arbetet med studie- och yrkesvigledning éterfinns i skollagen (2010:800) och i léroplanerna for
respektive skolform. Skolverket har dessutom tagit fram allménna rdd om arbete med studie- och yrkesvégledning
(SKOLFS 2013:180). Ytterligare reglering finns i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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sakerstélla att elever kommer i kontakt med fler alternativ &n de normtypiska. I Tyskland
och numera flera andra lander genomfors den sé kallade Boy’s day respektive Girl’s day
dér grundskoleelever introduceras till aktiviteter arrangerade av foretag, universitet,
myndigheter och ideella organisationer inom omraden ddr deras eget kon ar underrepre-
senterat. I en deltagarutvirdering frén ar 2022 framkom att andelen pojkar som kunde
tinka sig ett yrke inom vard och hélsa 6kade fran 16 till 22 procent och inom sociala och
pedagogiska yrken fran 17 till 27 procent, efter sitt deltagande.”

I Tyskland har flera tidigare initiativ genomforts i syfte att bredda pojkar och méns
utbildnings- och yrkesval, sirskilt mot kvinnodominerade yrken. Initiativet Mehr Mén-
ner in Kitas (2011-2013) var till exempel ett omfattande federalt modellprojekt, som
syftade till att utveckla strategier for att 6ka andelen méin i forskola och barnomsorg
genom att kombinera informationsinsatser, praktikplatser, mentorprogram, nétverk och
riktad kommunikation.**Initiativet har i efterhand beskrivits som en del av ett bredare
paradigmskifte i den tyska jamstalldhetspolitiken, dér &ven méns utbildnings- och yrkes-
val blev ett uttryckligt jimstilldhetsmal.®!

I kartldggningen hittades betydligt fler projekt som syftar till att 6ka andelen flickor
inom STEM, 4n som syftar till att 6ka andelen pojkar i omraden dér de ar underrepre-
senterade. Ett sddant #r det tyska initiativet Komm, mach MINT!.? Under aktiviteter
som den arliga Girls macht MINT-dagen far flickor i arskurs 6 och 7 utfora experiment,
programmera robotar och testa kodning i mindre grupper. Genom att sjédlva lyckas med
tekniska uppgifter far deltagarna mdjlighet att omvérdera sin egen formaga. Projektet
anviander ocksa verktyg dir elever far skatta sin egen kompetens, vilket kan bidra till en
mer realistisk sjdlvbild. Utdver detta erbjuder Komm, mach MINT! méten med kvinn-
liga forebilder, nitverk och konkret information om vad STEM-yrken innebér i prakti-
ken, riktat till sdvil elever som forildrar, skolor och arbetsgivare.®?

I Sverige har praktik inom grundskolan inte varit malgruppsinriktad pa detta sitt
sedan attio- och nittiotalens satsningar pa att 6ka unga kvinnors intresse och sjélvfortro-
ende inom naturvetenskapliga och tekniska omréden.®* Parallellt bedrevs sa kallade bryz-
projekt pa arbetsmarknaden, som dven de syftade till att uppmuntra kvinnor, men dven
min, att overvdga konsbrytande yrkesval genom utbildning, praktik och andra riktade
insatser. Enligt utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden kan det
inte uteslutas att satsningarna haft betydelse, men det &r svart att dra entydiga slutsatser
om resultaten. Andelen flickor pa naturvetenskapsprogrammet steg successivt under nit-
tiotalet men savil satsningarna i grundskolan som brytprojekten pa arbetsmarknaden pé-
verkades i hog grad av andra faktorer sdsom arbetsmarknadsldge och arbetsgivares re-
kryteringsvilja.

7 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2022

8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales u.4.; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2019
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82 Hutchinson 2014; Kompetenzz u.4.
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Inkluderande yrkeskulturer och yrkesidentiteter

Mot bakgrund av forskning som visar att motet med exkluderande utbildnings- och ar-
betsmiljoer kan leda till ohélsa, minskad tillhdrighet och avhopp bland personer i mino-
ritetsposition, har flera ldnder kombinerat individinriktade stodinsatser med atgirder
som syftar till att gora utbildnings- och arbetsmiljoer mer inkluderande och dirigenom
stirka etablering och kvarstannande. Kartldggningen tyder pa att sidana insatser i stor
utstrackning har utvecklats inom mansdominerade utbildningar och yrken, medan exem-
pel som tar sig an motsvarande fragor i kvinnodominerade verksamheter &r férre.

Ett exempel &r det schweiziska initiativet Kultur-Wegweiser. Programmet 4r en del av
Schweiz federala jamstélldhetsarbete och syftar till att synliggdra och hantera dolda ge-
nusdimensioner i organisationskulturen inom STEM-foretag. Insatsen omfattar stod till
chefer, HR-funktioner och foretagsledning i arbetet med att utveckla mer inkluderande
normer, ledarskap och arbetsformer, samtidigt som kvinnor pa arbetsplatsen erbjuds
workshops och nitverk som ett komplement till det organisatoriska forindringsarbetet. 3¢

I flera ldnder har branschomfattande initiativ utformats for att hantera destruktiva nor-
mer och arbetskulturer i frimst mansdominerade sektorer. I delstaten Victoria i Austra-
lien finns exempelvis Respect Code inom bygg- och anliggningsbranschen.®” Det ir ett
branschlett initiativ som samlar arbetsgivarorganisationer, fackforbund, storre foretag
och myndigheter och utgoér en gemensam uppforandekod for respektfulla och inklude-
rande arbetsplatser. Koden ingar i Victorias jamstélldhetsstrategi for byggsektorn, dér
jamstilldhetskrav ocks4 integreras i offentlig upphandling.® Leverantorer till statligt fi-
nansierade byggprojekt maste visa att de arbetar systematiskt med jamstélldhet genom
maél, handlingsplaner och uppfoljning. Respect Code fungerar hir som ett normerande
ramverk som ger innehall och legitimitet at upphandlingskraven, medan upphandlingen
anvinds som styrmedel for strategins genomslag. En statlig utvérdering av den dvergri-
pande jamstélldhetsstrategin for byggsektorn visar att initiativet bidragit till 6kad med-
vetenhet, tydligare strukturer och forbéttrade forutsittningar for inkludering. Samtidigt
pekar utvédrderingen pé att utmaningar som ror normer och arbetsplatskultur ar djupt ro-
tade och kriver ett 1angsiktigt forindringsarbete.®’

Det sa kallade MARS-programmet (Mental Awareness, Respect and Safety) genom-
fors sedan 2021 i samarbete mellan berdrda myndigheter i delstaten Western Australia.”®
Programmet syftar till kulturférandring inom gruvnéringen och ska framja psykisk hélsa,
sdkerhet och en respektfull, inkluderande arbetsplatskultur. Insatserna gar ut pa att stérka
den organisatoriska formégan och 6ka ledningens och anstilldas kunskaper om relate-
rade fragor. Resultat frén en flerdrig utvarderings- och uppfdljningsstudie visar att bran-
schen hittills har gjort framsteg nir det géller att fa bort uttryckliga och 6ppna former av
sexuella trakasserier, men att mer subtila former av sexism och misogyni fortfarande ar
vanliga samt att dessa erfarenheter 4r starkt kopplade till att kvinnor dvervéger att lamna
arbetet. Det understryker vikten av fortsatta systematiska insatser och langsiktig norm-
och kulturférindring snarare #n kortsiktiga individinsatser.”!

8 Schweizerische Vereinigung der Ingenieurinnen 2023; 2026
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Pa ett liknande sétt har det tidigare nimnda amerikanska statsbidraget The Women in
Apprenticeship and Nontraditional Occupations (WANTO) anvints till att bland annat
finansiera organisatoriska atgérder, sdsom stdd till ledningsgrupper och arbetsgivare i att
utveckla mer inkluderande och jamstéllda arbetsmiljder i mansdominerade branscher
som bygg, industri, IT, transport och energi.’?

I en nordisk kontext dr yrkesutbildningen sérskilt konsuppdelad och ofta priglad av
starkt konade och hierarkiska yrkesidentiteter. Forskning visar att dessa normer repro-
duceras i undervisningen pa skolorna, men ocksé i de delar som genomfors pa arbets-
platser i form av praktik, lirlingskap och arbetsplatsforlagt ldrande.” For elever i mino-
ritetsposition kan métet med sddana arbetsplatskulturer innebéra att de moter sexistiskt
sprakbruk, stereotyper och ifrigasittanden som riskerar att leda till avbrott, ohélsa eller
exkludering. Detta betyder att ansvaret for frigor som ror exkluderande normer, arbets-
platskulturer och virderingar i praktiken méaste delas mellan skola, arbetsgivare, handle-
dare och styrande myndigheter.**

I Sverige finns ett flertal exempel pd bransch- och arbetsplatsnéra insatser inom bland
annat byggbranschen och el- och installationsbranschen, dér foretag och i vissa fall dven
bransch- och arbetstagarorganisationer har initierat riktade insatser for att forédndra nor-
mer, sprikbruk och arbetsplatskulturer. Atgirder har i flera fall tagit sin utgdngspunkt i
elevers och anstilldas erfarenheter av en sexistisk och rasistisk arbetsmil;jo, och syftar
till att stdrka tryggheten och inkluderingen i den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen.”® Liksom i det internationella materialet ir insatser som riktar sig mot normer
och arbetsplatskulturer i kvinnodominerade utbildningar och yrken mindre vanliga. Det
kan bidra till att normer och exkluderande praktiker i dessa miljoer i mindre utstrickning
synliggors och adresseras.

Normférdndring genom kohort- och klusterrekrytering

Konsfordelningen pa en utbildning eller arbetsplats pdverkar vilka normer och vilken
kultur som etableras, liksom hur individer upplever sin position och sina mdjligheter.
Forskning om sé kallad tokenism visar att individer i minoritetsposition ofta upplever en
storre synlighet, risk for stereotypisering samt olika former av hinder, stress och exklu-
dering. Det kan handla om en hard granskning, ifrdgaséttande av kompetens, social iso-
lering och diskriminering. Den sédrskilda psykosociala belastning som kan uppstd nér
individer kontinuerligt behdver hantera att de avviker frdn normen bendmns ibland mi-
noritetsstress.”®

Samtidigt pekar forskningen pé att fordndringar i konssammanséttningen kan dndra
gruppdynamiken. Nér en minoritetsgrupp véxer i storlek kan normerna gradvis forskju-
tas, stereotypiseringen minska och inflytandet for gruppen 6ka.’” Mot denna bakgrund
har kohort- eller klusterrekrytering utvecklats som en medveten strategi for att fordndra
gruppers numerdra sammansattning. I stéllet for att rekrytera enstaka individer fran en
underrepresenterad grupp vid olika tidpunkter, innebdr klusterrekrytering att flera

2 OECD 2024

%3 Simonsson 2022

4 Ibid

%5 Simonsson 2022

% Jamstilldhetsmyndigheten 2022; Tellhed 2022
%7 Jamstilldhetsmyndigheten 2022; Tellhed 2022
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personer rekryteras samtidigt till ett visst &mnesomrade eller verksamhet. Syftet &r att

undvika tokenpositioner och i stéllet skapa en kritisk massa som kan minska isolering,

motverka minoritetsstress och bidra till férindrade normer i organisationen.”®

Ett konkret exempel &r programmet AFFIRM vid University of San Diego (USD). Pro-
grammet syftar till att 6ka andelen kvinnor, sirskilt racialiserade kvinnor (women of
color), inom STEM samt till att forbéttra arbetsmiljon och den institutionella kulturen
for kvinnliga akademiker. Strategin inom AFFIRM inkluderar anvéndning av klusterre-
krytering genom att utlysa flera tjédnster samtidigt, att bedéma kandidater efter breda
meriter och formagor samt att erbjuda nyanstéllda en gruppgemenskap som minskar iso-
lering. Rekryteringsmodellen kombineras med breda insatser for en god arbetsmilj6 och
for rekryteringsprocesser fria fran bias. Programmet lyfts i forskning som ett positivt
exempel pa hur kohort/kluster-rekrytering kan anvéndas strategiskt for att 6ka méangfal-
den.”

Sammanfattning

Exemplen som presenteras i kapitlet rymmer bade systemfoérandrande och kompensatoriska arbetssatt.
Bland de mer systemfoérandrande insatserna finns atgarder som riktas mot undervisningens innehall och
organisering, studie- och yrkesvagledningens struktur samt normer och arbetskulturer i utbildnings- och
arbetsmiljioer. Exempel ar fortbildning och pedagogiska ramverk som synliggér kdnade normer i amnes-
undervisningen, sasom Plan Filles et maths och projektet PEACE, samt nationella reformer som integre-
rar studie- och yrkesvagledning i skolans ordinarie verksamhet, sdsom den franska reformen Plan Avenir.
Hit hor ocksa bransch- och organisationsinriktade initiativ som syftar till att forandra arbetsplatskulturer
och strukturer i mansdominerade sektorer, exempelvis Respect Code, MARS och det schweiziska pro-
grammet Kultur-Wegweiser, liksom strategier for kohort- eller klusterrekrytering, sdsom programmet
AFFIRM,

I kartldggningen finns ocksa flera exempel pa mer kompensatoriska insatser. Dessa omfattar bland an-
nat normmedvetna metoder och verktyg for studie- och yrkesvagledning, sasom det EU-finansierade
projektet GUIDE, samt insatser som ger elever och studerande erfarenhet av yrken dar deras eget kon ar
underrepresenterat. Exempel pa detta ar praktik, prova-pa-aktiviteter och moten med forebilder inom
ramen for initiativ som Girls’ Day, Boys’ Day och Komm, mach MINT!. Aven natverk, mentorskap och
andra former av stod till individer i minoritetsposition forekommer i materialet. | flera fall kombineras
dessa tva typer av arbetssatt, dar individinriktade insatser kompletterar bredare organisatoriska och kul-
turella forandringar.

8 Sgoutas-Emch m.fl. 2016
% Sgoutas-Emch m.fl. 2016
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SAMMANFATTANDE ANALYS OCH
DISKUSSION

Denna rapport har stallt frdgorna vilka dtgarder utanfor Norden som kan betraktas
som lovande praktiker for minskad kénssegregering i Sverige. Eftersom kénssegrege-
ring ar en global utmaning och uppratthalls av en komplex uppsattning av sociala, kul-
turella och institutionella faktorer presenteras en bred uppsattning av ingangar till pro-
blemet med utgangspunkt i forskningsbaserade forklaringsfaktorer samt tidigare
identifierade utvecklingsomraden och underanvanda styrmedel. Har diskuterar vi dven
de dvergripande monster och utmaningar som framkom i det kartlagda materialet.

Likriktning och luckor i kartliggningen

Vid sidan av de lovande praktiker som presenteras i denna rapport observerades ocksé
tva overgripande monster i kartliggningen. For det forsta framtréder en tydlig likriktning
1 vilka typer av atgirder som anvinds for att motverka konssegregering. For det andra
finns betydande luckor i kunskapen om hur mer sammanhéllna styrformer kan utvecklas
och fungera i praktiken. Tillsammans pekar dessa iakttagelser pa bade begrdnsningar i
hur problemet hittills har angripits och behov av vidare analys.

Det finns en bredare verktygslada utanfér jamstalldhetspolitiken

Det stod tidigt klart i arbetet med kartldggningen att atgiarder for minskad konssegrege-
ring ofta tar likartade och begridnsade former — dven nér de soks utanfér Norden. Detta
géller sdrskilt ndr ingéngen till problemet dr jamstilldhetspolitiskt motiverad. Trots
skilda nationella forutsittningar ar vissa strategier och angreppssétt sarskilt aterkom-
mande. Det finns till exempel omfattande satsningar pa att 6ka flickors och kvinnors
andelar i mansdominerade utbildningar och sektorer, men betydligt firre som syftar till
att fordndra pojkars och méns valmonster. Insteg och rekrytering star i fokus jamfort
med att stirka kvarstannandet i yrken dér en grupp ar underrepresenterad. Dessutom &r
atgdrderna i hog grad symboliska och kompensatoriska och det ar foretriadesvis sé kal-
lade ”mjuka” styrmedel som anvinds. Perspektivet pa konssegregering &r ddrmed oba-
lanserat i sitt fokus, begrinsat i valet av styrmedel och 1 hog grad kopplat till utbildnings-
val och rekrytering, snarare 4n till de villkor och strukturer som péverkar ldngsiktig
etablering och karridrutveckling.

Nir sokljuset daremot breddas till att omfatta atgérder med baring pa konssegregering
men som utformats for att hantera andra samhéllsutmaningar, sdsom kompetensbrist, lag
genomstromning eller representation utifran fler aspekter dn kon, ekonomisk effektivitet
eller omstillningsbehov — framtrider en betydligt bredare verktygslada. Atgirder som
minskar konssegregering kan samtidigt bidra till att 16sa andra samhéllsutmaningar. 1
den meningen kan jdmstéilldhet ses som bdde ett mél i sig och ett medel for att atgérda
andra samhéllsproblem. En central slutsats blir darfor att frigan om att bryta kdnssegre-
geringen behdver vidgas fran att bara vara en jamstéilldhetspolitisk angeldgenhet och re-
former sokas inom en bredd politikomraden.
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Begrdnsad kunskap om utvecklade styrkedjor

I Sverige paverkas kdnssegregeringen i stor utstrickning pa regional och lokal nivé, ge-
nom kommunernas ansvar for utbildning och regionernas roll i kompetensforsorjning
och regional utveckling. Det speglar dven hur vilfiarden &r organiserad, med ett starkt
kommunalt sjélvstyre och en decentraliserad ansvarsfordelning mellan stat, regioner och
kommuner. Samtidigt dr jamstédlldhetsuppdraget pa dessa nivaer relativt vagt formulerat
och styrningen gentemot arbetsmarknadens aktorer begrinsad, vilket gor arbetet i hog
grad beroende av lokala prioriteringar och enskilda initiativ.

En ambition i kartldggningen har dérfor varit att identifiera internationella exempel pa
mer utvecklade styrkedjor, dédr nationella mal tydligare omsétts i regionalt och lokalt
genomforande och dér arbetet mot konssegregering integreras i utbildnings-, arbets-
marknads- och regionalpolitiken. Arbetet gav dock inte tillrickligt med underlag for att
peka ut sddana exempel eller bedoma vilka styrformer som kan anses sérskilt lovande.
Aven dir det finns nedbrutna mal, handlingsplaner och samverkansformer pa plats, sak-
nas ofta systematiska uppfoljningar. Dértill skiljer sig organiseringen av styrning och
ansvar mellan olika nivaer i manga fall avsevirt fran den svenska kontexten. Sddana
exempel har dirfor inte inkluderats 1 kartldggningen.

Samtidigt noterades forekomsten av partnerskap, dverenskommelser och lokala avtal
mellan offentliga aktorer, utbildningssektor och arbetsliv som potentiellt lovande arbets-
sitt. Dessa tycks kunna koppla samman fragor om kompetensforsorjning, utbildning och
arbetsmarknad pa ett mer integrerat sétt, inte minst i relation till regional utveckling och
omstéllning. Inte heller dessa initiativ har inkluderats systematiskt i kartldggningen, men
de utgor ett intressant spar for vidare analyser.

Lovande praktiker med olika forandringspotential

Denna rapport har lyft fram de atgiarder som i kartldggningen har identifierats som lo-
vande praktiker. Det handlar om exempel fran olika ldnder som, dven nér de inte utfor-
mats med ett uttalat jamstilldhetspolitiskt syfte, bedoms ha potential att paverka kons-
segregerade utbildnings- och arbetsmarknadsmdnster och dirfér &r intressanta att
inspireras av.

Atgirderna skiljer sig at bde i ambition och i hur djupt de utmanar etablerade struk-
turer och normer. For att synliggora dessa skillnader analyseras de hiar med utgangspunkt
i tva typer av atgirder: kompensatoriska och systemforindrande. Atskillnaden gor det
mdojligt att diskutera om atgérderna frimst bidrar till att kompensera for effekterna av
befintliga segregeringsmonster eller om de i storre utstrackning fordndrar de institution-
ella villkor, normer och styrformer som formar utbildnings- och arbetsmarknadens or-
ganisering. Ddrmed blir det ocksd tydligare vilken typ av effekter de olika dtgérderna
kan ténkas fa.
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Tva typer av atgarder

Kompensatoriska dtgérder - innebar sma, gradvisa anpassningar - ofta som kompensation for identi-
fierade brister eller ojamstalldheter i befintliga system. De kan motverka negativa effekter av existe-
rande system och forbattra situationen pa kort sikt, men férandrar séallan systemets grundlogik och
maktstrukturer.

Systemférandrande atgarder - innebar att jamstalldhetsperspektivet far en central och genomgri-
pande betydelse i utformningen av politik och styrning. De utmanar etablerade normer och maktrelat-
joner och syftar till att férandra sjalva reglerna, processerna och normerna som skapar snedrekryte-
ring eller segregering. Den har kategorin av atgarder har darfor storst potential att bidra till
transformation av ojamlika strukturer och villkor.

De identifierade praktikerna kan i huvudsak relateras till tre omraden. I det f6ljande sam-
manfattas och diskuteras atgérder som ror utformningen av utbildningssystemet, villko-
ren i kvinnodominerade yrken samt norm- och kulturférdndrande arbetssétt i utbildning
och arbetsliv.

Lovande praktiker som formar éppna och kénsintegrerade utbildningssystem

Utbildningssystem som kdnnetecknas av sen selektion, breda och flexibla utbildnings-
vigar och hog genomsldpplighet mellan olika utbildningsnivaer kan skapa béttre forut-
sattningar for konsintegrerade utbildningsval. P4 motsvarande sitt verkar tidig speciali-
sering och formella, yrkeslicensierade végar till arbete i stéllet forstirka den horisontella
konssegregeringen, eftersom ungas tidiga och ofta konstypiska val blir svarare att om-
prova i sddana system. Genom att skapa bryggor mellan utbildningsspér och nivéer kan
inlasningseffekter motverkas och konsekvenserna av tidiga, konsbundna val dampas.
Det finns dven exempel pé hur ekonomiska styrmedel anvénds for att stotta rérligheten
mellan omrédden som domineras av antingen kvinnor eller mén.

I det kartlagda materialet finns ocksa exempel pa hur utbildningsutbudets innehall och
organisering kan paverka konssegregeringen. Nér kunskap organiseras i tydligt konsko-
dade dmnen och program tenderar det att forstirka och reproducera segregerade utbild-
nings- och yrkesmonster. Exemplen visar att integrerade &mnesomraden och tvarveten-
skapliga utbildningsmiljoer — dar kunskapsdoméner med olika konskodning och olika
pedagogiska uppldgg kombineras, exempelvis teknik och naturvetenskap tillsammans
med humanistiska eller samhéllsvetenskapliga perspektiv — kan bidra till att fordndra
sadana monster.

I kombination med dmnesdverskridande undervisningsformer, exempelvis projektba-
serat arbete ddr naturvetenskap och teknik knyts till samhéllsfrégor, etik och héllbar ut-
veckling, kan sadana upplédgg bredda bilden av vilka mal och vérden utbildningarna rym-
mer. Sammantaget har nya kombinationer av kunskap, kompetens och pedagogik
potential att fordndra starkt segregerade utbildningsmiljoer, &mnes- och yrkesidentiteter
i en mer inkluderande riktning.

Reformer av detta slag forutsitter en breddad syn pa kompetens inom bade arbetslivet
och utbildningssystemet. Fordndringar i utbildningssystemets struktur behover dérfor
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motsvaras av flexibla tjdnsteutformningar och rekryteringsmodeller som virderar alter-
nativa kvalifikationer och dverforbara kompetenser. Detta kan vara ytterligare en viktig
del i att minska konsbundna utbildnings- och arbetsmarknadsspar.

Systemfoérandrande atgarder i utbildningssystemets utformning respektive kom-
pensatoriska atgarder som underlattar rorlighet mellan utbildningar och yrken

Senarelagg specialisering, exempelvis ge-
nom senare gymnasieval eller breda ingangar
innan val av inriktning

Satsa pd integrerade d&mnesomraden och
tvarvetenskapliga utbildningsmiljder, som
kombinerar kunskapsdomdner med olika
kénskodning

Forma 6ppna och flexibla utbildningsvéagar,
genom O6kad genomslapplighet mellan utbild-
ningsnivaer och alternativa ingangar till ut-

Skapa laga trésklar for omval och karriar-
byte mellan kdnssegregerade omraden, ex-
empelvis genom mojligheter till komplette-
rande studier, alternativa utbildningsvagar
och stod for omstallning.

Anvand ekonomiska styrmedel for att un-
derlatta intréde i utbildningar och yrken
med stark kdnssegregering, exempelvis ge-
nom finansiering av utbildningsinsatser eller
riktade stod till utbildningsanordnare och ar-
betslivsaktorer.

bildning, exempelvis basar, forberedande ut-
bildningsar och andra behorighetsgivande
dvergangar.

Lovande praktiker som férbattrar villkoren och héjer statusen i kvinnodominerade yrken

Yrkesomraden som ér starkt kvinnodominerade priglas ofta av sémre lonestruktur, be-
gransade karridrvagar, bristande resurser, hdg arbetsbelastning samt detaljstyrning och
lagt inflytande Over arbetets organisering. Den systematiska undervarderingen av femi-
nint kodade yrken drabbar kvinnors hélsa och ekonomi, men minskar ocksd incitamenten
for mén att vélja konsbrytande yrken och forstérker ddrmed segregeringsmonstren.

I det kartlagda materialet identifieras atgirder som forandrar de strukturella forutsatt-
ningarna i kvinnodominerade sektorer. Detta sker genom en kombination av reglerande
styrmedel, ekonomiska satsningar, fordndringar i arbetets organisering samt insatser som
starker yrkens utvecklingsmdjligheter, kompetensutveckling och professionella hand-
lingsutrymmen. Internationella exempel visar hur tillimpningen av likaloneprincipen
kan stérkas genom tydligare metodkrav for arbetsvérdering, aktiv tillsyn och mer preci-
serade regler for nér och hur 16neskillnader far motiveras, exempelvis i relation till mark-
nadsargument.

Samtidigt visar erfarenheter fran bland annat Nya Zeeland att breda 16nereformer i
kvinnodominerade valfardsyrken kan bidra till att h6ja 16nenivaer och stirka yrkens at-
traktionskraft. Sddana reformer kombineras i vissa fall med statlig finansiering och krav
pa kompetensutveckling, vilket kan bidra till mer sammanhallna l16nestrukturer och tyd-
ligare utvecklingsvégar inom sektorn. I en svensk kontext, ddr 16nebildningen i hog grad
regleras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, paverkar detta hur lik-
nande reformer kan utformas och genomforas.
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Materialet innehaller ocksd exempel pad ekonomiska incitament som anvénds for att
stirka rekryteringen och bidra till storre stabilitet i kompetensforsorjningen inom kvin-
nodominerade sektorer. Det kan handla om betald utbildning, stipendier, laneavskriv-
ning eller andra ekonomiska formaner som gor det mer attraktivt att vilja eller stanna
kvar i yrken dér rekryteringsbehoven ér stora.

Utover 1one- och incitamentsreformer finns ocksa exempel pa hur arbetets organisering
kan fordndras i syfte att stirka professionellt handlingsutrymme, inflytande och arbets-
miljo i kvinnodominerade vélfardsyrken. Initiativ som bygger pa sjdlvstyrande team el-
ler mer flexibla yrkesroller kan i vissa fall bidra till att omforhandla etablerade yrkes-
granser och skapa bittre forutsittningar for professionell utveckling. Samtidigt visar
exemplen att effekterna av sddana reformer i hog grad beror pa hur de genomfors i prak-
tiken och i vilken utstrackning de f6ljs av fordndringar i resurser, arbetsorganisation och
ledning.

Sammantaget pekar materialet pa att forbéttrade villkor behdver kombineras med at-
gérder som stirker yrkens utvecklingsmojligheter, villkor och attraktivitet for att paverka
konssegregerade val och etableringsmonster.

Systemférandrande atgarder som forbattrar villkoren i kvinnodominerade yrken re-
spektive kompensatoriska dtgarder som starker rekrytering och kompetensforsorj-
ning

Stark tillampningen av likaldneprincipen ge- Anvand ekonomiska incitament riktade till
nom aktiv tillsyn, tydliga metoder foér arbets- kvinnodominerade utbildningar och yrken,
vardering och preciserade regler for hur 16- exempelvis betald utbildning, l6netillagg, 13-
neskillnader far motiveras. neavskrivning eller bostadsférmaner.

Stéd sektorsvisa [6nestrukturreformer i
kvinnodominerade valfardsyrken, exempel-
vis genom statlig finansiering av 16nelyft och
utveckling av mer sammanhallna lénestruk-
turer.

Skapa karriar- och kompetensutvecklings-
vagar som starker utvecklingsmajligheter och
professionalisering i kvinnodominerade yrken.

Utveckla arbetsorganisering som starker
professionellt handlingsutrymme och mer
flexibla yrkesroller, exempelvis genom sjalv-
styrande team eller kombinationstjanster.

Lovande praktiker som utmanar kénade dmnes- och yrkesnormer i utbildning och arbetsliv

Forestéllningar om vilka &mnen, formagor och uppgifter som anses passa flickor respek-
tive pojkar medverkar tidigt till att forma elevers identiteter, sjélvbild och upplevelser
av den egna formagan. Det paverkar i sin tur vilka utbildningar och yrken de uppfattar
som mojliga eller ldmpliga. Normerna reproduceras genom hela utbildningskedjan och
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arbetslivet, i undervisningens innehall och praktik, studiemiljon och i métet med yrkes-
och arbetsplatskulturer, dir individer i minoritetsposition kan méta exkluderande sprak-
bruk, stereotyper, ifragasittanden och sexuella trakasserier som ytterligare frimjar dem
fran ett omréde.

I materialet identifieras atgérder som riktas mot undervisningens innehéll och praktik,
studie- och yrkesvigledningens organisering samt individers tillgang till information,
stdd och mdjligheter till varierade erfarenheter. I kombination med organisations- och
kulturforédndrande arbetssétt inom skola, utbildning och arbetsliv syftar de till att minska
kompetenstvivel, frimja inkluderande &mnes- och yrkeskulturer och stirka upplevelsen
av tillhorighet i utbildningar och yrken dér individer tillhdr en underrepresenterad grupp.
Bland annat finns exempel som ror &mnesundervisningen, dér larare och skolpersonal
ges kunskaper om hur olika &mnen bar pa kdnade normer och kan fungera exkluderande
dven ndr de framstills som neutrala eller objektiva. Arbetssétten bygger pé att det finns
ett organisatoriskt stod i form av fortbildning, stddmaterial och gemensamma ramverk
for &mnesundervisningen.

Parallellt lyfts studie- och yrkesvégledning och andra informativa styrmedel fram som
viktiga for att ge individer en breddad bild av vilka &mnen och yrken som ar mojliga,
och dirmed béttre forutsittningar att géra informerade och mindre kdnsbundna val.
Bland annat betonas vikten av att vigledning ges tidigt, kontinuerligt och integrerat i
skolans ordinarie verksamhet, liksom att den ges bade i form av saklig information om
utbildnings- och yrkesvégar och genom arbetssétt som aktivt utvecklar elevers sjalvkan-
nedom och kompetenstro. I Frankrike har detta institutionaliserats genom initiativet Plan
Avenir, dir arbete med utbildnings- och yrkesval integreras i undervisningen och orga-
niseras som en aterkommande del av skolgangen, samtidigt som det kopplas till en bre-
dare strategi for livslang végledning dér aktorer fran bade utbildning och arbetsliv med-
verkar.

Utover végledning och information anvénds ocksa konkreta erfarenheter for att utmana
etablerade forestdllningar, exempelvis genom praktik, prao och méten med forebilder.
Vidare finns exempel pa dtgérder som ror organisations- och kulturférandrande arbete i
utbildnings- och arbetsmiljoer, sérskilt inom yrkesutbildning och arbetsplatsforlagt 14-
rande dér kdnade och hierarkiska yrkesidentiteter ofta &r starka. Insatserna riktas till sko-
lor, arbetsgivare och handledare for att synliggéra och forédndra exkluderande normer,
sprakbruk och praktiker. Centralt &r att ansvaret for en inkluderande milj6 inte laggs pa
individen, utan delas mellan utbildningsanordnare, arbetsgivare och styrande aktorer.
Atgiirderna kombinerar ofta stdd till organisationen med riktade stodinsatser for indivi-
der i minoritetsposition.

Materialet innehaller ocksa exempel pé strategier som syftar till att fordndra gruppers
numerira sammanséttning, exempelvis genom kohort- eller klusterrekrytering dér flera
personer fran en underrepresenterad grupp rekryteras samtidigt. Forskning visar att sad-
ana strategier kan minska sa kallade tokenpositioner, motverka minoritetsstress och bi-
dra till att fordndra normer och gruppdynamik i utbildnings- och arbetsmiljoer.
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Systemférandrande atgarder som motverkar konsstereotypa normer respektive
kompensatoriska atgarder som stodjer individer i kdnsbrytande utbildnings- och yr-

kesval

Utveckla normmedvetna arbetssatt i am-
nesundervisningen, genom fortbildning och
pedagogiska ramverk som synliggdr hur
kénsnormer verkar inom olika amnen och ut-
bildningar.

Integrera studie- och yrkesvégledning i sko-
lans ordinarie verksamhet, sa att frdgor om
utbildningsvagar, arbetsliv, sjalvkdnnedom
och framtida val behandlas kontinuerligt och
av flera av skolans professioner.

Stark ansvar och kapacitet for inkluderande
utbildnings- och arbetsmiljéer, genom att
rikta atgarder till utbildningsanordnare, ar-
betsgivare, handledare och myndigheter.

Utveckla partnerskap och flernivastrategier
mellan utbildningsaktoérer, arbetsgivare och
offentliga aktorer for genusmedveten kom-
petensforsorining, sarskilt inom omstallnings-
och bristsektorer.

Anvand strategier som kohort- eller klus-
terrekrytering i utbildningar och pa arbets-
platser for att forandra gruppsammansatt-
ning och minska utsattheten for individer i
minoritetsposition.

Framatblick

Infor atgarder som mojliggor erfarenhet
fran olika utbildningar och yrken, exempelvis
genom praktik, prao, prova-pa-verksamhet
och moten med forebilder i kdnsdverskri-
dande sammanhang.

Utveckla normmedvetna metoder for stu-
die- och yrkesvagledning, som stodjer bade
vagledare och elever i att identifiera och ut-
mana kénsbundna férestallningar kopplat till
identitet, framtidsmal, utbildning och yrke och
som starker sjalvkannedom och kompe-
tenstro.

Kombinera individuellt stéd med organisa-
toriska atgarder, exempelvis genom natverk,
mentorskap och praktiska anpassningar av
studiemiljder och arbetsplatser for att starka
trygghet och tillhérighet.

Atgirderna som lyfts fram i denna rapport kan inte utan vidare dverforas till svenska
forhallanden. De har utvecklats i andra institutionella och politiska sammanhang och
behdver dirfor analyseras vidare i relation till svenska styrformer och regelverk. Samti-
digt visar rapporten att det internationellt finns en bred uppséttning méjliga angreppssatt
for att paverka utbildning och arbetsmarknad i en mer konsintegrerad riktning. Exemplen
pekar framfor allt pa potentialen i systemforandrande reformer inom utbildnings-, ar-
betsmarknads- och vilfardspolitiken och de skiljer sig ddrmed fran de atgérder som hit-
tills huvudsakligen anvénts for att adressera fragan inom jamstéilldhetspolitiken.

Rapporten pekar ocksa pa behovet av att utveckla kunskapen om hur mer samman-
hallna styrkedjor pa omréadet kan utformas — diar mél, ansvar och genomforande kopplas
samman mellan nationell, regional och lokal nivé och déar samverkan mellan utbildnings-
och arbetsmarknadsaktdrer i arbetet mot kdnssegregering forstirks.
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Vér forhoppning ar att de praktiker och angreppssétt som identifierats i rapporten ska
utgora ett underlag for fortsatt analys och policyutveckling. Ett mojligt nista steg &r att
nirmare utreda hur nigra av de mest relevanta exemplen skulle kunna prévas eller vida-
reutvecklas i en svensk kontext, exempelvis genom myndighetsuppdrag eller statliga ut-
redningar.
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LISTA OVER URVAL AV ATGARDER

Utbildningssystemets utformning

STEAM-pedagogik
iISTEM-pedagogik
STSE-pedagogik

Transition Year
Access Year

Subject Knowledge Enhancement Course

Women in Apprenticeship and Nontraditional

Occupations (WANTO)
Men in Childcare Challenge Fund

Flertalet Iander, bland annat Tyskland
Flertalet Iander, bland annat Belgien, USA

Flertalet lander bland annat Kanada,
Sydafrika, Brasilien

Irland
England
England
USA

Skottland

Skillnader i villkor mellan kvinno- och mansdominerade yrken

Likaldnelagstiftning

Pay equity-reform

Loénesatsningar i kvinnodominerade yrken
Avskrivning av studielan i bristyrken
Teacher Next Door-programmet
Buurtzorg

Safe & Well

Kénade amnesnormer och yrkeskulturer

Plan Filles et Maths
PEACE (2022-2023)
Plan Avenir

GUIDE

Boys’ Day / Girls’ Day
Mehr Manner in Kitas

Komm, mach MINT!

Kanada

Nya Zeeland
England, Singapore
England, USA

USA
Nederlanderna

England

Frankrike
Italien

Frankrike

EU-projekt med flera deltagare, bland annat

Danmark, Spanien och Grekland
Tyskland
Tyskland
Tyskland
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Kultur-Wegweiser

Schweiz

Respect Code Australien

Mental Awareness, Respect and Safety Australien

Women in Apprenticeship and Nontraditional USA

Occupations (WANTO)
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ENGLISH SUMMARY

This report analyses a selection of measures implemented in countries outside the Nor-
dic region that are relevant to reducing gender segregation in education and the labour
market. By identifying so-called promising practices — that is, measures and approaches
with the potential to drive change — the report aims to inform and support continued
policy development in Sweden.

Background and purpose

The report is part of the Swedish Gender Equality Agency’s reporting on a government
assignment issued in 2024 concerning gendered educational and career choices. The
assignment includes promoting collaboration between relevant authorities and con-
ducting a study of how countries outside the Nordic region address this issue.

The report presents the results of the study and is based on a mapping and analysis
of how selected measures are used to counteract gender segregation in education and
the labour market. The aim is to contribute to continued policy development in Sweden
by providing knowledge and new perspectives.

The analysis approaches gender segregation as a structural phenomenon. This means
that the focus is on how education systems, labour market conditions, and gendered
norms and occupational cultures interact to produce and sustain gender-segregated
patterns. The measures highlighted are referred to as promising practices, indicating
that they have shown positive results but must be understood in relation to the contexts
in which they were implemented.

The report is structured around three central themes: the structure of the education
system, conditions in the labour market, and gendered norms and occupational cultures
in education and working life.

The structure of the education system

The way the education system is structured plays a significant role in gender segrega-
tion, as education programmes are often organised into clearly gendered subject areas.
This shapes students’ perceptions of available educational and career paths and, com-
bined with early choices and limited opportunities to change direction, can lead to lock-
in effects.

The material reviewed includes examples of how education can be structured to coun-
teract such patterns. Several countries are integrating subjects and developing interdis-
ciplinary programmes that combine different disciplines. One example is STEAM edu-
cation, where technology and the natural sciences are combined with humanities and
creative subjects, which can help broaden participation and challenge gendered percep-
tions of educational and career paths.

Another strategy is to develop more open and flexible educational pathways. Systems
with later specialisation and greater opportunities to change pathways make it easier
for individuals to reconsider their choices and may thereby reduce the consequences of
early gendered educational decisions. Preparatory programmes and alternative
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pathways into higher education can also contribute to increased mobility and broader
recruitment.

Differences in valuation and working conditions in gendered occupations

Differences in status and working conditions between female- and male-dominated oc-
cupations are a key contributing factor to gender segregation. Female-dominated oc-
cupations, particularly in the welfare sector, are often characterised by lower wages,
poorer working conditions and limited career opportunities. This form of undervaluation
affects both women’s living and working conditions, as well as men’s incentives to make
non-traditional career choices, thereby contributing to the persistence of gender-segre-
gated patterns.

Several countries have implemented measures to strengthen conditions in female-
dominated occupations. These include enhanced equal pay legislation, sector-specific
wage reforms, and targeted financial incentives that can make these occupations more
attractive. There are also examples of changes in the organisation of work that can im-
prove working conditions and support retention in the profession. One example is the
Dutch Buurtzorg model, where self-managing teams in home care have given staff
greater influence over how work is organised.

Gendered subject norms and occupational cultures

Gendered norms and perceptions of subjects, disciplines and occupations are formed
early and reproduced throughout the education and career pathway— through teaching
content and practice, as well as study and career guidance, and the educational and
workplace environments individuals encounter over time. As a result, they influence not
only which educational and career choices appear possible and appropriate, but also
individuals’ sense of belonging and their opportunities to enter and remain in profes-
sions.

Measures to address these issues include gender-aware teaching and educational and
career guidance integrated into the school’s regular activities. Work placements, study
visits, and meetings with professionals are used to broaden students’ perceptions of
possible educational and career paths.

In the labour market, there are examples of initiatives targeting organisational and
workplace cultures, sometimes in the form of broader sectoral initiatives. These initia-
tives aim to create more inclusive environments by changing norms, working methods,
and social structures, rather than solely supporting individuals in entering gender-atyp-
ical occupations. One example is the Swiss Kultur-Wegweiser, which provides employ-
ers with support in developing more inclusive workplaces in STEM occupations.

Concluding analysis

In the final chapter, the measures are analysed in relation to one another to highlight
their different approaches and potential for change. The analysis highlights how the
measures differ in ambition and in how far they challenge the structures and norms un-
derlying gender segregation.

Broadly, the measures fall into two categories: system-transforming and compensa-
tory. System-transforming measures address the structures and conditions shaping
gendered patterns in education and the labour market, for example through changes to

Jamstilldhetsmyndigheten | Rapport 2026:6 53



the structure of the education system, labour market conditions, or organisational
norms. These have the potential to lead to more long-term and sustainable change.
Compensatory measures, on the other hand, aim to facilitate individuals’ ability to make
gender-atypical choices within existing structures, for example through financial incen-
tives, guidance, or targeted support measures. They may produce more immediate ef-
fects but often have limited impact on the underlying causes of segregation.

Overall, the report shows that there is a broader range of possible measures than
those predominantly used in Sweden to date, particularly when the perspective is
broadened beyond gender equality policy alone. At the same time, an important
knowledge gap remains regarding how more coherent forms of governance can be de-
veloped, enabling national objectives to be translated into regional and local implemen-
tation and supporting more systematic collaboration between actors.
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