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OCH GODA UPPVAXTVILLKOR FOR BARN

— EN NY MODELL FOR FORALDRAFORSAKRINGEN
(SOU 2017:101)

S2017/07382/FST

Sammanfattning

Remissvaret ar skrivet med utgangspunkt i Jamstalldhetsmyndighetens
uppdrag att med bland annat analys och kunskap bidra till att de
jamstalldhetspolitiska malen uppfylls.

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning att
anvandandet av foraldrapenningen bor fokuseras till barnets forsta ar.
Jamstélldhetsmyndigheten anser dock inte att den forsta gransen bor ligga
vid barnets trearsdag. | stéllet forordar myndigheten en tvaarsgrans.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker grundtanken i forslaget om en arlig
fordelning av tio foraldrapenningdagar under barnets aldre ar.

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens resonemang géllande
begrénsningar av foraldrapenningdagar for foréldrar som kommer till
Sverige med barn.

Jamstalldhetsmyndigheten avrader fran att en foralder fortsatt bor ha ratt till
ledighet helt fran arbetet (utan att nyttja foraldrapenningen) fram till det att
barnet dr 18 manader. Det ar Jamstalldhetsmyndighetens mening att det
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behovs en tydligare koppling mellan rétten till ledighet och réatten till
ersattning fran foraldrapenningen.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en féralder &ven
fortsatt bor ha réatt att forkorta sin arbetstid med upp till en fjardedel for vard
av barn som inte fyllt atta ar eller som &r dldre &n sa men som annu inte
avslutat sitt forsta skolar.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ta bort dagarna med
ersattning pa lagstaniva inom foraldrapenningen och (delvis) ersétta dem
med dagar med erséttning pa sjukpenningniva.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att reservera ytterligare
dagar av foraldraférsékringen till respektive foralder utan mojlighet till
overlatelse.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att det i nuldget inte bor
goras en fullstandig uppdelning av foraldrapenningdagarna pa sa satt att
hélften av samtliga dagar reserveras for vardera vardnadshavaren. Med
utgangspunkt i att skapa sa goda forutsattningar som méjligt for att realisera
de jamstalldhetspolitiska malen liksom utifran det samlade kunskapslaget &r
det emellertid Jamstalldhetsmyndighetens bedomning att forsakringen pa
sikt bor delas upp helt mellan foréldrarna.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en vardnadshavare ska
fa 6verlata en del av sin ratt till féraldrapenning till en person som inte ar
barnets foralder eller likstalls med en forélder.

Jamstalldhetsmyndigheten avrader fran att infora forslaget om att ta bort
ratten till tillfallig foraldrapenning i samband med barns fodelse eller
adoption for att dessa tio dagar istallet ska kunna ldmnas inom ramen for
foraldrapenningen.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ta bort den del av den
sérskilda berdkningsgrunden som ger ett forlangt skydd for foraldrapenning
vid ny graviditet eller adoption.
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Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att skyddet for kvinnor
med graviditetspenning ska uttkas sa att det kan lamnas fram till och med
dagen for beraknad forlossning. Jamstalldhetsmyndigheten instammer ocksa
i att en mer omfattande analys behover goras av vilka behov gravida
kvinnor har av ersattning for forlorad arbetsinkomst.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att inkomsttaket vid
berdakning av sjukpenninggrundande inkomst for den tillfalliga
foraldrapenningen och graviditetspenningen bor hojas fran 7.5 till

8.0 prisbasbelopp.

Jamstalldhetsmyndigheten har inte ndgra synpunkter pa sjélva
forfattningsforslaget och dess lydelse.

Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten vélkomnar betdnkandet och dess gedigna
kunskapsoversikt. Jamstalldhetsmyndigheten har i remissvaret tagit
utgangspunkt i myndighetens uppdrag att "arbeta med uppfoljning, analys,
samordning, kunskap och stod i syfte att na de jamstalldhetspolitiska
malen””.! Remissvaret ar begransat till de forslag i betankandet som har
direkt koppling till jamstélldhetspolitiken och de jamstalldhetspolitiska
malen.

! Enligt 2 § forordningen (2017:937) med instruktion till Jamstalldhetsmyndigheten. De
jamstalldhetspolitiska delmalen med storst betydelse for foraldraférsakringen och de fragor
som diskuteras ar delmal 2 om ekonomisk jamstalldhet och ekonomisk sjalvstandighet livet
ut liksom delmal 4 om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Tydlig
koppling finns aven till delmal 5 om jamstéalld halsa och delmal 6 om att méans vald mot
kvinnor ska upphéra.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

7.1 En ny modell for féraldrapenningen

7.2.2 Fordldrapenning fram till barnets trearsdag

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens bedémning att
anvandandet av foraldrapenningen bor fokuseras till barnets forsta ar.
Jamstélldhetsmyndigheten anser dock inte att den forsta gransen bor ligga
vid barnets trearsdag. Precis som utredningen sjélva skriver finns det flera
faktorer som talar for en tvaarsgrans. Jamstalldhetsmyndigheten foreslar
darfor att for tid till och med barnets andra levnadsar ska foraldrapenning
som huvudregel lamnas sammanlagt for foraldrarna under hogst 380 av de
460 dagarna. Av dessa 380 dagar ska 125 inte vara mojliga att 6verlata.

Majoriteten av foraldrapenningdagarna for ett barn anvands under barnets
forsta tva ar. Det ar ocksa under de tva forsta aren som ledigheten ar
sammanhangande och foréaldrarnas franvaro fran arbetsmarknaden ar som
langst.? Den har perioden ar saledes av storst vikt bade med avseende pa
foraldrarnas anknytning till barnet och till arbetsmarknaden. Darmed &r
ocksa denna period, och fordelningen av foraldrapenningen under den,
avgorande ur ett jamstélldhetsperspektiv. | dagslaget anvander mén
foraldraforsakringen under kortare perioder och senare i barnets liv.

25 procent av barnen i Sverige har en pappa som inte har tagit ut en enda
foraldrapenningdag nar barnet har uppnatt tva ars alder.® For att kunna
uppna malen om ekonomisk jamstalldhet och en jamn férdelning av det
obetalda arbetet ar en forandring pa detta omrade nodvandig. Forskningen ar
tydlig med att en ojamn fordelning av foraldrapenninganvéndandet har en

2 Betdnkandet kapitel 6; Forsakringskassan, 2013a, De jamstallda féraldrarna — Vad 6kar
sannolikheten for ett jamstallt féraldrapenninguttag? Socialférsakringsrapport 2013:8;
Férsakringskassan, 2013b, Ojamstalld arbetsbérda — Féraldraledighetens betydelse for
fordelning av betalt och obetalt arbete, Socialférsakringsrapport 2013:9.

3 Forsakringskassan, 2012, Foraldrapenning — Analys av anvandandet 1974-2011,
Socialforsékringsrapport 2012:9.
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negativ effekt pa kvinnors inkomst- och karridrutveckling. Detta forhallande
paverkar i sin tur framtida pension, sammanlagda livsinkomst och
ekonomiska frihet.* Vidare finns starka samband mellan férdelningen av
foraldrapenning och féraldraledighet och framtida férdelning av det betalda
och det obetalda arbetet.> Sammantaget vager detta tungt for att utforma
forsakringen pa ett satt som bidrar till ekonomisk jamstalldhet mellan mén
och kvinnor.

Utredningen skriver dartill sjalva att det faktiska foraldrapenning-
anvandandet liksom tidpunkten da den absoluta majoriteten av alla barn
borjar forskolan &r faktorer som talar for en tvaarsgrans. | genomsnitt
anvands 350 foraldrapenningdagar under barnets tva forsta ar och 360 dagar
under de tre forsta aren. 90 procent av alla barn har bérjat forskolan vid

tva ars alder, 95 procent vid tre ars alder.®

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv och behovet av att 6ka pappors
anvandande av forsakringen under barnets forsta ar, liksom utifran faktiska
uttagsmonster och tidpunkt da majoriteten av barnen borjar forskolan gor
Jamstélldhetsmyndigheten den sammantagna bedémningen att den forsta
aldersgransen i normalfallet bor ligga vid tva ars alder.

Jamstalldhetsmyndigheten menar dock att det finns skal att, innan en
tvaarsgrans infors, gora en analys av gruppen som borjar forskolan vid
tre ars alder. Det behdver sékerstallas att gruppen inte utgdrs av barn eller
foraldrar som dr sarskilt utsatta. Om sa ar fallet skulle det kunna finnas
behov av nagon form av undantag fran tvaarsgransen for vissa specifika

grupper.

4 Se exempelvis: Karimi m.fl., 2012, Effekter av foraldrapenning pa arbetsutbud, Rapport
2012:22, IFAU; Oladh m.fl., 2009, Sweden: Combining childbearing and gender equality,
Demographic research, 19:28; Aisenbrey m.fl., 2009, Is There a Career Penalty for
Mothers' Time Out?: A Comparison of Germany, Sweden and the United States, Social
Forces, Vol. 88:2; Datta Gupta m.fl., 2000, The impact of Nordic countries' family friendly
policies on employment, wages and children, Review Economic Houshold, 6;
Forsakringskassan 2013a och 2013b.

> Se exempelvis: Forsakringskassan 2013b; Kennerberg, 2007, Hur férandras kvinnors och
maéns arbetssituation nar de far barn?, Rapport 2007:9, IFAU.

¢ Betankandet avsnitt 7.2.
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7.2.3 Féraldrapenning fran och med barnets trearsdag till och med

barnets tioarsdag

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker grundtanken om en arlig fordelning av
tio foraldrapenningdagar under barnets aldre ar. Till foljd av att
Jamstalldhetsmyndigheten férordar att den forsta aldersgransen ska ligga
vid tva ars alder (se punkten ovan) blir konsekvensen att for tid efter barnets
andra levnadsar till dess att barnet fyllt tio ar ska foraldrapenning lamnas
arligen under hogst tio dagar.

Som beskrivs i betdnkandet’ har en aterkommande grundtanke med
foraldraforsakringen varit att skapa forutsattningar for foraldrar att vara
hemma en langre sammanhéngande period under barnets forsta tid, inte
langre perioder av ledigheter nar barnet ar aldre. Dértill har under aren
tillkommit en intention om att skapa mojlighet till kortare ledigheter (vid
skolavslutning, lov, studiedagar etc.). Med en fordndring som den fore-
slagna styrs uttaget mot ett sadant anvandande — langre sammanhangande
ledighet under de forsta aren och kortare ledigheter nar barnet blir aldre.

7.2.6 Sarskilt om begransningar fér foraldrar som kommer till Sverige med barn

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens resonemang géllande
begrénsningar av foraldrapenningdagar for foréldrar som kommer till
Sverige med barn. Det ar principiellt rimligt att antal foraldrapenningdagar
ar kopplat till barnets alder och det genomsnittliga anvandandet av
foraldrapenningen for barn i den aktuella aldern. Jamstalldhetsmyndigheten
vill dock understryka att det for barn fédda utanfér Europa i genomsnitt ar
over 250 foraldrapenningdagar som aldrig anvands, motsvarande siffra for
barn fodda i Sverige ar 35.9 dagar.® For majoriteten av barn fodda utanfor
EU anvénds inte en enda foraldrapenningdag under deras fyra forsta ar i
Sverige.®

" Kapitel 3.

8 Forsakringskassan, 2010, Outnyttjad foraldrapenning. En studie om
foréldrapenningdagar som inte har anvants, Socialférsakringsrapport 2010:14.

® SOU 2016:73, Begransningar i foraldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige
med barn, s. 145.

Jamstélldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 6 (7)


http://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/

I . ..
REMISSVAR — JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

2018-04-23
Diarienr: 163

7.3 Fordldraledighetslagens bestammelser om méjligheterna
till ledighet utan férdldrapenning

7.3.10ch 7.3.2 Mdjligheten till ledighet utan féraldrapenning ndr barnet ar litet

Jamstalldhetsmyndigheten avrader fran att en foralder fortsatt ska ha ratt till
ledighet helt fran arbetet (utan att nyttja foraldrapenningen) fram till det att
barnet ar 18 manader. Jamstalldhetsmyndigheten anser att det behovs en
tydligare koppling mellan ratten till ledighet och ratten till erséttning fran
foraldrapenningen.

Att inte begrénsa réatten till ledighet samtidigt som antalet foraldrapenning-
dagar begrénsas och antalet reserverade dagar blir fler riskerar att leda till
langre perioder av obetald ledighet. Sarskilt stor &r denna risk for kvinnor.
Som visats av Forsakringskassan, och som ocksa redovisas i betankandet, &r
kvinnor under barnets tva forsta ar i genomsnitt foraldralediga sex manader
utan ersattning fran foraldrapenningen.® Detta ar en foljd av mojligheten att
vara ledig utan samtidigt uttag av foréldrapenning. Reformen med
ytterligare reserverade dagar kan darmed fa motsatt effekt till den tanka
genom att kvinnor fortsétter att vara langvarigt franvarande fran arbets-
marknaden, samtidigt som de dessutom inte far nagon ekonomisk
ersattning. Om ytterligare reserverade dagar inférs och en forandring av
ratten till ledighet uteblir riskerar inte bara forandringen med ytterligare
reserverade dagar att bli verkningslos, utan det finns risk att den far negativa
konsekvenser for det jamstalldhetspolitiska malet om ekonomisk
jamstalldhet.

Forandringen riskerar vidare att forstarka de skillnader mellan olika
inkomstgrupper i anvandande av foraldrapenning och foréldraledighet som
redan finns idag. Som utredningen visar har foraldrarnas inkomstniva stor
betydelse for intensiteten i anvandandet av foraldrapenningen.* Foraldrar
med hogre inkomster har ett mindre intensivt anvédndande av

10 Forsakringskassan 2013b.
11 Avsnitt 6.3.2.
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foraldrapenningdagar medan ensamstaende mammor ar den grupp som har
ett mest intensivt anvandande. Om vytterligare reserverade dagar infors
samtidigt som ratten till ledighet fortsatter att vara utformad som den &r idag
riskerar det att forstarka dessa skillnader. Tiden som barn kan vara hemma
tillsammans med sina foréldrar kan ddrmed komma att variera mycket
beroende pa familjens ekonomiska situation.

For att reformen med ytterligare reserverade dagar ska fa avsedd verkan ur
ett jamstélldhetsperspektiv &r det darfor Jamstalldhetsmyndighetens mening
att det behovs en tydligare koppling mellan rétten till ledighet och ratten till
foraldrapenning.

7.3.3 och 7.3.4 Méjligheten till deltidsledighet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en féralder &ven
fortsatt bor ha réatt att forkorta sin arbetstid med upp till en fjardedel for vard
av barn som inte fyllt atta ar eller som ar dldre &n sa men som annu inte
avslutat sitt forsta skolar.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar detta en svar fraga. Precis som beskrivs i
betankandet har langvarigt deltidsarbete negativa effekter pa livsinkomster
och majligheten till ekonomisk sjélvstandighet livet ut.'2 Samtidigt vet vi att
mojligheter att kombinera forvarvsarbete och familjeliv ar avgorande for att
skapa forutsattningar for kvinnors forvarvsarbete.'® | ett samhélle dar
sadana majligheter inte finns ar det istallet en stor andel kvinnor som inte
alls forvarvsarbetar, alternativt inte valjer att foda barn.# Deltidsarbete nar
barnen ar sma ar ett satt att skapa forutsattningar for foraldrar att kombinera
familjeliv och arbetsliv och darmed ocksa betydelsefullt for att skapa
forutsattningar for ekonomisk jamstalldhet. Precis som utredningen skriver
ar ocksa ratten till deltidsarbete ett skydd mot att forlora sin

12 Se bl.a. avsnitt 4.1.

13 Se exempelvis: Karimi m.fl. 2012 och Olah m.fl. 2009.

14 Ibid samt Kokkonen, 2010, Bedroom Politics. How family policies affect women's
fertility and union formation decisions, Géteborgs universitet: Goteborg.

Jamstélldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besodksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 8 (7)


http://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/

I . ..
REMISSVAR — JAMSTALLDHETS
MYNDIGHETEN

2018-04-23
Diarienr: 163

heltidsanstéllning. Fordelarna med ratt till deltidsarbete véager darfor upp de
nackdelar som en sadan konstruktion innebér.

7.4 Lagstanivan inom férdldrapenningen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ta bort dagarna med
ersattning pa lagstaniva inom foraldrapenningen och (delvis) ersétta dem
med dagar med erséttning pa sjukpenningniva. Ur ett jamstalldhets-
perspektiv ar det av vikt att forsakringen féljer principen om en
inkomstbortfallsforsakring. Som utredningen skriver ar dagarna med
ersattning pa lagstaniva i praktiken inte mojliga att nyttja av alla da de
kréaver en sadan ekonomisk situation att en betydande inkomstforlust ar
mojlig. D& mén i genomsnitt har hogre inkomster an kvinnor finns aven en
risk att en bristféllig ersattning ger argument for att inte anvanda
forsakringen. Aven detta motverkar reformen ur ett jamstélldhetsperspektiv.

7.6 och 7.7 Fullstandig uppdelning av féraldrapenningen
och ytterligare reserverade dagar

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att reservera ytterligare
dagar av foraldraférsakringen till respektive foralder utan mojlighet till
overlatelse. Med hianvisning till forslaget om en tvaarsgréans ovan®® foreslar
Jamstélldhetsmyndigheten vissa justeringar av antalet dagar. Till och med
barnets andra ar ska 125 dagar for varje barn vara reserverade till vardera
foraldern. For tiden efter barnets andra levnadsar till dess att barnet fyllt
tio ar ska tre dagar per ar och per barn reserveras till vardera foraldern.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker ocksa forslaget om att det i nulaget
inte bor goras en fullstandig uppdelning av foraldrapenningdagarna pa sa
satt att halften av samtliga dagar reserveras for vardera vardnadshavaren.
Med utgangspunkt i att skapa sa goda forutsattningar som majligt for att

15 Avsnitt 7.2.2.
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realisera de jamstalldhetspolitiska malen'® liksom utifran det samlade
kunskapsléaget ar det emellertid Jamstélldhetsmyndighetens bedémning att
forsakringen pa sikt bor delas upp helt mellan foraldrarna.

Skal for beddmningen

Den svenska foréldraforsakringen syftar till att skapa forutsattningar for
kvinnor och mén att kombinera familjeliv och forvarvsarbete. Tillsammans
med bland annat barnomsorgen lyfts den fram som forklaring till varfor
Sverige bland annat har ett hogt arbetskraftsdeltagande for kvinnor.’
Samtidigt finns risker med en lang foraldraforsakring som ger majlighet for
den ena foraldern att anvanda majoriteten av ledigheten. Risker i form av
forsamrad 16ne- och karriarutveckling, 1ag pension och darmed samre
ekonomisk sjalvstandighet och mojlighet till sjalvbestdammande for den part
som anvander en storre del av forsakringen.® Risker som forst och framst
uppstar for kvinnor da det ar kvinnor som anvander en majoritet av
foraldrapenningdagarna. Som dven redovisas i betdnkandet anvander
kvinnor tre fjardedelar av foréldrapenningen. Dartill &r de i genomsnitt
lediga ytterligare sex manader utan ekonomisk ersattning. Kvinnor &r
darmed franvarande fran arbetsmarknaden pa grund av sammanhéngande
foraldraledighet under betydligt langre tid &n vad mén &r.%°

Forskning visar vidare att dubbelarbete i form av forvarvsarbete
tillsammans med huvudansvaret for det obetalda arbetet ger en 6kad risk for
sjukskrivningar for kvinnor.? Ett tydligt samband mellan férdelning av
foraldraledighet och senare fordelning av det obetalda hushalls- och

16 Enligt 2 § forordningen (2017:937) med instruktion till Jamstalldhetsmyndigheten &r det
bland annat myndighetens uppdrag att “arbeta med uppféljning, analys, samordning,
kunskap och stod i syfte att na de jamstalldhetspolitiska malen™.

17 Se exempelvis: Karimi m.fl. 2012 och Olah m.fl. 2009.

18 Se exempelvis: Aisenbrey m.fl. 2009; Datta Gupta m.fl. 2000; Forsakringskassan 2013a
och 2013b.

19 Betankandet kapitel 6; Forsakringskassan 2013a och 2013b.

20 Forsakringskassan, 2015, Jamstalldhet och sjukfranvaro Forstagangsforéldrar och
risken for sjukfranvaro vid olika jamstalldhetssituationer och effekter pa sjukfranvaron av
reformer inom foraldraforsékringen, Socialforsékringsrapport 2015:3.
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omsorgsarbetet har ocksa visats i flera studier.?! Det finns dartill stod i
forskningen for att ytterligare reserverad tid av foraldrapenningen ar den
reform som visat sig ha effekt pa fordelningen av anvandandet av
foraldraforsakringen.??

Attityder och sociala normer kring foraldraskap, situationen pa arbets-
marknaden och forvéantningar kan hindra mén fran att ta ut foraldrapenning i
den utstrackning som de egentligen skulle vilja. Knappt 25 procent av alla
barn har en pappa som inte anvant en enda foréldrapenningdag under
barnets tva forsta ar.2® En okad reserverad tid, alternativt en fullstandig
uppdelning av forsdkringen skulle skapa battre forutsattningar fér man att
kunna anvanda sig av foréldraforsakringen liksom att det skulle skapa battre
forutsattningar for barn att fa mer tid med sina pappor. Som aven redovisas i
betédnkandet finns det studier som visar att pappor som tagit ut langre
perioder av foraldraledighet nar barnen &r sma ocksa tar ett storre ansvar for
barnen nér de bli aldre.2* Nar normer och forvantningar kring vem det &r
som ar foraldraledig forandras kan ocksa den sa kallade statistiska
diskrimineringen av kvinnor forvantas att upphoéra.

Vidare skulle férandrade attityder och normer kring maskulinitet kunna vara
ett sétt att forebygga vald. Regeringens nationella strategi for att forebygga
och bekdampa méans vald mot kvinnor har ambitionen att satta starkare fokus
pa valdets orsaker och darmed skapa férutsattningar att forebygga vald. De
flesta méan utdvar inte vald, men bland valdsutévare ar den absoluta
majoriteten man.?® Riskfaktorer for vald &r stereotypa normer kring

21 Se exempelvis Forsakringskassan 2013b.

22 Se exempelvis: ISF 2013, Effekter pa jamstalldhet av reformer i foraldrapenningen,
Rapport 2013:17, Stockholm: Inspektionen for socialférsékringen.

23 Forsakringskassan, 2012.

24 Olah m.fl., 2017, Synthesis of main findings in the Families and societies project,
Families and societies, Working Paper Series, nr 77, Forsakringskassan 2009, Hur lange
spelar pappors foraldraledighet roll? En studie av sambandet mellan pappors
foraldraledighet och deras kontakt med sina barn, Socialférsakringsrapport 2009:1,
Stockholm.

25 Se exempelvis: Brottsforebyggande radet 2018, www.bra.se/brott-och-statistik, 2018-04-10.
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maskulinitet och en negativ instéllning till jamstalldhet.?® Ytterligare
reserverad tid av forsakringen till respektive foralder skulle kunna skapa
okade forutsattningar for en maskulinitet som pa ett tydligare sétt inkluderar
omsorgsgivande.

Risker och férutsattningar fér genomférande av ytterligare reserverad tid

och en fullstandigt uppdelad féraldraforsakring

Precis som framfors i betankandet finns ocksa negativa aspekter av saval
ytterligare reserverad tid liksom en fullstandigt uppdelad foréaldraforsékring.
Det skulle bland annat leda till minskade mojligheter till ett flexibelt
anvandande av forsakringen utifran varje enskild familjs behov. Om en
beteendefdréandring uteblir hos vissa pappor och dessa trots en uppdelning
inte valjer att vara hemma med sitt barn skulle det ocksa kunna fa
konsekvensen att vissa barn far borja tidigare pa forskolan an vad som ar
fallet idag.

Jamstélldhetsmyndigheten ser sérskilda risker for familjebildningar dar fler
an tva personer ser sig som barnets foralder samt for familjebildningar dar
det forekommer vald eller annan sarbarhet. En fullstandig uppdelning ar
enligt Jamstalldhetsmyndigheten darfor inte mojlig forran foraldrabegreppet
i foraldrabalken utretts och dndrats pa ett satt som skapar mojlighet for olika
familjebildningar att anvénda forsékringen. Dartill krévs att det infors
mojligheter for ensamma vardnadshavare att 6verlata ratten till
foraldrapenningdagar till annan forsékrad part. Myndigheten menar vidare
att specifika regler eventuellt aven skulle beh6va inforas for sarskilt utsatta
grupper, sa som ekonomiskt sarbara och valdsutsatta kvinnor, liksom for
foraldrar dar partnern av olika skal inte fungerar i sin foraldraroll.?” Sddana
undantag finns redan idag, men troligtvis skulle dessa behtva utvidgas

% Se exempelvis: Ungdomsstyrelsen, 2018, Unga och véld — En analys av maskulinitet och
forebyggande insatser, Ungdomsstyrelsens skrifter 2013:1; Oransky m.fl., 2009,

The development and validation of the Meanings of Adolescent Masculinity Scale,
Psychology of Men & Masculinity 10.

27 Aven utredningen skriver (s. 526) att ytterligare undantag bor évervigas.
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ytterligare 4n vad som foreslas i betankandet.?® En utvidgning av
undantagen bor goras redan i samband med att ytterligare dagar reserveras.

Med hénsyn tagen till ovanstaende aspekter ar det utifran det samlade
kunskapsléget Jamstalldhetsmyndighetens bedémning att det finns ett behov
av att reservera ytterligare dagar av foraldraforsakringen. En sadan
forandring skapar forutsattningar att realisera de jamstélldhetspolitiska
malen. Pa sikt bedoms en fullstandig individualisering av forsakringen, utan
mojlighet att dverlata dagar, vara mest effektiv for att uppna malen.

Med hénvisning till diskussionen ovan i avsnitt 7.3 &r det dartill
Jamstélldhetsmyndighetens mening att en tydligare koppling mellan ratten
till ledighet och ratten till foraldrapenning behdver goras i samband med att
ytterligare reserverade dagar infors.

7.9 Ytterligare undantag fran férdelningen av férdldrapenningen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ytterligare undantag
(vid fangelsestraff) fran fordelningen av foraldrapenningen ska inforas.

7.10 Méjligheten for olika familjekonstellationer att anvdnda
foraldrapenningférmanerna

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att en vardnadshavare ska
fa 6verlata en del av sin ratt till féraldrapenning till en person som inte ar
barnets foralder eller likstélls med en foralder.

Forslaget skapar storre flexibilitet att fordela foraldrapenningdagar mellan
en utvidgad krets av personer vilket kan vara till nytta for olika typer av
familjebildningar. Det totala antalet dagar som kan 6verforas till en person
som i lagens mening &r att betrakta som foralder blir dock farre eftersom fler
foraldrapenningdagar med det aktuella forslaget blir "icke
overlatningsbara”. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar ytterligare reserverade

28 Avsnitt 7.9.
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dagar nagot positivt, samtidigt kan det vara negativt for vissa
familjebildningar. Som redovisas ovan bor, enligt Jamstalldhets-
myndigheten, malet vara att samtliga dagar i foraldraférsakringen
individualiseras fullt ut utan mojlighet att 6verlata dagar. For att detta inte
ska sta i konflikt med majligheten for olika familjebildningar att nyttja
forsékringen behdver foraldrabegreppet inom foréldrabalken ses Gver och
anpassas till dagens samhalle dar flera olika typer av familjebildningar
férekommer.

Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka betydelsen av en reform av detta
slag foljs upp noggrant. Myndigheten ser en risk att forandringen kan leda
till att pappor anvéander forsdkringen i an lagre grad an vad de gor idag for
att istallet 6verlata foraldrapenningdagar till andra kvinnor. En utveckling
som skulle sta i rak motsattning till de jamstéalldhetspolitiska malen om
ekonomisk jamstalldhet och en lika fordelning av det obetalda hushalls- och
omsorgsarbetet. Det senare malet avser savél fordelningen av obetalt arbete
inom ett par men ocksa fordelningen mellan kvinnor och man pa
samhallsniva. Skulle detta visa sig bli fallet behover mojligheten att verlata
dagar omprovas.

7.11 Rétten till tillfallig féraldrapenning i samband med barns fédelse
och vid adoption

Jamstalldhetsmyndigheten avrader fran att infora forslaget om att ta bort
ratten till tillfallig foraldrapenning i samband med barns fodelse eller
adoption for att dessa tio dagar istéllet ska kunna l&mnas inom ramen for
foraldrapenningen. Utredningen skriver sjélva i betdnkandet att det inte ar
en sjalvklarhet att en sadan har dverflyttning bor goras. Deras framsta skal
for en 6verflyttning &r som myndigheten uppfattar det att det skulle leda till
en renodling av den tillfalliga foraldrapenningen sa att den enbart omfattar
ledighet i samband med vard av sjukt barn. Aven om detta skulle vara
onskvart &r det enligt Jamstalldhetsmyndigheten inte ett tillrackligt starkt
argument for att bortse fran de tankbara negativa konsekvenser som
forandringen skulle kunna fa. Myndigheten ser bland annat en risk med att
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forandringen kan leda till att ledighet tillsammans med den
fodande/nyforlosta foraldern inte nyttjas da familjen inte vill forkorta sin
totala fordldraledighet. Enligt forslaget ska dessutom de tio dagarna kunna
avraknas fran de reserverade dagarna, vilket inte ar till gagn for
jamstalldheten da utgangspunkten &r att en foralder behdver ha ett eget
helhetsansvar for barnet for att en férandring i fordelning av omsorgsarbetet
I mer jamstélld riktning ska bli realitet.

7.12 Snabbhetspremien

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att ta bort den del av den
sérskilda berdkningsgrunden som ger ett forlangt skydd for foraldrapenning
vid ny graviditet eller adoption. Sa som beskrivs i betdnkandet riskerar den
sa kallade snabbhetspremien att minska incitamenten att aterga till
heltidsarbete mellan graviditeter. Nagot som paverkar anknytningen till
arbetsmarknaden negativt och pa sikt dven I6ne- karriar- och
pensionsutveckling. Vilket i sin tur ar negativt for den ekonomiska
jamstalldheten.

| de fall da en beteendeférandring uteblir ser emellertid Jamstalldhets-
myndigheten ocksa att borttagande av snabbhetspremien kan medféra en
risk for den ekonomiska jamstalldheten. Foréldrar (troligtvis oftast kvinnor)
som trots forandringen i ersattningen gar ner i tid/inte alls forvarvsarbetar
mellan tva graviditeter kommer da att bli ytterligare ekonomiskt beroende
av sin partner. Det ar darav av vikt att forandringen noggrant foljs upp sa att
eventuella negativa effekter for jamstalldheten identifieras.

7.16 Skyddet fér kvinnor med graviditetspenning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att skyddet for kvinnor
med graviditetspenning ska utokas sa att det kan lamnas fram till och med
dagen for beraknad forlossning. Jamstalldhetsmyndigheten instammer ocksa
I att en mer omfattande analys behdver goras av vilka behov gravida
kvinnor har av ersattning for forlorad arbetsinkomst. En sadan analys
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behdver dven omfatta psykiska risker i arbetslivet som kan paverka
kvinnans halsa under graviditeten. Inom ramen for en sadan analys skulle
Jamstalldhetsmyndigheten ocksa vilja se en utredning av mojligheterna att
infora en generell graviditetspenning som omfattar alla gravida kvinnor.
Jamstélldhetsmyndigheten anser att det ar felaktigt med en lagstiftning dar
kvinnor som inte kan arbeta pa grund av graviditet dr utlamnade at att
anvanda foraldraforsakringen, och darmed fa sammantaget farre dagar
tillsammans med barnet &n andra familjer, eller vara lediga utan ekonomisk
ersattning.

7.17.2 Inkomsttaket vid berakning av sjukpenninggrundande inkomst

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att inkomsttaket vid
berdkning av sjukpenninggrundande inkomst for den tillfalliga
foraldrapenningen och graviditetspenningen bor hojas fran 7.5 till

8.0 prisbasbelopp.

For att skapa reella mojligheter att anvanda alla delar av foraldra-
forsékringen, inklusive den tillfalliga foraldrapenningen och
graviditetspenningen, ar det av stor vikt att principen om inkomstbortfall
bibehalls. Precis som utredningen skriver behéver inkomsttaket helst hojas
ytterligare for att verkligen skapa incitament for anvdndande av
forsakringen. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det av extra vikt att halla fast
vid principen om inkomstbortfall. En gradvis urholkning av inkomst-
bortfallsprincipen riskerar leda till ett 6kat ekonomiskt beroende for gravida
kvinnor i behov av att anvanda graviditetspenningen. Man har dartill
generellt sett hogre I6ner &n kvinnor och en bristfallig erséattning ger
argument for att inte anvanda den tillfalliga féréldrapenningen.
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7.19 Insatser ska genomforas for att 6ka kunskaperna
om fordldraforsdkring, foraldraledighet och féraldrapenningtilligg

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om att Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten ska ges i uppdrag att fortsétta arbetet med att
informera om konsekvenserna, pa kort och lang sikt, av att fordela
foraldrapenningen och foréldraledigheten jamstalit.

7.20 Forslagen bor féljas upp

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker att konsekvenserna av de férslag som
genomfors ocksa noggrant bor foljas upp. | fragor med sarskild implikation
for jamstélldheten bor Jamstélldhetsmyndigheten vara en given
samarbetspartner till Forsakringskassan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Ag efter
foredragning av utredare Sofie Cedstrand. | drendets slutliga handlaggning
har avdelningscheferna Lillemor Dahlgren, Mikael Thorn, Lena Leed och
Maria Bang samt verksjuristen Anne Terdén deltagit.

Lena Ag Sofie Cedstrand
Generaldirektor Utredare
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