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"DET AR DET HAR SOM GER OSS KRAFTEN”

FALLSTUDIE OM KVINNORS ORGANISERING
OCH ORGANISATIONSBIDRAGETS
ANDAMALSENLIGHET

Kvinnoorganisationer har, liksom andra civilsamhalles-organisationer, haft en
central roll i demokratiseringen av samhallet och i utférandet av viktiga
samhallsfunktioner. Inrattandet av statsbidraget for kvinnors organisering
innebar ett erkdnnande av denna organiserings egenvarde och dess
demokratiska roll. Samtidigt utgér bidraget en ekonomisk styrning som ocksa
satter villkor for och paverkar mottagarna av stodet.

Jamstalldhetsmyndigheten har i tidigare rapporter konstaterat att allt fler
kvinnoorganisationer delar pa ett bidrag som minskar i fasta priser. Bidraget
ligger ocksa lagt i jamforelse med liknande organisationsbidrag. Samtidigt ar
det ett av regeringens fa atgarder for att framja det jamstalldhetspolitiska
delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande. | delmalet ingar att vid
sidan av det formella demokratiska systemet, bidra till lika mojligheter for
kvinnor och man att delta i och paverka de processer som formar
forestaliningar, tankar och idéer inom civilsamhallets organisationer och
inriktningar.

Syftet med denna fallstudie ar att belysa vilken betydelse bidraget har for
kvinnors mojligheter att organisera sig, och vilken roll kvinnoorganisationer
spelar for kvinnors mojligheter att bevaka sina rattigheter och driva sina krav.
Ambitionen ar att bidra till en férdjupad kunskap om bidraget som styrmedel
for att nd delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande i samhaéllet.
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1.  INLEDNING

Anslaget till kvinnoorganisationer inréttades budgetéret 1982/83 med det uttalade
syftet att stodja kvinnoorganisationer som arbetade for att forbattra kvinnans
stéllning 1 samhéllet och som aktivt verkade for jadmstilldhet. Férordningen om
statsbidrag for kvinnors organisering! innebar en viss omformulering av syftet och
bidraget bestar idag av tre delar: organisations-, etablerings- och
verksamhetsbidrag. Det kan sokas av organisationer som uppfyller ett antal
kriterier i enlighet med forordningen, bland annat att minst tre fjairdedelar av
organisationens medlemmar ska vara kvinnor éver 15 ar.

Av forordningen? framgar att statsbidraget for kvinnors organisering har ett tredelat
syfte att:

e stddja kvinnors organisering i egna sammanslutningar

e frimja kvinnors deltagande i den demokratiska processen och i
samhallslivet

e mojliggora for kvinnor att bevaka sina réttigheter och driva sina krav.

Genom forordningen tillskrivs kvinnors organisering i egna sammanslutningar ett
egenvirde, samtidigt som bidraget syftar till att stdrka kvinnors makt och
inflytande i samhallet, genom organisationerna, i ett nésta led.
Problemformuleringen som ligger till grund for inréttandet av statsbidraget ér
diarmed néra knuten till det forsta jamstélldhetspolitiska delmalet om en jaimn
fordelning av makt och inflytande i samhéllet. Kvinnor och mén ska, enligt
delmalet, ha samma rétt och mdjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och
forma villkoren for beslutsfattandet inom samhallets alla sektorer, vilket inkluderar
civilsamhallet. Samtidigt utgdr civilsamhaéllet i sig en arena varifran
samhillsfordndring kan drivas och jimstilldhet frimjas.

1.1.  KVINNORS ORGANISERING

Den svenska kvinnordrelsen, bestdende av bade kvinnoorganisationer och
fristdende sympatisorer, vixte fram under slutet av 1800-talet som en del av
kampen for demokratisering tillsammans med 6vriga folkrorelser. Ett
genomgaende drag i kvinnors organisering tiden fore, och i samband med,

! Forordning 2005:1089.
2 Ibid.
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inférandet av rostriitt for kvinnor var sirorganisering.® Denna form av organisering
avslojar 1 sig ett demokratiskt underskott i form av bristande tillgéng till, och
inflytande inom, den etablerade politiken da den &r sprungen ur en strukturell
exkludering ifrén de etablerade formerna av politisk paverkan.* Kvinnors
sdrorganisering kan ddrmed forstas som en kamp for eget handlingsutrymme eller
en kamp for att uppna en fullvirdig demokrati. Sdrorganiseringen kan i den
meningen ocksé betraktas som bade ett alternativ till och en potentiell utmaning av
de etablerade formerna for politiskt arbete®. Kvinnors organisering kan ocksé
forstas som ett sjalvindamal dar sakfragan eller de specifika kraven underordnas
den kraft som organiseringen i sig innebar.

Sédrorganiseringen kan historiskt forstas som béde nddvindig och patvingad men
har med tiden utvecklats till en vedertagen form av organisering som gjort stora
politiska landvinningar. Historiskt har kvinnoorganisationer spelat en avgorande
roll nér det kommer till flera politiska och andra réttigheter, sdisom exempelvis
rétten till arbete och kroppslig integritet.® Organisationer inom civilsamhéllet har
dven haft en central roll i det operativa utforandet av viktiga samhallsfunktioner
dar exempelvis kvinnojourer har erbjudit ett stod till valdsutsatta kvinnor och barn
som annars inte funnits’. I dag finns det organisationer som organiserar kvinnor i
alla delar av forenings- och samhéllslivet. Manga uppbdr, likt andra
civilsamhaéllesorganisationer, statsbidrag for att finansiera delar av sin verksambhet.

3 Proposition 2005/06:4.

480U 2004/59.

5 Rénnblom 2202

¢ Se till exempel Rénnblom 2002; SOU 1979:60; SOU 2004:59; Prop. 2005/06:4
7S0OU 2016:13
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2.1.

URVAL, GENOMFORANDE
OCH AVGANSNINGAR

URVAL

Fallstudiens empiri bestér av intervjuer och uppgifter himtade fran ett urval av
organisationer som Jamstilldhetsmyndigheten beviljade organisationsbidrag 2018.
Perioden valdes for att omfatta de senast beviljade bidragen dér dven en
slutredovisning av hur bidraget anvénts inkommit till myndigheten.

2018 ansokte 67 organisationer om organisationsbidrag och av dessa beviljades 61.

For att skapa ett representativt urval anvindes kriterier som bade kdnnetecknar och
differentierar organisationerna. Kriterierna som anvéndes framgér av tabellen
nedan och dr delvis desamma som myndigheten anvénder i den férdelningsnyckel
som avgor bidragets storlek.® Tio organisationer kunde darefter slumpas fram i
syfte att spegla andelen organisationer inom varje kategori.

Tabell 1. Kriterier for urval av organisationer

Kategorier Kriterier

Organisationsform - Ideell kvinnoférening
- Riks- eller paraplyorganisation
- Sammanslutning av kvinnor

Medlemsantal - Farre an 100 medlemmar
- 100-1000 medlemmar
- 1001 medlemmar eller fler

Verksamhetsomfattning - Niva 1 Begrénsad verksamhet
- Niva 2 Relativt omfattande verksamhet
- Niva 3 Omfattande verksamhet
- Niva 4 Mycket omfattande verksamhet

Storleken pa det beviljade beloppet - 100-200 tkr
- 200-300 tkr
- 300-400 tkr
- 400-500 tkr
- 500-600 tkr
- 600-tkr

Urvalsprocessen genomfordes tva génger. Vid det forsta tillféllet slumpades
organisationer fram for fallstudiens intervjuer. Vid det andra tillfdllet genomfordes
urvalsprocessen med syftet att slumpa fram organisationer for uppgifter som
kravde en textanalys av inkomna handlingar.

8 For en utvecklad beskrivning se: S fordelas organisations- & etableringsbidrag for kvinnors
organisering — Jamstélldhetsmyndigheten (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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2.2.

GENOMFORANDE

Intervjuerna var av semistrukturerad karaktir och genomfordes med en foretrddare
for varje enskild organisation under 30—60 minuter. En forfragan skickades till
organisationerna som ingick i urvalet, tillsammans med en kortare beskrivning av
fallstudiens syfte. Organisationerna avgjorde vem som skulle intervjuas men
uppmanades att vilja ndgon med insyn i finansiering och planering av
verksamheten. Samtliga respondenter kom att besta av antingen foértroendevalda
eller anstédllda inom respektive organisation. Efter samtycke kunde de flesta av
intervjuerna ocksa spelas in.

InfSr intervjuerna togs en intervjuguide fram som berdrde tre tematiska omraden.
Den forsta rorde sdrorganiseringens betydelse. Den andra handlade om
statsbidragets betydelse for organisationens ekonomiska forutsittningar att finnas
och verka. Det tredje tematiska omradet beroérde organisationernas medlemmar och
undersoktes utifran tvé centrala fragestdllningar om hur organiseringen och
organisationens verksamhet paverkar medlemmens forméga att delta politiska
beslutsprocesser, samt hur organisationens utatriktade verksamhet bidrar till att
bevaka kvinnors intressen och driva deras krav. Den semistrukturerade
intervjuformen mojliggjorde ett samtal dér respondenterna kunde forhélla sig
relativt fritt till de &mnen som togs upp, samtidigt som samtalet holls samman av
pa forhand bestdmda ramar. Efter intervjuerna transkriberades innehallet och
sorterades bade enligt de tematiska omradena och efter nya teman som var
aterkommande bland svaren. Citat som &terges i rapporten har med varsamhet, utan
att fordndra inneborden, dndrats till skriftsprak for att underlatta lasningen.

Fo6r den andra urvalsgruppen om tio organisationer togs kompletterande material
fram efter en textanalys av inkomna handlingar i samband med ansdkan om och
slutredovisning av organisationsbidrag. For denna urvalsgrupp undersoktes
bidragets betydelse for organisationernas ekonomi och hur stor del bidraget
utgjorde av de totala intdkterna under ett ar. Likasa analyserades vilka som varit
organisationernas fraimsta méalgrupper for de aktiviteter som finansierats av
statsbidraget. Information som framkom av denna textanalys sammanstilldes till
stor del kvantitativt for att redogdras pa gruppniva.
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2.3. AVGRANSNINGAR

Fallstudien utgar ifrin forordningen om statsbidrag for kvinnors organisering® som
styrmedel for att na det forsta jamstéalldhetspolitiska delmélet om en jamn
fordelning av makt och inflytande. En avgransning har dock gjorts avseende
forordningens tre olika bidragsformer till att endast omfatta organisationer som har
beviljats organisationsbidrag under den valda perioden. Organisations- och
etableringsbidraget kan forstds som generella bidrag och vilar pa en idé om att det
finns ett egenvirde i att organisationen finns och verkar, och ldmnar ett relativt
stort utrymme for fri anvéndning av stddet.

Verksamhetsbidraget 4 andra sidan &r en konkurrensutsatt bidragsform dér
beviljade medel kraver sarskilda motprestationer. Det innefattar 4&ven en mojlighet
att soka for stiftelser som inte omfattas av definitionen av en kvinnoorganisation.
Genom att exkludera verksamhetsbidraget uppnas ett mer sammanhéllet och
enhetligt analysunderlag i form av organisationer, verksamheter och syften.

° Forordning 2005:1089
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3.1.

3.1

RESULTAT

ORGANISATIONERNAS SYN PA KVINNORS
SARORGANISERING

Som framgar inledningsvis har kvinnors organisering spelat en avgérande roll i
utvecklingen av den svenska demokratin och kampen for okad jamstélldhet!”.
Sérorganiseringen beskrivs i detta sammanhang som en central komponent for
kvinnororelsen genom historien, dé kvinnor dels nekats tilltrdde till manligt
dominerade organisationer, dels genom sérorganisering har kunnat skapa egna rum
for politiskt paverkansarbete!!. Det egna rummet har dirmed varit centralt i
formandet av forutséttningar for kvinnors frigorelse saval materiellt som
intellektuellt'?. T de intervjuer som genomforts inom ramen for denna fallstudie
framstér den historiska betydelsen av kvinnors organisering i egna
sammanslutningar till stora delar som fortsatt aktuell.

Ett eget rum

Nér intervjupersonerna ombeds reflektera kring hur kvinnoorganisationernas
paverkansarbete och aktivism skiljer sig fran de etablerade formerna for politiskt
arbete uttrycker sig flera med forsiktighet. Nagra menar att det kan vara tufft att verka
som kvinna i politiken. Detta sédgs visserligen ha forédndrats ver tid genom att atgérder
som har vidtagits for att 6ka kvinnors inflytande inom politiken har haft viss effekt,
atminstone rent formellt. Samtidigt beskrivs en kultur som fortfarande paverkar
kvinnors mojligheter till inflytande och vilka fragor som far gehor pa den politiska
dagordningen. Utsagorna stddjs av den bild som ocksé framkommer i
Jamstdlldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljning av det jamstélldhetspolitiska
delmélet en jimn fordelning av makt och inflytande.'* Av rapporten framgér att kvinnor
inom politiken diskrimineras, utsatts for hdgre krav samt méste vara mer meriterade
och kompetenta &n sina manliga kollegor for att na olika positioner. Rapporten visar
ocksa att kvinnor och mén delvis har olika politiska intressen och att det gér en
ideologisk skiljelinje mellan kvinnor som grupp och mén som grupp i termer av
partisympatier. Att kvinnor och mén kan antas ha olika intressen, kompetenser och

10.S0U 1980:44
11'SOU 2004:59
12 Rénnblom, 2002

13 Jamstélldhetsmyndigheten, 2021:1
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3.1.2.

erfarenheter vid en viss historisk tidpunkt tyder pa att andelen kvinnor och mén
inom politiken kommer att spela roll for till exempel politikens utflode. '

Mot denna bakgrund framstér betydelsen av kvinnors egna sammanslutningar som
mycket tydlig genom respondenternas berittelser. Samtliga uttrycker att kvinnors
organisering i egna sammanslutningar &r fortsatt viktig. Visserligen framhalls
vikten av att fordndringsarbete géllande jamstélldhet och kvinnors rattigheter
bedrivs pa bred front, av savél kvinnor som mén samt inom bade politiken och
civilsamhaéllet. Men samtidigt upplevs det separatistiska rummet som viktigt for att
stirka kvinnor i en omvérld dar deras roster inte alltid blir hérda och deras fragor
inte alltid star hogt pa dagordningen.

”Jag anser att det ar jitteviktigt och det &r ju en av anledningarna till att
[Organisationen] skapades en géng i tiden. Det var for att det var svart att fa
gehor for fragor som har med kvinnor att gora i olika sammanhang. Sa ja, det
ar viktigt pa olika plan. Det &r l4tt att fragor som har med kvinnors situation
bortprioriteras i olika sammanhang. Att det &r andra som har mest, vad ska man
sdga, plats, i olika sammanhang. Som dominerar helt enkelt.”

Sdrorganiseringen beskrivs fortfarande i termer av att den ger tillgéng till ett
alternativt och eget rum for att kollektivt formulera och véssa kvinnors krav. Pa
detta sétt bidrar den till kvinnoorganisationernas roll som rostbarare, bade i
forhéllande till politiken och till samhaéllet i stort. Nar den enskilda organisationens
paverkan dr begrdnsad, hénvisar flera respondenter till gemensamma plattformar
for kollektivt paverkansarbete, sdsom olika nétverk och paraplyorganisationer.

”Jag tycker att vi lyckas tillsammans med andra inom kvinnororelsen, eller
olika nétverk som arbetar med jamstélldhetsfragor eller fragor om kvinnors
rittigheter. Vi lyckas lyfta upp specifika frigor, belyser situationen och skapar
debatt kring olika fragor utifran ett jamstdlldhetsperspektiv och ett
kvinnoperspektiv.”

En in- och utandning pa samma gang

En respondent beskriver att frigan om kvinnors sidrorganisering priglas av en
ideologisk dragkamp. Den ena sidan betonar att det fortfarande finns ett behov av
separatistiska rum medan den andra betonar att mén behdvs 1 kampen for jamstélldhet
och didrmed i kvinnordrelsens organisationer. Respondenten beskriver hur olika
aspekter av makt paverkar interaktionerna mellan kvinnor och méan och bestdammer
forutsittningarna for hur de kan fungera tillsammans. Sa linge ojamstélldheten bestar

4 Ibid.
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inom en rad omraden ar kvinnors organisering i egna sammanslutningar fortsatt
viktig, menar hon. Uttalandet illustrerar vdl det som ocksé antyds i andra intervjuer,
att betydelsen av kvinnors sérorganisering ér under férhandling, och att det fortfarande
finns ett politiskt element i sjilva organiseringen som berdr starkt och delvis ar
konfliktfyllt. Men det berattar ocksa nagot om hur sdrorganiseringen erbjuder en
slags fristad undan de maktstrukturer som belastar det demokratiska samtalet och
interaktionerna i andra offentliga rum.'> Eller som respondenten uttrycker det:

”Att organisera kvinnor &r pa sétt och vis samma som att organisera sig sjélv.
Vi dr en in- och utandning pd samma géng.”

Beskrivningar av kvinnoorganisationer som trygga rum for dterhdmtning och
kraftsamling ar aterkommande. Ibland for att som individ orka vidare, ibland for att
hamta mod och bli stéttad infor nya utmaningar.

”Jag tror att det dr valdigt stirkande. Att det dr igenkénning. Att inte alltid
kénna sig annorlunda. Utan liksom att min beréttelse och min erfarenhet faktiskt
ocksa riaknas. Och det &r fler som ténker eller kinner eller har det som jag har det.”

”Da4 &r kvinnors organisering ett stod. Dér kan vi prata pé ett annat sétt,
bekréfta varandra, stodja varandra, analysera, plocka fram mer fakta och ta
fram forebilder. Sedan orkar vi vidare i det hdrda livet. For det 4r svart att std
upp for jamstdlldhet i dag.”

Négra organisationer som har specifika malgrupper beskriver ocksa hur det ofta
finns intressen relaterade till den sdrskilda position som medlemmarna har i
forhallande till majoritetssamhéllet. Det kan rora sig om kvinnor som har sprékliga
utmaningar eller bristande nétverk i Sverige, kvinnor som lever i social utsatthet
eller med en funktionsnedsattning, eller kvinnor som av andra skél har begriansade
forutséttningar att gora sina roster horda i det offentliga samtalet eller att vara
aktiva samhillsmedborgare. Aven i dessa fall fungerar organisationen som en plats
for igenkénning och stdd och som en plattform att driva gemensamma frégor frén,
men utifran en upplevelse av att frdgorna annars inte tas om hand i kvinnorérelsen i
stort, eller i andra samhélleliga fora.

”Jag tror att det kan vara sa att man kénner att ens fradgor och perspektiv inte
riktigt kommer upp i [intresseorganisation] och inte riktigt, eller inte alls,
synliggors i kvinnordrelsen i stort. S& ar det.”

15 Jamstélldhetsmyndigheten, 2021:1; Jimstélldhetsmyndigheten, 2019:2
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3.1.3. Kvinnoorganisationerna ses som komplement till politiken

Pé den direkta fragan om vilken roll kvinnoorganisationerna spelar i forhallande till
det formella beslutsfattandet i den etablerade politiken beskriver respondenterna
ofta organisationernas arbete som ett komplement. Ofta lyfts fordelen att
organisationerna dr “friare” att driva vissa krav, men ocksé att de kan verka pa
lokal niva och battre kan na en specifik grupp med rétt insatser.

” (...) generellt skulle jag sdga att vi dr friare, det ar vi absolut, och det tror jag
dr en styrka, en oerhord styrka. Sa dérav ocksa att de hir organisationerna
behovs.”

”Jag personligen tycker det dr véldigt viktigt att vi kan organisera oss och
jobba vid sidan om, utanfor den hér politiska biten. Det 4r ju mer att vi
organiserar vara kvinnor pa lokal niva och sedan forsoker hjélpa till i de fragor
som &r vara mal.”

Flera respondenter uttrycker ocksa att de har god dialog med politiska foretrddare,
att de dr efterfragade och att de ges mojligheter till dialog. Men det forekommer
ocksa kritik dar respondenter uttrycker att medlemmar utnyttjas som alibin” utan
att ges reell mojlighet till inflytande i frégor som géller den egna malgruppen.

”V1i dr mest som marionetter. Vi dr dér och de fragar oss om allt. De fragar om
[etnisk] kultur och olika saker. Vi dr experter tills de kan allting. Sedan fér vi
inte sitta i referensgrupper mer, vara delaktiga och se till att de haller [vad de
lovat]. Och sen tar de fram forslag, sen fattar de beslut. Men genomfora kan de
inte. Och det 4r det som brister i dag.”

3.1.4. Det politiska klimatet paverkar organisationerna

Flera respondenter beskriver att organisationen i dag paverkas av vad de upplever
som ett hdrdnande samhéllsklimat och en politisk polarisering, dér det anses
legitimt att ifrdgasdtta manskliga rattigheter och dar kritik mot jamstalldhetsarbete
ar vanligt forekommande. Nagon beskriver en utbredd ovilja att se och erkédnna att
ojédmstilldhet existerar, medan andra formulerar det som att det i dag &r svart att
diskutera och argumentera olika &mnen utifrén en position som kvinna. Flera
relaterar ocksa samhallsutvecklingen till en motsvarande utveckling pa andra hall i
vérlden.

”Nu &r det lite speciellt i a&r med covid, och ocksé backlashar nér det géller
jamstélldhetsfragor bade i Europa men ocksé internationellt, dér vi ser att det
finns olika krafter som motarbetar alla vinster. Eller inte alla, men manga
framsteg som har gjorts.”

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021114 | Bilaga 1 13 (38)



"DET AR DET HAR SOM GER OSS KRAFTEN”

3.2

Négra respondenter uppger att organisationen har gjort ett skifte géllande vilka
fragor som drivs, delvis beroende pa vad som diskuteras i omvarlden, men ocksa for
att de ser forsémringar for malgruppen eller en tilltagande ojamstélldhet inom ett
visst omrade. Det forekommer ocksé frustration dver att dominerande politiska
uppfattningar, exempelvis om vad den 6kande psykiska ohédlsan i samhéllet beror pa,
gor att kunskap om den specifika malgrupp som organisationen talar for inte blir hord.

”Overhuvudtaget hela, pa nigot sitt, tillbakagingen nér det giller rittigheter
for [mélgruppen] men ocksé polariseringen i det politiska klimatet, det ar klart
att det paverkar. Absolut, det gor det. (...) Ja det ifragasétts véaldigt mycket och
det &r inte den hér gamla tanken om att kunna komma upp i jamlika villkor,
som ju dnda fortfarande dr malet. Det 4r s mycket som har tappats bort i det
politiska samtalet, men ocksa i beslutsfattande och si.”

I samband med att organisationernas forutsattningar att bedriva sin verksamhet
diskuteras under intervjuerna framkommer det ibland att verksamheterna ar starkt
belastade. Att verka inom ett ifrdgasatt omrade, med knappa ekonomiska resurser
och stor efterfragan, tycks ibland 6verméktigt. Det dr ocksa tydligt att pandemin
har inneburit ytterligare utmaningar, ovanpé en redan anstréingd situation, for nagra
av organisationerna.

”Sedan kom coronaviruset och det har nistan gjort sé att vi dr 6verbelastade.
Det kénns i ryggraden ndgonstans att man inte orkar mer. (...) Det &r s& mycket
isolering och utanforskap. De hor bara att man dor, de tors inte aka ndgonstans,
nistan ingen i [malgruppen] aker buss eller tunnelbana och triffas.”

”Visst det tar krafter, att kdmpa, att visa, att horas igen. Vilka krafter det tar! Nej,
jag kom ihag den perioden nér vi inte hade fétt pengar fran Ungdomsstyrelsen. Sa
tragiskt det var for oss. Men vi kdmpade verkligen och visade resultat.”

MEDLEMMEN SOM INDIVID OCH KOLLEKTIV

Den enskilda medlemmen och medlemmarna som kollektiv ar centrala som
utgangspunkter for att forsta kvinnors organisering. Det &r genom dem som
organisationerna och kvinnordrelsen fylls med mening och kratft.

Diagrammet nedan ger en fingervisning om hur utvecklingen av medlemstalen har
sett ut under sexarsperioden 2015 till 2020. Baserat pa samtliga organisationer som
beviljades organisationsbidrag 2018, och uppgifter som ldmnats av respektive
organisation vid ansokan, tycks medlemstalen forbli relativt stabila under perioden.
Tva storre paraplyorganisationer gjorde interna forandringar i
medlemsregisterringen under perioden. Dessa har dirmed exkluderats ur urvalet
for att ge en mer réttvisande bild.
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3.2.1.

Figur 1. Medlemsutveckling for organisationer som beviljades
organisationsbidrag 2018, 6ver en sexarsperiod. '
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254110
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I samtalen med foretrddarna for organisationerna framtriader en bild av vilka
medlemmarna &r bortom siffrorna och det blir tydligt att det &r varje enskild medlems
fortjanst att den egna organisationen fortsétter att utvecklas och driva sina fragor.

De lokala grupperna ar basen

”Det dr de lokala grupperna som é&r basen. Och nu sitter jag hir mer som
riksménniska da, men i basen, dir dr det medlemmar som skapar verksamheten
i den lokala gruppen.”

I intervjuerna framhalls ofta vikten av den lokala forankringen. Det tycks i hog
utstrackning vara just denna, det vill siga medlemmarnas intressen och
engagemang lokalt, som avgdr vilket syfte organiseringen fyller och vilken form
den antar. Detta blir sérskilt tydligt genom att organiseringens funktion och
inriktning ofta beskrivs variera med olika lokalgrupperingar inom en organisation.
I vissa fall tycks denna variation mycket stor.

”Och jag kan vél siga sa hér att inom var forening sa nar vi ut till olika
kvinnogrupperingar, om man nu far sga sa. Vi har en vildigt aktiv grupp nere
iLund (...) med egenforetagande kvinnor. Sé de tréffar och stodjer varandra.
(...). Jag hér i JonkSping, jag traffar framfor allt nysvenska kvinnor, som har
bott hér kanske i 20 ar och inte kommit ut i arbetslivet (...) I Goteborg traffar
vi kvinnor som é&r éldre, som... ja, alltsé det ar testamente och ”Vad ska jag
gbra nu, nu ar jag pensiondr, hur ska jag hantera det har?” (...) I Norrkdping har

16 Rensad frén tv paraplyorganisationer vars medlemsregistrering fordndrades 2016/17.
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vi haft en grupp kring hedersrelaterat vild som de har jobbat med ganska mycket.
I Borldnge, den gruppen finns inte ldngre, men dér var det studenter pa hogskolan
dér som tréffades. Sa vi forsoker bygga grupper dér vi som styrelseledamoter
finns, eller dir det finns méanniskor som &r intresserade av att traffas.”

Ytterligare en aspekt av vad det dr som inverkar pa verksamhetsinriktningen hos
lokalgrupperingarna kan kopplas till de geografiska forutsittningarna.
Respondenten nedan menar att det &r sérskilt viktigt for organisationen att finnas
och skapa aktiviteter pd mindre orter med ett begrénsat utbud:

”Och sedan ér det skillnad mellan foreningar, stadsnira och foreningar som é&r
utanfor eller pa landsbygden. Dels kommunikationerna, nérheten till varandra
(...) Jag tror ocksé att man kan nimna att det &r négot ldttare att kunna gora
aktiviteter, pa grund av det utbud som finns i stérre sammanslutningar.”

Att det &r kollektivets intressen som styr verksamhetens inriktning och déarigenom
uppritthaller, utvecklar och vitaliserar organisationen kan ocksé forstas som en
delforklaring till vad det 4r som attraherar nya medlemmar. Detta samband tycks
framsta som &n tydligare i intervjuer med foretrddare for organisationer med
riktade malgrupper. Har uppges ofta identitet och position i forhallande till
majoritetssamhallet, ddr gemensamma bakgrunder, erfarenheter och intressen
spelar in, som en stark anledning till att medlemmar soker sig till organisationen.

”Det finns ingen motsittning, det &r sjélvklart att vi alla (...) maste kunna jobba
tillsammans och tillsammans driva frdgor och ha ett ansvar for helheten. Men det
dr ocksa viktigt att kunna liksom organisera sig koncentrerat och ensamt, sjélv,
utan att ha andra med. Och det géller ju bade utifran perspektivet att vara kvinna,
men ocksa utifran att ha en funktionsnedsattning, och da liksom dubbelt pa négot
sitt. Precis som man brukar séga att maktordningar forstirker varandra sa forstérker
ju ocksé de hér tva delarna varandra, i behovet av att ibland kunna tréffas bara vi.”

Likasa understryks ofta organiseringens sociala funktion. Den beskrivs da som ett
satt att finna styrka i gemenskapen och stddet fran andra medlemmar.

”Den sociala biten och den hir tillhdrigheten med mitt folk, det var det som
gjorde att jag blev ansluten och jag tror det fortfarande &r en del. Att det ar ett
starkt band. Varfor man ansluter sig till vara foreningar och vér organisation.
Och att vi forsoker jobba sa mycket som mdjligt med kvinnofragor.”

”Den viktigaste anledningen, skulle jag vilja sdga... Det behdvs motesplatser,
speciellt diar man kan trdffa andra kvinnor eller triffa andra som har liknande
erfarenheter. Bade det som dr positivt men kanske ocksa det som ar
utmaningar, att komma till ett nytt land och inte behirska spraket. Att inte ha
en massa kontakter och sd.”
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3.2.2.

Vem ar (inte) medlemmen?

Som framgar ovan har flera av organisationerna sarskilda malgrupper dér sjdlva
grunden for organisering utgors pa etnisk, kulturell eller religiés grund, alternativt
bygger pa en intressepolitisk gemenskap dir medlemmarna forenas genom sina
politiska intressen och krav. Det &r samtidigt tydligt att organisationerna dver lag
efterstriavar en bredd i medlemssammanséttningen. Ofta betonas mangfalden bland
medlemmarna sett till exempelvis hdarkomst, yrke och utbildningsniva.

”Man kan séga att akademiker tenderar att organisera sig i egna
sammanslutningar eller i andra grupper. Men annars ar det mycket varierat. Vi
har allt ifran kvinnor som inte kan 14sa och skriva till kvinnor som éar ldkare
eller specialister inom medicin. Det &r en stor bredd.”

Strévan efter att forbéttra eller upprétthalla den geografiska spridningen bland
medlemmarna dr ocksé ett &terkommande tema i intervjuerna. Detta skulle delvis
kunna forklaras mot bakgrund av att forordningen om statsbidrag for kvinnors
organisering har som krav att antingen bedriva en verksamhet med riksintresse
eller en ordinarie verksamhet i minst fem lén.

”Vi forsoker vilja ut till styrelsen, folk som sitter i olika delar av Sverige. Och
da forsoker vi tidcka upp olika omraden, eller regioner”

”Vi vill absolut inte forlora en grupp till. Men dé har vi det hér att vi stottar
ordforandena och hoppas att ordforanden &r s& peppade att dom kan fortsétta
att driva grupp. Och det &r ju inte bara for att fa bidrag utan det &r for att vi vill
ha grupper som jobbar. Och vi vill absolut inte missa ndgon mer.”

En del respondenter uppger, liksom diagrammet i figur 1 indikerar, ett stabilt eller
O6kande medlemsantal. Andra patalar att det finns utmaningar med
medlemsrekryteringen 6ver lag och hanvisar da ofta till tidsandan, den digitala
utvecklingen eller projektifieringen av samhiéllet. Utsagorna ligger i linje med den
bild som Harding'” beskriver i en underlagsrapport till Framtidskommissionen.
Enligt denna gar det att skdnja en bild av ett svenskt civilsamhalle dir relationen
mellan medlem och civilsamhallesorganisation alltmer har kommit att likna en
kundrelation och att organisationerna blivit alltmer beroende av de mest aktiva
medlemmarnas engagemang och i vissa fall anstilld personal.

”QOch vi har fatt mer och mer medlemmar. Men det dr internet, folk inte umgés
langre.”

17 Harding, 2012
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”Jag tror att det dr en samhéllssyn. Det &r ett sétt for oss att leva. Och vi
diskuterar det ganska mycket i styrelsen, hur man ska fa det hér lite mer
djupgéende... men jag kdnner att, man kan inte dndra levnadsmonstret for oss.”

Andra utsagor handlar mer om att medlemsrekryteringen har behovt prioriteras ned
till forman for verksamheten eller till f6ljd av en hog arbetsbelastning.

”V1i jobbar ganska intensivt och det dr sdkert vart eget fel. Vi skulle ha massor
av medlemmar, men vi har inte néstan tid att fasta fokus pa det.”

Ambitionen att bredda medlemsrekryteringen handlar ocksa om att na ut till
specifika grupper i malgruppen som uppfattas som strategiskt viktiga eller av andra
skal sarskilt angeldgna att nd. Bland dessa nimns exempelvis sarbara grupper som
lever stor 1 social utsatthet. Det kan handla om kvinnor som lever i missbruk, i
véaldsamma relationer eller 1 en hederskontext, men dven om dldre som lever i
ensambhet eller i brist pa forutsattningar att gora sina roster horda. Det forekommer
ocksa att personer med ett specifikt geografiskt ursprung eller religios tillhorighet
ndmns i detta sammanhang. Men allra tydligast framtrdder bilden av den yngre
generationen som synnerligen onskvard och samtidigt svar att nd. Samtliga
respondenter uppger att den genomsnittliga medlemmen snarare &r dldre &n yngre.
Samtliga organisationer i urvalet tycks ocksa ha en pégéende diskussion om detta.

”Jag skulle vilja séga att det 4r mest... vi har inte sa manga yngre kvinnor.
Utan de flesta dr vil i medelaldern och uppat. Vi forsoker arbeta med att fa in
fler yngre kvinnor. Men det &r inte sa latt.”

Vi jobbar pa att forsoka fa flera medlemmar, men det ér séllsynt att vi far det.
Det blir ndgon enstaka medlem och sa &r det tva som dor i stéllet.”

Mentor, mamma, syster - vad du vill!

En majoritet av respondenterna menar alltsd att organisationerna upplever en
svérighet med att né eller attrahera den yngre generationen. Att knyta till sig yngre
medlemmar ses som ett sétt att sikra organisationens atervéxt, men ocksa som ett
satt att fi in yngre kvinnors perspektiv pd verksamheten.

”Nej, det dr alla aldrar. Men absolut att vi har storst utmaning att nd yngre
kvinnor, definitivt, alltsa sé ar det ju, o ja. (...) Det betyder ju inte att de andra
aldersgrupperna ar fel, det ar ju mer att vi behdver ha en dtervéxt. Men framfor
allt ocksa att fa in det perspektivet tydligare.”
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I sammanhanget framfors ocksa oro for en utebliven kunskapsoverforing mellan
generationer. En respondent uttrycker en viss frustration dver att arbetet for
jémstalldhet riskerar att bli historieldst om mdten mellan generationer inte dger rum.

”Négot jag saknar i samhillet i dag, och det blir ju inte béttre, &r
kunskapsoverlappningen mellan generationer. (...) Manga av oss finns ju hér,
vi som var ddr d&. Vi kan backa upp de yngre. Jag menar, jag kan vara din
mentor, mamma, syster, vad du vill!”

Liksom nér det géller nyrekrytering av medlemmar generellt hdnvisar flera till
tidsandan och spekulerar kring om svarigheten att nd unga kan bero pa en
kortsiktighet hos den yngre generationen. Det finns en bild av att ungas
organisering framst sker under tidsbegrénsade former och snarare baserat pa
specifika sakfragor dar de deltar i aktiviteter anordnade av flera olika
organisationer, framfor att engagera sig i en och samma organisation under en
langre tid.

”Man blir engagerad for en sak, lagger sin sjél i det. Och sen sa... den hér
projektsynen tror jag genoms... jag ser det eftersom jag har levt ganska lidnge,
jag ser liksom att man blir engagerad och tycker det ar bra och sa ger man
jérnet och sen sa gar man vidare till ndgot annat.”

I flera fall mérks en pagdende diskussion kring hur den egna organiseringen stodjer
ett slags status quo som forsvarar for den yngre generationens engagemang,
exempelvis genom att méten och aktiviteter forlaggs till tider som &r svara att
forena med yrkesarbete och familjeataganden.

”Ja att dldern dr hog, det beror ju pé att... det blir en rundgang hér, det beror
pa att det har varit dldre minniskor som har varit de aktiva och de dldre
ménniskorna har inte velat g& ut pa kvillarna. Alltsa har vi méten dagtid.
Vilket gor att de som arbetar inte kan komma.”

”Dér har man ju ett klart seende. Barn, jobb och naturligtvis andra aktiviteter
ocksad. Men den yngre mélgruppen har vi vildigt svart att aktivera i var
rorelse.”

Samtidigt som den yngre generationens kortsiktiga rorelsemonster lyfts fram som
en mojlig forklaring till varfor unga &r svara att na, sa reflekterar andra Gver att
detta inte &r ett nytt fenomen utan nagot som forhallit sig relativt stabilt under en
langre tid. Flera respondenter noterar ocksa att den patvingade 6vergéngen till
digitala arbetssétt under pandemin kan ha bidragit till en okad tillgdnglighet for
manga medlemmar, daribland yngre.
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”Jag tror faktiskt att sddant kan &ndra sig med tiden. Nér vi var yngre var vi
heller inte sa bendgna att g med i foreningar langsiktigt och uthélligt. Daremot
har vi mérkt att de forédndringar vi gjort nu under pandemin har gjort det
enklare och mer attraktivt for yngre att vara med.”

”Och jag tycker ocksa att vi efterfragas mer (...) av enskilda medlemmar. Och
hér ser vi ett litet uppsving nu i de hér Coronatiderna. Alltsa kanske bade att
det handlar om behov, men ocksa om att vi nu den hir hosten bedriver var
verksambhet digitalt. P& gott och ont. Att d& ar det fler... dd kan man vara med
pa samma sétt.”

Den traditionella medlemmen - en dam lite till aren?

” (...) manga av damerna r ju lite till &ldern. Och det man har upptackt &r ju
att en del kvinnor inte alltid har sa l4tt att gora sig horda.”

Samtidigt som gruppen éldre kvinnor tycks utgéra normen nar det géller
medlemmarna i de intervjuade organisationerna, omndmns de ocksa som en av de
grupper vilka kan ha begransade forutsittningar att utova inflytande eller delta
aktivt 1 samhaéllslivet. Detta ska inte 1dsas som en motséttning utan bor forstas som
dels ett uttryck for den stora diversiteten inom gruppen, dels i relation till hur makt
och inflytande fordelar sig i samhéllet som helhet, respektive inom gruppen
kvinnor. P4 sa sitt forekommer bade beskrivningar av den dldre medlemmen som
en stark resurs som bidrar med sin tid, erfarenhet och kapacitet, samt beskrivningar
dar aldre kvinnor ar en direkt malgrupp for de aktiviteter som organisationen
erbjuder.

”I och med att vi &r ménga éldre engagerade kvinnor sé har vi manga
medlemmar som bade har tid och forméga att leta fram undersokningar,
utredningar och forskning. De tycker det &r kul och létt att gora det.”

Aktiviteter som sdrskilt riktas mot dldre kvinnor 4r ofta utformade for att mota
olika behov i vardagen, ibland relaterade till den nya livssituation som
pensionering kan innebéra. Det kan exempelvis handla om digital trdning eller stdd
i ekonomiska fragor sasom framtidsfullmakter, autogiro och testamente.

”Den héar gruppen jag pratar om &r inte varldsbést pa (...) datateknik. Men hér
finns det ocksa en ingang, ett stdd, en hjilp att kunna sjélv s& smaningom och
efter flera sittningar och kurser s kan man bdorja soka och sjélv hitta
information.”
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3.2.3.

Flera respondenter vittnar ocksa om en utbredd ensamhet bland édldre kvinnor. Att
vara ensam kvarlevande, ha en dalig ekonomi eller en begridnsad mobilitet 4r
sadant som uppges bidra till ensamheten. Flera vittnar ocksa om att situationen har
forsvéarats ytterligare under pandemin.

”Pa den lilla lilla orten &r faktiskt utbudet betydligt mindre och méjligheterna
for dessa damer att fa tillgang till bade information och den kunskapsgivande
biten. Sen &r det ju ocksa sa att kvinnor ju lever langre 4n mén i stort sett. Sa
maénga &r ju véldigt ensamma. Och hér fyller vi en riktigt stor bit, en social bit
faktiskt.”

”Om vi ténker pa den hér dldre gruppen som &r pensionédrer. Manga av dem
kanske inte har rdd och det 4r det enda séttet att dom kanske traffas och umgas
med oss nédr vi har vara sammanslutningar, seminarier och lite sddant som vi
anordnar.”

Négra forklaringar, utover engagemanget i jdmstilldhetsfragor, ér ddrmed
aterkommande till varfor den traditionella medlemmen i kvinnoorganisationerna
tycks vara en nagot dldre kvinna — tillgdnglig tid samt specifika kunskaper,
intressen och behov. Mot bakgrund av att den lokala féreningens inriktning i sa
hog grad tycks spegla medlemmarnas intressen och att medlemmarna spelar en sa
avgorande roll for hur organisationen utvecklas pa sikt, kan detta bidra till
forstaelsen av vilka identiteter och intressen som infe finns representerade. En hog
andel medlemmar med snarlika behov paverkar savil formerna for organisering
(tider, motesformer) som dagordning (intressen som foretrdds) och
verksamhetsinriktning (utbudet av aktiviteter). Ndgot som i forlangningen
attraherar ytterligare medlemmar med liknande behov och intressen.

Medlemsinflytande genom val av organisationsstruktur

Ovan framgar att respondenterna forhaller sig till en utveckling dér medlemskapet i
svenska civilsamhéllesorganisationer tycks bli alltmer tillfélligt. Enligt Harding'
ar det en samtidig tendens att den enskilda medlemmens interndemokratiska
inflytande har forsvagats. Ronnblom'® menar att kvinnoorganisationer éver tid har
tenderat att vélja en icke-hierarkisk organisationsform i hogre utstrickning én
andra organisationer i syfte att 6ka varje enskild medlems inflytande. I intervjuerna
med kvinnoorganisationerna forekommer ménga redogorelser f6r hur
organisationsstrukturen dr utformad, vilka olika métesformer som finns och hur

18 Harding, 2012
19 Rgnnblom, 2001
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styrelsearbetet dr organiserat for att beskriva hur den enskilda medlemmens
inflytande i organisationen stottas. En platt organisationsstruktur eller
nétverksliknande organisering ér ocksa mycket riktigt ndgot som lyfts fram i flera
intervjuer som ett medvetet val for att stirka det lokala engagemanget,
medbestammandet och inflytandet for den enskilda medlemmen.

”Vi dr ju en platt organisation. Vi har ju inte olika nivder. Men ddremot sa har
vi ju... alltsd, allting bygger ju pa engagemang och att vi har medlemmar i
olika celler i landet som liksom jobbar pa av egen kraft. Och det &r ju det som
blir var spridning, var geografiska spridning. Men vi har ju inte nagra premier
eller avdelningar for de orterna utan det 4r ju mer som nétverk, om man sager si.”

”For en storre forening kan bidraget sékert betyda anstéllda och lokal. Men vi
har valt att vara en liten forening, for att kunna arbeta platt, inte bygga
hierarkier och for att halla fler engagerade.”

Den senare respondenten antyder ocksa att den plattare organisationsstrukturen och
foreningens storlek samtidigt kan innebédra en begransad mdjlighet till extern
paverkan. I sammanhanget blir det aterigen tydligt vilken funktion den bredare
kvinnordrelsen fyller som rostbarare, genom att mindre organisationer kan verka
genom och i samverkan med andra.

”Vi skulle kunna driva de hér frigorna mycket starkare for att matcha upp mot,
och driva p4, politiken. Men vi har valt att vara en liten forening och har inte
riktigt den administrativa kraften. Vi paverkar i stillet genom
[Paraplyorganisation]. Det dr en lyhord organisation som har mycket
kompetens och kapacitet inom olika omraden.”

Andra respondenter, i ndgot mer hierarkiskt styrda organisationer, tenderar i stéillet
att betona det mer formaliserade interna inflytandet i organisationen. Men oavsett
organisationsstruktur, platt eller hierarkisk, sé tycks medlemmens méjlighet till
inflytande sté i centrum for valet av organisationsstruktur.

”Ja... utover att jag har en vildigt engagerad styrelse, och i styrelsen sa &r ju var
verksamhetschef och oftast ocksa hennes kollega med pa véra styrelsemdten som
adjungerade. Men vi har ocksa tillsatta arbetsgrupper som jobbar med olika
fragor och dar &r de véldigt engagerade, och si att, ja vi lagger ju inte locket pa.”

”Demokratiskolningen ar en véldigt viktig del i styrelsearbetet. Det &r ocksa ett
ideologiskt stdllningstagande att det inte ska utga erséttning for styrelsearbetet.
Du ska vara en aktiv part och inte bara sitta av tid {or att du far betalt.”
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3.2.4. Medlemsinflytande genom val av aktiviteter

Den enskilda medlemmens mojlighet till inflytande paverkas inte bara av valet av
organisationsstruktur, utan ocksé av vilken sorts kunskap som férmedlas inom
organisationen. Jimstélldhetsmyndighetens rapport?® om fordelningen av
statsbidraget visar att aktiviteterna som genomfordes under den aktuella
bidragsperiod som da undersoktes frimst bestod av interna medlemsaktiviteter,
opinionsbildning och organisationsutveckling. Bland medlemsaktiviteterna
forekom framfor allt medlemstraffar, foreldsningar och rekrytering av nya
medlemmar, medan opinionsbildningen till stor del kretsade kring valaret 2018 och
#metoo. Av rapporten, savél som av intervjuerna i fallstudien, framgér det tydligt
att organisationernas egna medlemmar utgér den fraimsta malgruppen for
aktiviteterna, foljt av den bredare mélgruppen “allménheten”.

Som diskuterats ovan &r det 1 hog utstrackning den lokala forankringen, det vill séga
medlemmarnas behov och intressen, som avgor vilken funktion organiseringen
fyller. Den sociala aspekten ar ofta central och manga ganger finns en uttalad
strdvan att motverka ensamhet bland medlemmarna. Négot som framgér tydligt i
intervjuerna dr att socialt inriktade aktiviteter ofta anvinds for att lyfta olika fragor
av bade samhillelig och praktisk nytta for individen. Aktiviteter som kafé, 1axhjalp,
matlagning, vavstugor och konstutstéllningar kombineras med samhéllsinformation,
foreldsningar, diskussioner och praktiska dvningar som é&r relevanta for
malgruppen. Genom att pa detta sétt utbilda medlemmarna i demokratiska
processer och fardigheter, anpassade efter kollektivets behov, uppfyller
organisationerna rollen som demokratiskola och formedlar sekundéra varden — som
civilsamhaéllet over lag tenderar att erbjuda sina medlemmar och samhallet.

Flera av de interna aktiviteter som kan sammanfattas under rubriken ”demokratisk
skolning” tar direkt sikte pa kompetensutveckling inom civilsamhallesfragor, till
exempel utbildning i foreningsteknik, trining i styrelsearbete eller andra roller som
kan innehas i foreningen.

”Det kan vara workshops och seminarier kring olika frdgor, samhéllsinformation,
utbildning i féreningsteknik och sé& vidare. Som man nar ut med direkt till
individuella medlemmar. (...) Och sedan kommer det ocksé in utbildningar som vi
arrangerar minst en géng, ibland tva, ja ungefar tva ganger per ar, nér vi samlar alla
medlemsforeningar och intresserade for kompetensutveckling inom civilsamhaéllet.
Hur man kan engagera sig och hur man kan arbeta genom foreningar, eller
genom riksforbundet, och driva olika fragor. Sa det dr ungefar hur vi jobbar.”

20 Jamstilldhetsmyndigheten, 2020:8
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” Ombuden traffas ju och far peppning. Och sedan har vi ordférandemoten
ocksa, en gang per ar, da ordfoérandena tréffas och far peppning, sa att de ska
klara av sin ordféranderoll.”

Andra aktiviteter utgar i stéllet frén den specifika position som medlemmen har i
sambhéllet. Bland de organisationer dér kdrnverksamheten utgors av aktiviteter for
medlemmarna lokalt beskrivs ofta behov som sammanhinger med en i grunden
utsatt position. Denna kan kénnetecknas av en lag grad av sjalvbestimmande,
avsaknad av grundldggande kunskaper om sambhillet eller verktyg for att ta sig ur
sin situation. Aktiviteterna tar da ofta sikte pa att stddja och stdrka individens
sjdlvkénsla, hdlsa och formagor. De riktas till socialt utsatta grupper, grupper av
nyanlénda eller dldre kvinnor, som exempelvis har haft en svag anknytning till
arbetsmarknaden, grupper som behdver kunskaper om individuella réttigheter, stod
i ekonomiska fragor eller stod nér det giller IT for att klara vardagen béttre. Bland
dessa namns ocksa yngre kvinnor som lever i utsatthet pa grund av hedersrelaterat
vald och fortryck eller som av olika anledningar behdver hjélp till utbildning eller
arbete.

”Nér vi jobbar med de hér frdgorna, sa forsoker vi forst stirka kvinnornas
sjalvfortroende. Vi bor jobba fran grasnivd med de hér kvinnorna, for de har
inte sjdlvfortroende och de kdnner att de &r lasta vid sin egen kultur. De har inte
verktygen och makten att jobba demokratiskt. D& forsoker vi forst l1dra dem att
de har ritt att utvecklas (...). Tva ganger i veckan har vi samlat 30 kvinnor, 15
per gang. Och da har de fatt sy och sedan 4r det matlagningskurs och socialt
umginge. Och dér sitter vi. Sedan har vi utomstaende foreldsare och sa. De pratar
om Sveriges fragor, om regelverket och de hér olika sakerna, sé att de lar sig.”

Av intervjuerna blir det tydligt att organisationerna paverkas och foréndras av sina
medlemmar pa ett interaktivt sdtt dar utbudet av exempelvis aktiviteter speglar
medlemmarnas behov. Behoven kan ocksa vara flera, vilket framgar av citatet
ovan, dir sociala aktiviteter varvas med utbildningar for att tillgodose
medlemmarnas olika behov av organisationen. Det faktum att organisationernas
verksambheter till synes dr anpassade och formade efter medlemmarnas behov
innebdr att kvinnordrelsen ocksa maste forstas utifran ett dynamiskt perspektiv dar
organisationernas forédnderlighet ocksé dr en del av dess styrka.
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3.3.

3.3.1.

STATSBIDRAGETS BETYDELSE

Kvinnors fortsatta sdrorganisering kan forstas utifran historiska paralleller om varfor
ett behov av sdrorganisering dven i dag existerar, men ocksa utifran det som
organiseringen bidrar med till samhillet. [ intervjuerna vittnar kvinnor om den
gemenskap, demokratiska skolning och trygghet som organisationerna erbjuder.
Statsbidraget for kvinnors organisering har i intervjuerna framstéitt som en
forutsattning for att uppna dessa varden. Jamstalldhetsmyndigheten har i tidigare
rapporter?! analyserat genomforda aktiviteter i forhallande till statsbidragets syfte.
Intervjuerna i denna fallstudie erbjuder darutdver en fordjupad bild av statsbidragets
betydelse for enskilda organisationer, och samtidigt en bredare forstaelse av
statsbidragets betydelse for den grupp av organisationer som mottar statsbidraget.

Utan statsbidraget finns vi inte

”V1i har vil ndrmat oss det hér, konsekvenserna av olika politiska styrningar
som ocksa har inverkan pa till exempel mdjligheten att fa... far vi inte dom hér
pengarna, ja dé finns vi inte.”

Mottagare av statsbidrag for kvinnors organisering lamnar en slutredovisning till
Jamstélldhetsmyndigheten efter varje avslutad bidragsperiod. Vid slutredovisningen
gor varje enskild organisation en bedomning av det erhédllna bidragets effekter i
forhéllande till forordningens syfte. I Jimstilldhetsmyndighetens senaste rapport®*
skattar organisationerna bidragets betydelse till ett virde mellan 4,75 och 4,89 pa en
femgradig skala for forordningens syfte. For 44 procent av fallstudiens undersokta
organisationer utgor statsbidraget mellan 80—-100 procent av de totala intéikterna under
aret. Over en sexarsperiod av inkomna slutredovisningar (2015-2020) har
statsbidragets andel for organisationernas totala intdkter varit relativt oférandrat
och mer 4n hélften av organisationerna har for denna period uppgett att bidraget
utgdr minst 50 procent av de totala intékterna.

Aven i intervjuerna lyfts statsbidraget som grundliggande och avgorande for
organisationernas fortsatta existens. Majoriteten uppger att ett indraget statsbidrag
skulle innebira nedliggning av organisationen. Aven organisationer som har
ytterligare finansieringskéllor framhaller statsbidragets stora betydelse. Det uppges
bidra med stabilitet for organisationerna genom att exempelvis gora det mgjligt att
hyra en lokal att samlas i och sdkerstilla en 1dgstaniva vad géller utbud av
medlemsaktiviteter.

21 Ibid.
2 Tbid.
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”Jag kan sdga att jag tycker att bidraget ér ju blodet for oss, om man séger sa,
och det ar ju jatteviktigt. Utan bidrag vi skulle inte komma sa langt, tyvérr,
dven om vi alla arbetade ideellt. Men det racker inte. Ibland maste vi ha vara
sittningar, vi maste ha vara seminiarum och vi maste ha vara moéten. Det 4r vad
bidraget gér till. Plus att vi ju som sagt har administration och allt annat. S4 jag
anser att bidrag &r A och O for oss.”

For manga organisationer innebér statsbidraget skillnaden mellan att exempelvis ha
en lokal eller vara utan. Det dr i manga fall de 16pande, administrativa kostnaderna
som &r forutsittningen som krévs for att organisationerna ska kunna bedriva sin
verksamhet.

”Att ha en lokal, en adress, en plats dar man kan triffas, styrelsen och gruppen.
Det dr tva utav styrelseledaméterna som finns i Stockholm nu. (...) Vi finns, vi
ar registrerade, vi finns pé [adress]. Jag tror att det ar véldigt viktigt for en
forening att ha en plats att utga ifrdn. Som central plats.”

Statsbidragets betydelse for den ordinarie verksamheten bor ocksa forstas utifran
att manga organisationer tillgodoser tillganglighetsbehov och sdkerstiller att deras
verksambhet ar inkluderande, vilket tenderar att medfora extra kostnader.

”Det kostar att ordna verksamhet och det kostar oavsett om det &r fysiskt eller
digitalt. Nu kostar det ju betydligt mindre om det &r digitalt, men for oss &r det
ocksa jatteviktigt att allt vi gor &r tillgéngligt for s& manga som majligt. S vi
har ju teckensprakstolk och skrivtolk med vid vara digitala moten, ndgot annat
vore helt otdnkbart. For man ska inte utestdngas pa grund av otillgénglighet.”

Flera respondenter lyfter en 6nskan om att kunna utveckla sina verksamheter med
nya satsningar som de menar att 6kade resurser skulle kunna bidra till. De menar
ocksé att 6kade resurser skulle kunna bidra till en battre kvalitet i den verksamhet
som i dagsldget bedrivs.

Vi skulle utveckla andra omraden. (...) Aven om vi vill driva en professionell
verksambhet eller gora vissa satsningar, sa finns inte den méjligheten. Utan vi
maste forlita oss pé frivilliga volontérer och ibland har vi haft studenter som
kommer in som praktikanter och hjélper oss och sd. Vi skulle kunna géra
mycket mer med resurser.”

Organisationernas knappa resurser innebér att den efterstravade
organisationsutvecklingen far skjutas pa framtiden och att ambitioner om nya
satsningar inte kan genomforas. Detta indikerar samtidigt att det finns en delvis
outnyttjad potential att bidra till samhéllsnytta hos organisationerna.
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3.3.2. Statsbidraget legitimerar kvinnorérelsen

Tidigare rapporter, och den har fallstudien s& hér langt, har pavisat statsbidragets
betydelse for den enskilda organisationen utifran ett flertal perspektiv.
Statsbidraget tycks darutdver ha en stor betydelse pa gruppniva for de
organisationer som mottar bidraget, ndgot som inte diskuterats tidigare. I
intervjuerna ar det tydligt att ménga organisationer har en stor kunskap om, och
forstéaelse, for den kvinnoroérelse som organisationerna gemensamt utgor, och for
den gemensamma historia rorelsen dr sprungen ur. Det innebér ocksa att de har en
forstaelse for hur statsbidraget ocksé paverkar andra organisationer.

”Jag tror att man skulle ta dod pé all... jag tror vi som kvinnor skulle tappa
kraften. Det tror jag skulle vara ganska forddande. Jag triaffar ju andra kvinnor i
samband med att Jimstalldhetsmyndigheten har triaffar och s& dér, och jag tror
vi dr viéldigt lika... i samma situation. Det dr det har som ger oss kraften.”

Av flera intervjuer framgar det att statsbidraget, forutom att finansiera
verksamheten och aktiviteterna, ocksé har en legitimerande funktion foér den egna
organisationen och i relation till andra organisationer. Att beviljas statsbidrag ses
av vissa som ett godkdnnande eller tecken pa att organisationen ar serids och
trovardig genom att den uppfyller de villkor som regeringen slagit fast i
forordningen. Pa fragan om forordningens villkor innebér en negativ anpassning
for organisationen svarar en av respondenterna kortfattat:

”Nej. Villkoren &r garantin for réttssdkerhet. Det ar bra och tydliga regler,
séarskilt nu pé senare ar.”

Att uppritthédlla och uppfylla forordningens® villkor ses som ett verktyg for att
garantera centrala demokratiska viarden, exempelvis réttssikerhet. En annan
organisation lyfter fram just kopplingen mellan att beviljas statsbidrag och
uppfattas som en serids organisation:

”Jag kdmpade verkligen. Styrelsen kdmpade sjdlva ideellt i tva ar, utan bidrag,
utan ndgonting, och visade att vi verkligen fortjanade bidraget. (...) Vi visade
att det verkligen var en serids organisation som startade. Tva ar av ideellt
arbete. Och nér vi hade fatt ett litet bidrag pd [summa] blev vi jitteglada, och
borjade utveckla, utveckla, utveckla.”

Statsbidragets betydelse for den enskilda organisationen &r tydligt, och genom det
kan man dven fOrsta statsbidraget for kvinnors organisering som legitimerande for

23 Forordning 2005:1089
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kollektivet av kvinnoorganisationer. Via forordningens rekvisit och villkor
tydliggors att mottagarna av statsbidraget ar legitima aktorer vars ansékan och
redovisning granskats och beviljats. Det 4r tydligt i intervjuerna att asikterna om
statsbidraget dr starka och att det finns en ansvarskénsla grundad i en medvetenhet
om att statliga medel forpliktigar. Villkoren for att beviljas statsbidrag beskrivs
som “rattmaétiga”, ’bra och tydliga” och som “garantin for réttssidkerhet”. Det
forekommer ocksa att de externa kraven och forvintningarna lyfts som néagot
positivt.

”Vi kan anvinda det som lite patryckningsmedel, liksom sé hér: *Vi far
Jamybidrag! Darfor méste vi nu gora nagot bra, vi tar ett ansvar.” Forstar du?
Nu blir det ju jag som ordforande som anvénder det som ett styrverktyg. Nej,
det blir ett ansvar snarare. Det kan jag nog kdnna i [Organisationen] ocksa att
det dr det. Och att vi anpassar oss, fordndrar nagot, ja i s& fall ar det till det
positiva, till det som ar bra. Att det &r nagon som har en extern férvéntan. Jag
har faktiskt skrivit vad vi ska gora och da ska vi gora det ocksé. Vi haller oss
till det har.”

Dartill innebér villkoren enligt respondenterna en garanti for att pengarna verkligen
gar till att framja jamstalldhet och kvinnors rittigheter, och inte till andra syften.
Utan statsbidraget skulle savél stora delar av organisationernas verksamhet som
legitimiteten for organisationernas aktiviteter forsvinna, inte bara for den enskilda
organisationen utan for en majoritet av de organisationer som i dag forlitar sig pa
statsbidrag.

Statsbidraget for kvinnors organisering mdjliggor saledes for den enskilda
organisationen att fortsétta bedriva och utveckla sin verksamhet samt vara en del
av det kollektiv av bidragsmottagare som utgor dagens kvinnororelse. Statsbidraget
som styrform blir ddrmed méngbottnad dér mervirdet, utdver forordningens syfte,
ar att kvinnororelsen ges kraft till fortsatt organisering och arbete for 6kad
jémstélldhet.
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4.1.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Jamstélldhetspolitiken ska, vid sidan av det formella demokratiska systemet, bidra till
lika mdjligheter for kvinnor och mén att delta i och paverka de processer som
formar forestéillningar, tankar och idéer inom civilsamhéllets organisationer och
inriktningar.?* Statsbidraget for kvinnors organisering ér en av fa politiska &tgirder
som specifikt ska bidra till detta.

Tidigare rapporter har kunnat visa att bidraget har minskat over tid i fasta priser och
att det genomsnittliga organisationsbidraget per organisation ligger 14gt jamfort med
liknande organisationsbidrag. Med detta som utgangspunkt har fallstudiens syfte
varit att fordjupa kunskapen om bidragets betydelse for kvinnors organisering och
dess roll som styrmedel for att frimja kvinnors makt och inflytande i samhallet.

STATSBIDRAGET FOR KVINNORS ORGANISERING BIDRAR
TILL UPPFYLLANDET AV JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Att studera effekter av statliga bidrag innebar bade analytiska och metodologiska
utmaningar, da det ofta finns en diskrepans mellan de politiska malen med statsbidragen
och de observerbara effekter som kan forvéintas. Mot denna bakgrund ar det viktigt att
studera statsbidragens resultat och effekter utifran deras specifika syften.?> En
grundldggande skillnad finns exempelvis mellan vilka effekter som kan forvéntas av
generella bidrag som organisations- och etableringsbidrag 4 ena sidan och
projektbaserade bidrag & andra sidan. Organisationsbidragets fokus pa att starka
organisationens grund tenderar exempelvis att betona organisationers roll?® som rost

24 Qkr. 2016/17:10
25 Danielson, Zetterberg, Amna, 2005

26 Harding (2012) identifierar fem roller som civilsamhillet ofta fyller:
(1) Civilsamhaéllet som rostbérare, det vill séiga som lobby- eller intresseorganisationer, foretradare for
medlemmarnas &sikter, deltagare i det demokratiska samtalet och samtalspartner till — eller i protest
mot — politiken.
(2) Civilsamhillet som serviceproducent, det vill sdga som alternativ eller komplement till
offentligt 4gda och vinstdrivande tjansteproducenter och till hjélp inom den egna familjen.
(3) Civilsamhéllet som gemenskap. Denna funktion uttrycks bland annat i begreppet socialt kapital, som
i sin tur kan delas in i tva former: sammanbindande socialt kapital — som haller ssmman enskilda grupper
och gemenskaper — och 6verbryggande socialt kapital som dverbryggar dessas granser och binder
samman samhillet i stort.
(4) Civilsamhallet som demokratiskola, det vill siga en plats ddr ménniskor tillignar sig
demokratiska fardigheter och virderingar som ingér i foreningslivets etos.
(5) Civilsamhillet som motvikt, vilket dr en funktion som pa manga sétt foljer av de 6vriga,
antingen genom dppen opposition (rostbérarfunktionen) eller som ett alternativ till offentliga,
vinstdrivande och sldktskapsbaserade aktorer och sammanhang.
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for olika intressen framfor exempelvis dess serviceproduktionsroll. Men nér det
giller socialt inriktade féreningar dr det inte ovanligt att flera roller betonas i
forordningarna®’. Genom forordningen® om statsbidrag for kvinnors organisering
tillskrivs grunden for kvinnors sirorganisering ett egenvarde. Samtidigt syftar
bidraget i ett nésta led till att ge rost at kvinnors intressen och starka deras makt
och inflytande i samhéllet.

Av det samlade underlaget i fallstudien framkommer att kvinnors sérorganisering som
ett rum for politiskt paverkansarbete, fortfarande ar en omstridd och laddad fraga.
Samtidigt star det klart att den fyller en fortsatt viktig funktion genom att
kvinnoorganisationerna:

o bidrar till att stirka forutsdttningarna for kvinnors kollektiva paverkan av
den politiska dagordningen. Sett mot bakgrund av att kvinnors demokratiska
villkor och politiska inflytande fortfarande dr begrinsat® upplevs det
separatistiska rummet som viktigt for att stérka kvinnor i en omvérld dér
deras roster inte alltid blir horda och deras fragor inte alltid star hogt pa
dagordningen. Kvinnoorganisationerna framhalls som viktiga forum for att
kraftsamla och med utgangspunkt i delade levda erfarenheter formulera och
driva gemensamma krav. Manga respondenter anknyter ocksa till
kvinnordrelsens historiska betydelse som rdstbdrare och menar att denna
roll fortfarande ar central och ett uttalat syfte for organisationerna.

o representerar marginaliserade roster och bidrar med motberdttelser i
forhdllande till dominerande problemformuleringar. I intervjuerna
framkommer att organiseringen fyller en sarskilt viktig roll for kvinnor vars
socioekonomiska forutsattningar, livsvillkor, identiteter eller positioner i
forhallande till majoritetssamhéllet innebér att deras roster ofta saknas i det
offentliga samtalet, eller inom den bredare kvinnorérelsen. Flera vittnar
ockséd om ett hardnande samhaéllsklimat, politisk polarisering samt ett
motstand mot méanskliga rittigheter och jamstilldhetsfragor, som gor
organisationens roll som motvikt dn mer betydelsefull.

27 Danielson, Zetterberg, Amna, 2005
28 Forordning 20015:1089.

2 Jamstilldhetsmyndigheten, 2021:1
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o erbjuder aktiviteter som syftar till demokratisk skolning av medlemmarna.
En stor del av organisationernas aktiviteter riktas till de egna medlemmarna.
Ofta kombineras sociala aktiviteter med information om sambhillet,
individuella och demokratiska rattigheter samt praktiska 6vningar som syftar
till att stérka individens sjilvkénsla, hélsa och formagor. Andra aktiviteter
tar sikte pd kompetensutveckling inom civilsamhéllesfragor, till exempel
utbildning i foreningsteknik och styrelsearbete. Vidare tycks medlemmens
inflytande vara centralt for valet av organisationsstruktur och métesformer.
En platt organisationsstruktur eller natverksliknande organisering lyfts ofta
fram som ett medvetet val for att stirka engagemang och medbestammande.
Genom att pé detta sétt utbilda medlemmarna i demokratiska processer och
fardigheter uppfyller kvinnoorganisationerna rollen som demokratiskola.

o erbjuder gemenskap baserat pa medlemmarnas behov och intressen Det
finns i intervjuerna en stark betoning pa organiseringens sociala funktion och
den beskrivs ofta som ett sétt att finna styrka i gemenskap och stéd hos andra
medlemmar. Manga ganger finns ocksa en uttalad strdvan att motverka
ensamhet bland medlemmarna, att kompensera for ett bristande socialt
skyddsnét eller for behov som det offentliga inte tillgodoser. Det &r ocksé
tydligt att det i hog utstrackning dr den lokala férankringen, det vill sdga
medlemmarnas gemensamma behov och intressen, som avgor vilken
funktion organiseringen fyller.

Statsbidraget for kvinnors organisering bidrar darmed till uppfyllandet av
forordningens syfte och det forsta jamstélldhetspolitiska delmalet om jimn
fordelning av makt och inflytande, frimst genom att organisationerna tydligt fyller
rollerna som rostbérare, motvikt, demokratiskola och gemenskap.

Vid sidan av detta framkommer ytterligare ett mervirde av organisationsbidraget.
Bland organisationerna finns det pa gruppniva en stark medvetenhet om det
kollektiv av organisationer som mottar bidraget. Att beviljas statsbidrag upplevs
som ett kvitto pé att organisationen bedémts som serids och trovirdig, samt utgoér
en garanti fOr att resurserna verkligen anvénds for att frimja jamstélldhet. I denna
mening tycks bidraget uppfattas som legitimerande for den egna organisationen
och hela kvinnordrelsen.
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4.2.

EN UPPRAKNING AV ANSLAGET AR MOTIVERAD

Den politiska styrningen av civilsamhéllet genom statsbidrag bygger pa en uttalad
ambition att garantera langsiktighet och oberoende for
civilsamhéllesorganisationerna.’® Samtidigt utgor statsbidragen i dag en visentlig
del av civilsambhéllets totala finansiering, vilket gor att villkoren, men dven nivan
pa bidraget, har stor betydelse for organisationernas mojlighet att bedriva sin
verksamhet.?! Ekonomiska bidrag ir dven betydelsefulla for att skapa
forutséttningar for delaktighet i civilsamhéllet. Av Jamstélldhetsmyndighetens
rapport Ett sekel av rostritt och valbarhet® framgar att det finns konsskillnader
avseende andelen kvinnor (47 procent) och mén (56 procent) som é&r aktiva i
civilsamhillets organisationer. Rapporten visar ocksa att det fraimst dr andelen
kvinnor som minskar nédr engagemanget i civilsamhallet minskar i samhéllet,
medan andelen mén &r mer konstant. Annan forskning visar till exempel att
mojligheterna for flickor och kvinnor att utova idrott har forsédmrats de senaste tio
aren, samtidigt som kommunala bidrag 1 hogre utstrackning tillfaller
pojkdominerade idrottsklubbar och lag.*

I flera av Jimstélldhetsmyndighetens tidigare rapporter framgér att
kvinnoorganisationernas genomsnittliga organisationsbidrag ligger 14gt i
jamforelse med andra organisationsbidrag.* Detta sammanhénger med att anslaget
for kvinnors organisering inte har kompenserats for inflation utan har minskat i
fasta priser sedan 2010, samtidigt som antalet kvinnoorganisationer som uppfyller
villkoren for organisationsbidraget har 6kat kraftigt. Den genomsnittliga
bidragssumman per organisation har dirmed minskat dver tid genom att ett storre
antal organisationer i dag delar pa ett anslag som inte har justerats i enlighet med
prisutvecklingen.®®

Av fallstudiens samlade underlag framgar att organisationsbidraget utgdr en
betydande del av kvinnoorganisationernas langsiktiga finansiering. Respondenterna
framhéller ocksa att bidraget ar helt avgdrande for deras mojligheter att driva
verksamheten och ménga séger att ett indraget bidrag sannolikt skulle medfora
nedldggning. | samband med att organisationernas forutsattningar diskuteras i
intervjuerna, framkommer det ocksa att flera av verksamheterna &r starkt belastade.
Att verka med ideella krafter inom ett manga ganger ifragasatt omrade, med

30 Skr. 2017/18:246

31 Promemoria 2018:13

32 Jamstilldhetsmyndigheten, 2021:1

33 Svender och Nordensky, 2017:2

34 Jamstilldhetsmyndigheten, 2019:3: Jimstilldhetsmyndigheten, 2020.5

35 Promemoria 2018:13

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2021114 | Bilaga 1

32(38)



"DET AR DET HAR SOM GER OSS KRAFTEN”

4.3.

knappa ekonomiska resurser och dér efterfragan ar stor och behoven ofta
komplexa, tar pa krafterna. Pandemin har ocksa inneburit ytterligare utmaningar,
ovanpd en redan anstringd situation, for nigra av organisationerna. Omvént ser
manga en stor potential i vad organisationen skulle kunna astadkomma med
utdkade ekonomiska ramar.

Stallt mot denna bakgrund, och med hansyn till den ovan beskrivna samhaéllsnyttan
som organisationerna bidrar med, finns anledning att Gvervéga en Gversyn av
bidragsnivan. Av fallstudien framkommer att statsbidraget for kvinnors
organisering bade dr 4&ndamalsenligt och har legitimerande effekter pa den rorelse
som organisationerna utgor. Till denna bild kan laggas att statsbidraget 4ven skapar
forutséttningar for ett fortsatt levande civilsamhélle genom att tillhandahélla forum
for kvinnors civilsamhélleliga engagemang. Jamstélldhetsmyndigheten menar
ddrfor i linje med regeringens skrivelse (DS 2018:13)% att en upprikning av
budgetanslaget 3.3. Statsbidrag for kvinnors organisering enligt index for att
kompensera for prisutvecklingen, alternativt en justering efter soktrycket, skulle
innebdra en béttre anpassning till de senaste arens utveckling.

KUNSKAPEN OM UNGA KVINNORS
ORGANISERING BEHOVER STARKAS

1 Ett sekel av réstrdtt och valbarhet, den senaste uppfoljningen av delmalet om en
jamn fordelning av makt och inflytande, fastslés att det finns behov av fornyat
fokus och atgérder om regeringens ambitioner ska fa genomslag. Givet att unga
kvinnor i dag &r underrepresenterade i politiska forsamlingar, star for manga av
avhoppen fran politiska uppdrag och samtidigt utgér den grupp som ar mest utsatt
for bland annat sexuella trakasserier, dr insatser for att stdrka unga kvinnors
forutsittningar till demokratiskt inflytande sérskilt motiverade. Enligt rapporten
finns ocksa skél att fordjupa kunskapen om huruvida jamstélldhetspolitiska
atgérder Over tid har frdmjat en viss generation av kvinnors politiska deltagande
och representation.?’

Da fallstudiens resultat indikerar en hog medelédlder bland medlemmarna i
organisationer som uppbér statsbidrag for kvinnors organisering vicks ocksé fragor
géllande statsbidragets utformning och om detta gynnar en viss generations
intressen. Bland de intervjuade organisationerna beskrivs befintliga medlemmar
generellt som &dldre kvinnor, medan yngre kvinnor ofta omtalas som en malgrupp
organisationerna i hdgre utstrickning vill nd. Aldre kvinnor tycks dérmed utgora

36 Ibid.
37 Jamstilldhetsmyndigheten, 2021:1
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normen, men de lyfts ocksa fram i intervjuerna som en malgrupp vilken kan vara i
sirskilt stort behov av riktade insatser. Aldersspridningen tycks vidare vara foremal
for dterkommande diskussioner inom organisationerna, dér den hoga medeléldern
bland annat sétts i samband med uppfattade skillnader i levnadssétt och
engagemang mellan aldersgrupper. Den dldre gruppen uppges exempelvis ha mer
tillgénglig tid for engagemang, ndgot som kan leda till en anpassning av exempelvis
motestider, motesformer, fragor som drivs och aktiviteter som erbjuds, vilket i
forldngningen attraherar ytterligare medlemmar med liknande behov och intressen.

I vilken utstriackning urvalet av intervjuade organisationer i detta avseende &r
representativt for samtliga kvinnoorganisationer som far del av det undersokta
organisationsbidraget, framgar inte av fallstudien. Bland dessa finns bade exempel
pa organisationer som samlar unga kvinnor och organisationer med stor
aldersspridning bland medlemmarna. Mgjligheten finns dérfor att slumpen gett ett
urval av organisationer med en hog medelalder. Mer troligt &r dock att urvalet
faktiskt dr representativt och priaglat av den forordning?® som ligger till grund for
bidragsgivningen. Om férordningen exempelvis ér utformad pa ett sitt som i hogre
utstrackning premierar traditionella organisationsformer skulle det 6ver tid kunna
leda till ett utfall ddr unga kvinnor, om deras former for organisering tar sig andra
uttryck, far del av bidraget i lagre utstrickning. Huruvida detta i sé fall
kompenseras av andra statsbidrag blir d& en viktig fraga.

39 konstateras att det finns skél att utveckla och

1 Ett sekel av réstritt och valbarhe
fordjupa analysen av under vilka villkor och mdjligheter som kvinnor i olika
aldersgrupper triader in och verkar i politiskt arbete. P4 samma sitt forefaller det
finnas behov av vidare kunskap om unga kvinnors forutséttningar till deltagande
och inflytande i civilsamhillets organisationer, samt kunskap om hur olika statliga
stod och andra atgarder kan bidra till stirkta demokratiska villkor for gruppen.
Vilken roll statsbidraget for kvinnors organisering spelar, och potentiellt skulle
kunna spela, blir i ssmmanhanget viktigt att utreda da det utgor ett av fa styrmedel
som direkt syftar till att frimja kvinnors inflytande i samhdllet, och dértill tycks vél

fungerande.

38 Forordning 2005:1089

3 Jamstilldhetsmyndigheten, 2021:1
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