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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA PROMEMORIAN UTOKADE BEFOGENHETER PA
SARSKILDA UNGDOMSHEM OCH LVM-HEM, DS 2023:20

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslagen som presenteras i promemorian, men
anser emellertid att det genomgéende saknas ett jamstélldhetsperspektiv. Myndig-
heten vill lyfta vikten av att det i den fortsatta beredningen beaktas att tvangsvérdade
flickor och kvinnor kan utgéra sarskilt utsatta grupper. Vidare saknar myndigheten
en jamstélldhetsanalys kring hur forslagen kan sikerstélla barns och kvinnors ritt till
skydd mot sexuella 6vergrepp och vald.

Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten har ombetts att yttra sig dver ovanstiende promemoria.
Myndighetens yttrande dr avgrénsat till de frdgor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade.

Synpunkter enligt utredningens disposition
9. Sakerhetsklasser

9.5 Reglering av sdkerhetsklasser pd SiS sdrskilda ungdomshem och LVM-hem

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att i lag reglera att den som tvangsvér-
das pé ett sirskilt ungdomshem eller ett hem for vard av missbrukare (LVM-hem)
inte far placeras s att han eller hon underkastas mer ingripande 6vervakning och
kontroll 4n vad som dr nddvandigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna upp-
ratthéllas. Detsamma géller forslaget att Statens institutionsstyrelse (SiS) bor ges
mojlighet att meddela ytterligare verkstillighetsforeskrifter betrdffande sékerheten pa
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem. Slutna virdmiljoer kan aktualisera flera rét-
tigheter, exempelvis ritten till skydd for den personliga integriteten, och beslut dirom
behover vila pa rittssidkra grunder och storsta mojliga forutségbarhet.

Overvakning, kontroll och ingripande sikerhetsatgirder ir forknippade med sir-
skilda risker for placerade ungdomar och intagna. Jdmstilldhetsmyndigheten anser
att forslagen behover verkstillas utifrén ett jamstilldhetsperspektiv och en forstaelse
om att tvangsvardade flickor och kvinnor kan utgora sérskilt utsatta grupper. Det
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finns exempelvis en stor risk att manlig personal utsitter flickor for sexuella krank-
ningar och dvergrepp, och ingripande atgérder bor forstas i en kontext av rédsla for
att utsittas for sexuellt vald eller andra 6vergrepp.' Vidare har IVO pévisat att SiS i
aterkommande fall har tillimpat sina sirskilda befogenheter pa ett otillatet sétt, ndgot
som drabbat flickor i hogre omfattning &n pojkar. Flickor kidnner sig dven Over lag
mer otrygga an pojkar pd hemmen.? Vid verkstillandet av forslagen bor det finnas ett
fokus pa att motverka dessa omotiverade skillnader.

Det ar viktigt att forslagen och dess konsekvenser foljs upp, utifran bade ett jim-
stilldhets- och ett barnrittsperspektiv.

10. Elektroniska kommunikationstjdnster och besék pa sdrskilda ungdomshem
och LVM-hem

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i promemorians forslag om olika begréns-
ningar i rétten att anvénda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok
pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem, i synnerhet fér dem som verkstéller sluten
ungdomsvard eller som placerats pa grund av kriminalitet. En sddan ordning kan vara
positiv utifran eventuella brottsoffers behov av skydd, sékerheten i hemmen samt de
unga, intagna eller démdas behov av vard.

Jamstalldhetsmyndigheten tycker det &r positivt att barn och intagnas roster lyfts
fram och att promemorian utgar fran FN:s konvention om barnets réttigheter. Myn-
digheten vill betona vikten av att de unga, ddmda och intagna far tydlig och begriplig
information om begrénsningarna. Det géller inte minst personer som kan ha svarare
att nas av informationen, sdsom barn eller personer med funktionsnedséttningar. Vid
individuella begransningar kriavs det att de unga, domda och intagna far komma till
tals. Det krivs vidare en medvetenhet om hur kdnsstereotypa forestéllningar med-
vetet och omedvetet kan fidrga beméotande och beslut.?

I promemorian beddms forslagen inte ha nigra konsekvenser for jamstilldheten.
Jamstélldhetsmyndigheten saknar emellertid en jamstilldhetsanalys utifran det sjétte
jamstilldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphora. Till-
géangen till elektroniska kommunikationstjanster och besdk kan bland annat bidra till
att unga, domda och intagna — sérskilt flickor och kvinnor — kan utnyttjas sexuellt
eller pa annat sétt utsittas for krdkningar och véld. Dessa risker behdver beaktas i den
fortsatta hanteringen av forslagen. Jamstilldhetsmyndigheten anser att det behdver
finnas en forstaelse om hur begrinsningar kan innebéra ett tillvaratagande av rittig-
heter, sdsom barns ritt till skydd mot bl.a. sexuellt utnyttjande, sexuella 6vergrepp
och prostitution* samt kvinnors och flickors ritt till skydd mot alla former av véld.’
Beslut om begrinsningar bor grundas pa kunskap om méns vald mot kvinnor, vald i
néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel

! Barnriittsbyran & Childhood (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning av sexuella éver-
grepp pd de statliga ungdomshemmen.

2 Inspektionen for vard och omsorg (2023), Tillsyn av SiS séirskilda ungdomshem 2021-2022 —
Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345.

3 Diskrimineringsombudsmannen (2021), Skillnader som kan utgéra risk for diskriminering?

4 Artikel 34 FN:s konvention om barnets rittigheter.

3> Buropar&dets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och v&ld i
hemmet.
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samt grupper i sirskild utsatthet.® Begrinsningarna far heller aldrig utformas pa ett

sddant sitt att de intagna forhindras att larma om missforhallanden eller Gvergrepp.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Hilda Holmstrom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschef Berit Jernberg, enhetschef Mi-
kael Thorn och chefsjurist Anna Tingbéck deltagit.

¢ Exempelvis personer med funktionsnedsittningar, som identifierar sig som hbtqi+ eller som
har ett missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel.
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