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Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att avskaffa extra anpassningar i
skollagen.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att avskaffa garantin for stodinsat-
ser.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att stddundervisning inférs som en
ny stodform, men vill uppmérksamma betdnkandet pa slutsatserna i Skolinspekt-
ionens uppfoljning av garantin for tidiga stodinsatser under aren 2019—2024 som
visade att en betydande anledning till att garantin inte ger fler elever stod handlar
om att det saknas personal med specialpedagogisk kompetens'. For att stodunder-
visning som ny stodform ska fungera krivs resurser — bade ekonomiska och per-
sonal med specialpedagogisk kompetens — samt god samverkan inom skolan.
Jamstdlldhetsmyndigheten ser dven behov av Okade insatser i lagstadiet for att
tidigt uppticka stodbehov och motverka ojamstéllda skolresultat. Det &r sérskilt
viktigt att lassvarigheter uppticks tidigt sa att insatser kan séttas in snabbt.
Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att skollagens bestdmmelser bor
fortydligas, sa att det tydligare framgar att larare och forskolldrare har ett ansvar
att anpassa undervisningen utifrén elevers olika behov. Jamstélldhetsmyndig-
heten erfar dock att larares mojligheter till anpassning, oavsett ett fortydligande 1
skollagen, &r direkt beroende av att de har mojligheter att samverka med special-
pedagoger och specialldrare.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker att ldrares beddmning av elevers stodbehov
ska ges stor tyngd, under forutséttning att samverkan sker med specialldrare, spe-
cialpedagog, lararkollegor, stod- och resurspersonal samt rektor.
Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att infora standardiserade tester for
att uppmérksamma elever med stodbehov. Forslaget behover utredas vidare.
Jamstélldhetsmyndigheten delar betdnkandets slutsats att arbetet med stodinsatser
inte fungerar tillfredsstéllande i skolan idag och att skolorna inte lyckas tillrdck-
ligt vdl med att ge alla elever det stod de behdver.

! Skolinspektionen, 2024, Garantin for tidiga stodinsatser (2024:18).
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Utredningen har en bristfillig jamstalldhetsanalys i sin konsekvensanalys. Jimstélld-
hetsperspektivet saknas i stora delar av betdnkandet. Utredningen beskriver att pojkar
far lagre betyg i skolan och i ldgre grad nar behorighet for hogre studier dn flickor,
samt har lidgre kunskapsresultat. Utredningen skriver att fler pojkar har beslut om
sarskilt stod. Betdnkandets forslag att tydliggora ansvar och mdjliggdra att rétt stodin-
satser sétts in i rétt tid, bor enligt utredningen dérfor pa gruppniva gynna fler pojkar
an flickor. Det beskrivs dock inte hur detta ska fungera frimjande for pojkar eller
varfor det 6kar jamstélldheten. Jamstilldhetsmyndigheten har tidigare konstaterat att
det finns studier som visar att flickor upplever att de far stod i lagre utstrackning dn
de upplever att de ér i behov av.?

Bristande jamstilldhet i skolan kan inte atgdrdas enbart genom tidigare insatta
och forbattrade stodinsatser utan behover séttas i en stdrre kontext av andra relaterade
och underliggande ojamstilldhetsproblem. Det finns kopplingar mellan pojkars
sdmre studieresultat och maskulinitetsnormer i skolan och hur lérare har olika for-
véntningar pa pojkar och flickor som kan leda till begrdnsningar som paverkar elever.
Normen att pojkar forvéntas intressera sig mindre for skolprestationer normaliseras
och premieras dven socialt bland elever.? Pojkar frén socioekonomiskt utsatta omré-
den och eller med utldndsk bakgrund &r sérskilt srbara for skolmisslyckanden, vilket
forstiarks av skolsegregation och individualisering av ansvar i skolan.* Forskning om
pojkars skolengagemang visar att pojkar ofta balanserar mellan att leva upp till kam-
ratgruppens forvintningar pd maskulinitet respektive att lyckas i skolan. Larare kan
forbittra pojkars forutsittningar i skolan genom att anpassa undervisning, skapa
strukturer som stottar sjdlvreglering och utmana bade sina egna och elevernas kons-
normativa forestillningar for att bryta destruktiva monster.’

Synpunkter enligt utredningens disposition

3.5.1 Resultat i internationella kunskapsmdatningar

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att betdnkandet hade forbéttrats utifrén ett jam-
stilldhetsperspektiv om elevers resultat i ett antal internationella kunskapsmétningar
som TIMSS, PISA och PIRLS hade kompletterats med konsuppdelad statistik och
analyserats. Enligt Skolverkets rapport 2022 presterade svenska flickor i genomsnitt
37 podng hogre dn pojkar i lasforstaelse, vilket dr en av de storsta konsskillnaderna
bland OECD-lénderna. I matematik presterade flickor och pojkar i Sverige p4 samma
niva, medan flickor presterar béttre &n pojkar i Naturvetenskap.®

2 Jamstélldhetsmyndigheten, Ogiltig fidnvaro av jimstdilldhet, Rapport 2023:16, s. 69.
3 SOU 2014:6, Mcin och jimstdilldhet.

4 Brostrém & Jansson, 2022, “Leaving Boys Behind? The Gender Gap in Education among Children and
Young People from Foreign Backgrounds 2010-2020”: 4 Nordic Review. NVC.

5 Stenberg Ingela, 2025, Bridging the Gender Gap: Analysing Boys’ School Experiences and Educational
Challenges, Mittuniversitetet, Fakulteten for humanvetenskap, Institutionen for utbildningsvetenskap.

¢ Skolverket, Internationella studier, PISA 2022, 15.4ringars kunskaper i matematik, lasforstielse och na-
turvetenskap, Skolverket, s.28.
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3.5.2 Resultat pa nationella prov i svenska och svenska som andrasprak

Beténkandets forslag hade kunnat avhjélpa hinder och forebygga konsskillnader mel-
lan pojkar och flickor i skolresultat i hdgre utstrdckning om jamstélldhetsanalyser
gjorts genomgdaende i1 betdnkandet. Utredningen lyfter att flickor i hdgre grad dn poj-
kar uppnér kravnivén i de atta delprov som provar formagorna att tala eller samtala,
ldsa och skriva som proven i svenska eller svenska som andrasprék bestar av. Skill-
naden &r som stdrst i delprovet som ror stavning och interpunktion, dér 93 procent av
flickorna och drygt 82 procent av pojkarna uppnadde kravnivan.
Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare dragit ndgra slutsatser om bestdende kons-
skillnader i studieresultat och véirderingar som é&r viktiga i det fortsatta arbetet:
e Motverka konsskillnader i larande genom genusmedvetna arbetssétt.
o Fortsitt med satsningar pa ldsning samt utvirdera genomforda satsningar utifran
ett jamstilldhetsperspektiv.’

Det ér dven viktigt att beakta DEJAs slutbetinkande som lyfter att satsningar pa lés-
ning kan minska konsskillnaden i skolprestationer. Skillnaderna mellan pojkars och
flickors betyg i svenska &r stdrre 4n i andra &mnen och ldsning har en avgdrande
betydelse for skolframgéing dven i manga andra &mnen.?

Aven Zimmermans forskning om varfor pojkar som grupp presterar simre i sko-
lan erbjuder forklaringar. En avgorande faktor bakom pojkars sdmre prestationer ar
deras sdmre sprakliga formaga, framfor allt kopplat till ord- och ldsforstéelse. Ett av
de viktigaste verktygen for att utveckla ord- och lasforstaelse ar l4sning, varfor vikten
av lasning for malgruppen pojkar inte nog kan understrykas. De elever som har svart
med lasforstaelse 1 arskurs tva dr de som genomgéende har svért att bli godkénda i de
nationella prov i arskurs tre i samtliga &mnen, eftersom l4sforstaelse paverkar ens
forutsittning att prestera i andra dmnen 4n just svenska.® Skillnader i 1dsformaga mel-
lan grupper av elever ar sérskilt uttalat bland pojkar fran socioekonomiskt utsatta
bakgrunder, vilket okar deras risk for socialt utanforskap senare i livet. '

Forskning visar att flickor i storre utstrackning &n pojkar deltar i sprakutvecklande
aktiviteter fore skolstarten, sdsom hoglasning, biblioteksbesok och ramsor. Vuxna
tenderar ocksa att anvinda ett mer avancerat sprak med flickor och samtalar mer med
dem, vilket stirker deras sprékliga formaga. Detta gor att flickor ofta har lattare att
forsta vuxnas sprak, vilket i sin tur kan bidra till att skolan upplevs som mer begriplig
for flickor &n for pojkar. Detta tyder pé att skolor behover arbeta for att gora larandet

11

mer begripligt och meningsfullt for pojkar.!! Att lidrare ges en utvecklad

7 Jamstilldhetsmyndigheten, Ogiltig frdnvaro for jimstdilldheten, Rapport 2023:16, s.8.
8 SOU 2010:79, Pojkars och flickors psykiska hdilsa i skolan: en kunskapsiversikt.

® Zimmerman Fredrik, 2022, Men Lis dd, pojke! Lisande forebilder: Om rapplyrik, representation, digitalt
ldspepp, read hour, ldsa dger, bibliotekens kraft, och om ldsning som ett sdtt att overleva, Kulturradet.

10 Stenberg, Ingela, 2025, Bridging the Gender Gap: Analysing Boys’ School Experiences and Educational
Challenges, Mittuniversitetet, Fakulteten for humanvetenskap, Institutionen for utbildningsvetenskap, s. 147.

11 Zimmerman Fredrik, 2020, Tio orsaker till varfor pojkar presterar simre i skolan — och vad vi kan géra
at det! Kunskapsskolan, Jubileumsrapport nr 1.
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lararkompetens vad géller pojkars ldrande och utveckling skulle sannolikt paverka
likvardigheten positivt.'?

4. 1.5 Undervisning som frdmjar elevens motivation

Jamstélldhetsmyndigheten vill framhalla vikten av undervisning som framjar elevens
motivation i relation till kdnsnormer och strukturella hinder i skolan. Fredrik Zim-
merman beskriver i sin forskning studiehindrande handlingar som pojkar anvander
sig av for att forhindra en upplevelse av misslyckande i relation till skolan. Grunden
till det &r vanligtvis att pojkar gor studiehindrande handlingar for att de kénner oro
infor om de kommer klara skolan och att uppgifter kan upplevas som obegripliga.

Det finns ett flertal studieforhindrande handlingar, som péaverkar pojkars ageran-

den." Studieférhindrande handlingar kan dock motverkas genom pedagogiskt stod

och ett aktivt arbete med stodinsatser:

e Ha en hdg vuxennirvaro pa skolor, dir de nirvarande vuxna reproducerar ritt
normer som inte uppmuntrar studiehindrande handlingar och normer om att poj-
kar ska vara tuffa och taliga, eller inte visa sig sirbara.'*

e Att prata studieteknik ofta, ge tydliga uppgifter samt ha extrastéd i form av fler
larare narvarande pa skollektioner kan frimja pojkars och dven flickors larande.

e Att ldsa och prata med pojkarna samt att utveckla deras sjilvdisciplin. '3

Dessa ldrdomar bor kombineras med betéinkandets forskningsdversikt som samman-
fattar forskning om skoleffekter pa elevers motivation och utveckling. Den visar att
om lédraren kan hjélpa eleverna att forstd att de aktiviteter som dger rum i skolan &r
relevanta for dem, samt att innehéllet i dessa dr meningsfullt for deras eget ldrande
och utveckling, sd gynnar det barnens motivation och ddrmed det egna larandet.

Om elever inte fér rétt stod i tid riskerar de att tappa tron pa sin formaga, vilket
kan leda till demotivation och en negativ spiral av undvikande och skolmisslyckan-
den. Sarskilt for pojkar kan tidiga lassvarigheter utvecklas till beteendeproblem. For
att forebygga detta behover skolan anpassa stodet utifran elevens faktiska behov.'6

5.24 Elever med funktionsnedséttning far inte tillrdckligt stod

Jamstilldhetsmyndigheten betonar betinkandets resonemang att det forekommer pa-
tagliga brister i skolors insatser till elever med funktionsnedséttning. Specialpedago-
giska skolmyndighetens slutsats &r att det pa skolor som i hog utstrdckning arbetar
med en tillgénglig 14rmiljo ocksé finns en medvetenhet hos personalen om hur neu-
ropsykiatriska svarigheter kan ta sig till uttryck hos flickor respektive pojkar. Den
storsta skillnaden 1 stodinsatser vad géller flickor respektive pojkar finns i gruppen
elever med nagon form av neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (npf). Forskning

12.30U 2020: 28 Insatser for likviirdighet i skolan, s.556.

13 Zimmerman, Fredrik, 2020, Tio orsaker till varfor pojkar presterar simre i skolan — och vad vi kan géra
at det! Jubileumsrapport nr 1.

14 Zimmerman, Fredrik, 2019, Pojkar i skolan: vad lirare och andra vuxna behéver veta for att fler pojkar
ska lyckas i skolan. Stockholm: Liber.

15 Ibid.

16 Zimmerman 2022.
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menar att flickor med ADHD inte uppmérksammas i tillrdckligt hog utstrickning'’
och att det dr en genuskodad diagnos.'® Det finns en manlig norm inom den medici-
niska forskningen da den till stor del &4r baserade pé pojkars beteenden vid ADHD.
Det utatagerande beteendet som ofta associeras till ADHD kommer inte till lika stort
uttryck hos flickor, vilket gor att de i stillet kan véinda sina kénslor inat mot sig sjélva.
Flickors skolsvérigheter kan i stéllet felaktigt tolkas som att de upplever en krivande
skolsituation, har individuella problem eller trassliga familjerelationer, snarare én att
det handlar om en funktionsnedséttning. Nér flickor uttrycker ADHD pé samma sétt
som manga pojkar gor sa bryter de mot normativa forvéntade konsroller om hur en
flicka forvintas vara.'”

6.4 Standardiserade tester inférs for att uppmdarksamma elever med stédbehov

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget. Att infora standardiserade tester for
att uppméirksamma elever med stodbehov ar en omfattande fordndring som behdver
utredas vidare. Det fOrsta aret i skolan efter forskolan bor ha inriktningen att ge alla
elever likvirdiga forutsittningar att ldra sig grunderna i att skriva, ldsa och rikna;
innan standardiserade tester genomfors.

Ett storre fokus bor i stillet ldggas pa att infora stodinsatser i tidig dlder och in-
spiration kan tas frén Finland, dér tidiga stodétgérder géllande spréket hjalper pojkar
att klara sig battre dven i dvriga skoldmnen och dessutom hindrar ett regelbrytande
problembeteende i senare aldrar. Pojkar i Finland presterar aterkommande bittre &n
svenska pojkar i ldsforstielse?’ och har sedan Pisaundersokningar infordes varit bast
eller bland de bista i virlden pé detta och i andra &mnen, eftersom en god lasforstaelse
oOkar prestationerna i alla andra skoldmnen.?!

Forskning visar dven att ménga examinationsmetoder passar flickor béttre &n poj-
kar, flickor presterar generellt battre n pojkar pa de nationella proven. Vid muntliga
framstillningar och esséliknande prov presterar flickor generellt béttre, medan pojkar
lyckas béttre i delar av nationella prov som har tydliga uppgifter.??

6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stéd

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att inrédtta stodundervisning som ett
nytt stod, for att elever tidigare ska kunna ges relevant stod utifran sina behov. Skol-
inspektionens uppfoljning av garantin for tidiga stodinsatser under aren 2019-2024
visade att garantin inte gett fler elever stod. Det beror bland annat pé att det saknas
personal med specialpedagogisk kompetens. Det dr ocksa ként att pojkar far stodin-
satser 1 hogre grad én flickor och garantin har inte inneburit nagra storre fordndringar
avseende hur stédinsatser fordelas mellan flickor och pojkar.?

17 Specialpedagogiska myndigheten, Genus och specialpedagogik — praktiknira perspektiv.

18 Ibid.

19 Ibid.

2 OECD 2021.

2! Skolverket 2000, OECD 2021.

22 Zimmerman, Fredrik, Kunskapsskolan, Jubileumsrapport nr 1.

3 Skolverket, 2024, Skolgdngen for elever med slutbetyget F - Skolverkets aktuella analyser (2024:9).
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Annika Karlsson Hillve
Avdelningschef Stéd och samordning

Malin Stenman

Utredare

I drendets slutliga handldggning har dven enhetschefen Bosse Parbring deltagit.
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