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FORORD

| enlighet med Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev avseende 2018
respektive 2019, ska myndigheten senast den 31 januari 2020 rapportera en
forsta uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare presenterat ett
sammanhallet system for uppfolining och analys av jamstalldhetspolitiken
(System for uppfélining och analys av jamstalldhetspolitiken 2018). Att folja
och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen ar ett av
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag och det &r ett pagaende arbete.

| denna rapport "Arbete pagar” redovisas en forsta samlad uppfoljning av
arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor i Sverige. Det ar en gedigen grund som nu har lagts for att kunna
félja upp och analysera utvecklingen inom ramen for det jamstalldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Ett forsta urval av
indikatorer har tagits fram for uppféljningen, det vill saga, hur och vad ska vi
mata och vad sager indikatorerna i dagslaget? Vidare har omkring 200
politiska atgarder identifierats som har baring pa strategin och dess
atgardsprogram. Vi borjar nu pa “ar noll” i tiderakningen for uppfoljiningen av
den nationella strategin.

Rapporten innehaller, utdver en kartlaggning av atgarder relaterade till
strategin och strategins atgardsprogram, och en presentation av ett forsta
urval indikatorer for att folja arbetet, ocksa en barnrattslig analys av strategin.
Var forhoppning ar att denna uppfoéljning ska bidra till en effektiv och
traffsaker jamstalldhetspolitik som tydligt styr mot att uppna det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora.

Jag vill & myndighetens vagnar sarskilt tacka Socialstyrelsen och alla andra
aktdrer som bidragit till denna rapport. Denna samverkan ar av avgérande
betydelse for arbetet.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg januari 2020
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1. EN FORSTA UPPFOLINING AV DEN
NATIONELLA STRATEGIN FOR ATT
FOREBYGGA OCH BEKAMPA MANS
VALD MOT KVINNOR

| Jamstalldhetsmyndighetens forordning med instruktion
framgar att myndigheten ska folja och analysera utvecklingen
mot de jamstalldhetspolitiska malen (2017:937 3 8). | enlighet
med regleringsbreven for Jamstalldhetsmyndigheten
avseende 2018 respektive 2019 ska myndigheten senast den
31januari 2020 rapportera en forsta uppfoljning av den
nationella strategin for att forebygga och bekdampa mans vald
mot kvinnor. Uppfdljningen av det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet ska utga fran malsattningarna
i den nationella strategin samt Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen. | uppféljningen
ska aven Myndigheten for delaktighets rapport om Mans vald
mot kvinnor med funktionsnedsattning (2017:29) beaktas.

Denna forsta uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och bekédmpa
méns vald mot kvinnor bestar av tre delar:

1. En kartlaggning och analys av atgédrder som kan relateras till strategin och
strategins atgardsprogram

2. En presentation av ett forsta urval indikatorer for att folja arbetet med
strategin samt vad de i dagsldget visar

3. En barnrittslig analys av strategin

Vi har valt att kalla uppf6ljningen for Arbete pdagdr for att understryka just detta,
men ocksa for att uppfoljningen synliggor inom vilka omraden arbete pagar, vilka
aktdrer som dr involverade och vilka malgrupper som framst ar berorda. Att arbete
kvarstér d&r méhinda en sjilvklarhet, men uppf6ljningen synliggdr dven detta. I
denna sammanfattning redovisas de centrala resultaten och slutsatserna.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 5(34)
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For en utvidgad och foérdjupad redogorelse och analys av vilka atgiarder som
omfattas, vilka indikatorer som &r aktuella och varfor, vad datan visar samt vad den
barnréttsliga analysen grundar sig pé hénvisas till de tre delrapporterna: 1) Arbete
pagar — atgirder 2017-2019; 2) Arbete pagar — indikatorer 3) Arbete pagéir — en
barnrattslig analys.

11.  STRATEGINS MALSATTNINGAR OCH UTGANGSPUNKTER

I Regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet presenterades den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor som bérjade gilla
den 1 januari 2017. Strategin betonar sarskilt forebyggande insatser och pagar fram
till och med 2026 (Skr. 2016/17:10).

Strategin ska fullt ut motsvara det sjétte jamstélldhetspolitiska delmalet.
Tillampningsomradet ar saledes samtliga former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald samt hot om vald mot kvinnor och flickor. Detta inkluderar hedersrelaterat
véld och fortryck som kan ta sig uttryck i form av kdnsstympning och
tvangsiktenskap. Vidare omfattar strategin, tillika delmalet, prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal liksom kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera
forestéllningar om kvinnors underordning. Strategin riktar sig mot sddant vald som
kvinnor och flickor utsitts for oproportionerligt, pa grund av sitt kon eller som har
sdrskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor (Skr. 2016/17:10).

Insatser inom ramen for strategin ska ocksa syfta till att motverka méns och pojkars
utsatthet for vald nir det kommer till vald i néra relationer, inkluderat
hedersrelaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal (Skr. 2016/17:10). Strategin understryker ocksé att olika
maélgruppers sérskilda situation bor beaktas, exempelvis valdsutsatta kvinnor och
flickor som ér i sdrskilt sarbara situationer pa grund av; alder, missbruk,
funktionsnedsittning, sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck, samt
utlandsk bakgrund och nérstadendes virderingar kring sjdlvbestimmanderitt Gver
sexualitet och relationer.

Det har ocksa understrukits att den nationella strategin mot méns véld mot kvinnor
i stort Overensstaimmer med tillimpningsomradet fér den s.k.
Istanbulkonventionen'. Istanbulkonventionen omfattar vald mot kvinnor oberoende
av girningspersonens kon samt vald inom familjen eller i hemmiljon, eller mellan
makar och partner eller fore detta makar eller partners oavsett till exempel kon,
sexuell laggning eller konsidentitet, vilket ocksé ar strategins tillimpningsomrade.

! Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet (2011),

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 6 (34)
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Strategin har fyra politiska malsdttningar och nio utgangspunkter som ska vara
végledande i arbetet att uppna malséttningarna. Méalsdttningarna beskrivs i strategin
som delvis overlappande samt dmsesidigt beroende.

De fyra malsattningarna &r (Skr. 2016/17:10):

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

o Forbattrad upptickt av vald och starkare skydd och stod forvaldsutsatta
kvinnor och barn

o Effektivare brottsbekdmpning samt

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

De nio utgangspunkterna é&r:

—

Vild ska forebyggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer
Storre uppméarksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald
Flera livssituationer och omstiandigheter kan innebéra sérskild sarbarhet
Funktionshinderperspektiv

Hedersnormer bland nirstaende

Barnets rétt och barnets bésta

Hbtqg-personers rattigheter

Forbattrad samverkan och styrning

D N o A

Kunskapsbaserat arbete

Bade utgangspunkterna och malsittningarna ska genomsyra arbetet med att
genomfora strategin.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 7 (34)
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2. KARTLAGGNING OCH ANALYS AV
ATGARDER 2017-2019

Den forsta delen av uppféljningen, redovisad | delrapport 1, ar
baserad pa en kartlaggning och analys av de atgarder som
regeringen initierat mellan aren 2017-2019 och som kan
relateras till den nationella strategin for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. En mindre del av de
atgarder som initierades innan strategin omfattas ocksa mot
bakgrund av att de ingar i strategins atgardsprogram 2017-
2020 och har tydlig baring pa atgarder initierade efter 2017.

Materialinsamling har skett genom systematisk genomsokning av regleringsbrev,
sdrskilda regeringsuppdrag, 6verenskommelser samt statliga utredningar. Vi har
dven sparat propositioner och lagéndringar genom att f6lja pagdende uppdrag.

I kartlaggningen laggs tyngdpunkten pa vilka typer av atgérder som regeringen
givit uppdrag om eller ingétt dverenskommelser om, samt hur de relaterar till den
tioariga strategins mélomraden och utgangspunkter. Det atgdrdsprogram som dr en
del av strategin fyller ocksa en central funktion i hur vi analyserat (for en 6verblick
over atgardsprogrammet hénvisas till den nationella strategin). Kartliggningen
innehaller 4ven jamforelser med den uppf6ljning som Bra gjorde 2010 utifran 2007
ars nationella handlingsplan: Méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkdnade relationer- en forsta uppfoljning av regeringens
handlingsplan, (2010:4).

2.1. RESULTAT AV KARTLAGGNINGEN

Kartldggningen har identifierat Gver 200 dtgérder som relaterar till den nationella
strategin, Istanbulkonventionen och det sjétte jamstélldhetspolitiska delmalet. En
forteckning Gver atgarderna aterfinns som bilaga till delrapport 1.

Atgirderna ir av olika karaktir och involverar direkt 42 myndigheter, SKR och ett
antal utredningar. Atgérdernas karaktir 4r ocksé av sadan art att dven andra aktdrer
kan vara involverade.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 8 (34)
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e Vissa atgirder kan gilla att ta fram stddjande metoder, kunskap och
material, eller direkt stodja andra aktorer i deras arbete for att uppna
strategins malséttningar. Har aterfinns exempelvis véldsférebyggande
arbete, samverkan, informationsinsatser, utbildningsinsatser av olika slag.

e Andra atgirder &r direkta och syftar till att 16sa ett specifikt problem eller
fordndra en specifik verksamhet, yrkesutovning eller lag. Har aterfinns
exempelvis atgirder som syftar till att ge stod till valdsutsatta, uppticka
vald, eller att forhindra att vald upprepas.

e Entredje grupp utgors av atgirder dér olika aspekter frén nationella
strategin ska integreras eller konkretiseras. Hér aterfinns exempelvis
handlingsplaner, kunskapssammanstéllningar och utredningar.

Mot bakgrund av att strategin innehéller fyra malséttningar 4r det intressant att ta
reda pa hur atgirderna fordelar sig mellan dessa. Hur ser det d& ut om vi fordelar
atgdrderna mellan de fyra mélséttningarna?

Atgarder fordelade pd de fyra malsattningarna

1.valdsforebyggande = ) upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4, kunskap och metodutveckling

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 9(34)
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Naér det géller fordelning av uppdrag mellan malsdttningarna ser vi att atgdrderna
fordelar sig relativt jamt mellan;

e Malséattning 1, valdsforebyggande arbete (28%). Hér aterfinns bl.a.
uppdrag som syftar till trygghetsskapande i det offentliga rummet, bade
genom insatser som kameradvervakning och polisidr nérvaro, men ocksé
véldsforebyggande arbete kring normer som ror maskulinitet, vald, heder,
sexualitet, sexuella trakasserier, kon. MUCF, SKR, Skolverket,
Jamstélldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna ar nagra av aktdrerna som
arbetar med atgirder som ror detta. Aven atgirder riktade mot
valdsutovare, det kan handla om insatser till valdsutévande méin,
aterfallsforebyggande atgirder och brottsforebyggande dtgérder, omfattas
liksom atgérder som elektronisk 6vervakning/ fotboja.

e Malséattning 2, forbéttrad upptackt, och stirkt stdd och skydd (27%). Har
aterfinns bl.a. stdd till lokala kvinnojourer och uppdrag dar
Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Socialstyrelsen
och Jamstilldhetsmyndigheten samverkar for att utveckla verksamheterna
sa att vald upptécks. Hir ingér dven SKR:s satsning pa att upptécka vald,
samt andra sirskilda satsningar for att stirka kompetensen och stodet kring
hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel
samt fortsatt utveckling av kunskapsstdd om prostitution riktat mot hélso-
och sjukvéarden samt socialtjansten. Berdrda aktorer hér 4r b.l.a. Nationellt
kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck samt Nationellt
metodstodsteam mot prostitution och méanniskohandel for sexuella
dndamal.

e Malséttning 4, forbéttrad kunskap och metodutveckling (29 %). Hér
aterfinns bl.a. uppdrag som syftar till férbattrad kunskap nér det géller
verkningsfullt valdsforebyggande arbete, behandling av valdsutévare samt
metodutveckling och stod att tilldimpa i arbetet med véldsutsatta samt
valdsutovare, bl.a. kring standardiserade bedémningsmetoder i hilso- och
sjukvardens arbete. Dartill ingér utbildning till olika yrkesgrupper. Aven
riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge omfattas.
Berorda myndigheter och aktorer ér bl.a Socialstyrelsen, NCK, Uppsala
universitet, MfoF, SKR, ldnsstyrelserna och Jimstélldhetsmyndigheten.

Kunskap och metodutveckling har dock fler dtgérder och ar den kategori som
innehaller flest atgérder totalt. Resultaten visar dértill att en betydande del av de
valdsforebyggande atgdrderna samt de atgarder som syftar till forbattrad upptickt,
stdd och skydd innehaller kunskaps- och metodutveckling. Det vill sdga, &ven inom
andra atgirder ar kategorin kunskaps- och metodutveckling aterkommande.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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Strategins tredje méalséttning tar sikte pa en effektivare bekdmpning av brott som
ror méns vald mot kvinnor. Endast 16 % av de dver 200 atgérderna aterfinns inom
denna malsittning. Har aterfinns dtgérder som frémst involverar de aktdrer som
normalt verkar inom omradet: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Brottsforebyggande radet och Brottsoffermyndigheten. Bade kunskapsunderlag och
praktiskt utvecklingsarbete savil nir det giller forbrytare som brottsoffer finns
representerat liksom samverkan mellan rittsvésendets aktdrer. Hér finns dven
atgérder 1 form av utredningar av eller frimjande verksamhet néir det géller stod till
brottsoffer utsatta for sexualbrott och hedersrelaterade brott, stod till barn som
bevittnat vald samt stdd till HBTQ-personer. Dessutom aterfinns atgérder, for stod
till bade méalsdgande och vittnen, nir det géller att motverka tystnadskulturen.

Aven hir inkluderas kunskaps och metodutveckling i en dryg tredjedel av
atgirderna.

2.1.1. Utgangspunkterna i relation till atgarderna

Utgangspunkter - andel av atgarderna inom samtliga
malsattningar

42,44%
23,95%
28,99%
18,91%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

W 9. Kunskapsbaserat arbete m 8. Samverkan/styrning
m /. HBTQ 6. Barn

5. Heder | 4. Funktionshinder

3. Sarskild sarbarhet/livssituationer m 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm
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Mot bakgrund av att strategin innehéller nio utgdngspunkter dr det dven intressant
att analysera om dessa éterfinns inom atgirderna och hur de fordelar sig mellan
malsdttningarna. Sammanfattningsvis visar kartliggningen att samtliga nio
utgdngspunkter finns representerade, men i olika grad, under de fyra malsittningar.
Vid en jamforelse mellan utgangspunkterna finner vi att den utgangspunkt som
behandlar ”Barnets rétt och barnets béasta” dr den mest forekommande med drygt
40 %. Utgangspunkten “’Storre uppméarksamhet pa flickors och unga kvinnors
utsatthet for vald” som i strategin lyfts som den mest utsatta brottsoffergruppen, ar
dock minst féorekommande (11 %) och saknas inom malséttningen som beror
effektivare brottsbekdmpning.

Andel atgarder som har utgangspunkterna
representerade inom Malsattning 1

40,91%
1 16,67%
15,15%
34,85%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
W 9. Kunskapsbaserat arbete m 8. Samverkan/styrning
7/ HBTQ 6. Barn
5. Heder W 4. Funktionshinder
3. Sarskild sarbarhet/livssituationer m 2. Flickor/unga kvinnors utsatthet

1. Fokus pa utdvare/maskul.norm

Under malsittning 1, som fokuserar forebyggande arbete, ar tva av de viktigaste
utgdngspunkterna i strategin fokus pa maskulinitet samt valdsutévande mén. Inom
det valdsforbyggande arbetet inkluderas utgangpunkten med véldsutdvare och
maskulinitet i ndstan 40% av atgirderna. Utgangpunkterna som behandlar "HBTQ
personers rittigheter” forekommer i 15 procent av de valdsforbyggande atgérderna.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 12 (34)
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Utgangspunkt 5, Hedersnormer bland narstaende,
fordelat pa malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4, kunskap och metodutveckling

Vad giller utgangspunkten som berdr normer kring heder visar kartliggningen att
den férekommer inom samtliga malsdttningar i strategin. Det kan vara allt fran att
ordet ndmns 1 en uppdragstext som ett av flera perspektiv eller att en insats har fullt
fokus pa omradet. Kunskapsutveckling pa hedersomradet ar ett onskemal i
strategin och andelen uppdrag in denna kategori ar stor (28%). I relation till andra
utgéngpunkter dr hedersperspektivet i hogre grad nérvarande i insatser for
brottsbekdmpning.

Nar det géller méalsittning 2 ligger Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat
véld och fortryck hér likvél som Jamstélldhetmyndighetens uppdrag och
overenskommelser med SKL/SKR som relaterar till normer kring heder. Har
aterfinns dven Lénsstyrelsernas regionala uppdrag med samverkan och
kompetensstdd till regionala och lokala aktdrer samt utveckling av
kommungemensamma insatser, exempelvis skyddat boende for véaldsutsatta
personer med sérskilda behov p grund av hedersnormer bland nirstdende. Aven
om ldgst andel atgirder med hedersperspektiv forekommer inom brottsbekdmpning
finns uppdrag med Hedersbrottsutredningen, Utredningen om starkare skydd mot
barnéktenskap, tvingsédktenskap och brott med hedersmotiv, samt arbete med
brottsoffer ur hedersperspektiv.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 13 (34)
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Utgangspunkt 4, funktionshindersperspektiv,
fordelat pa malsattningarna

1.valdsforebyggande m 2 upptackt, stod, skydd

3. brottsbekampning m 4, kunskap och metodutveckling

Vad giller utgangspunkten funktionshinderperspektiv visar kartldggningen att den
forekommer inom malséttning 1,2 och 4, men saknas inom maélséttning 3. Det kan
vara allt frén att ordet ndmns i en uppdragstext till att insatser med ett tydligt
funktionsperspektiv beskrivs. Framforallt ar perspektivet ndrvarande inom
malsittning 2 med upptickt stod och skydd. Ett exempel ar atgirden om att inritta
ett nationellt kunskapscentrum om ensamkommande barn och unga dér arbetet ska
genomforas utifran ett barnrétts-, ungdoms-, jamstélldhets- och ett
funktionshindersperspektiv. Aven Handlingsplanen mot prostitution och
ménniskohandel, jamstilldhetsmyndighetens uppféljningar av de
jamstélldhetspolitiska delmalen, Lansstyrelsernas uppdrag med forédldraskapsstod
samt overenskommelser med SKR innehaller funktionshinderperspektiv. Det &r
ocksa viktigt att pAminna om att andelen atgirder med funktionshinderperspektiv
totalt sett dr 1ag 1 jimforelse med Gvriga utgangspunkter.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 14 (34)
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Utgangspunkt 7, HBTQ personers rattigheter, fordelat pa
malsattningarna

1.valdsforebyggande = 2. upptackt, stod, skydd

3. Brottsbekampning m 4. kunskap och metodutveckling

Vad giller utgdngspunkt HBTQ-personers réttigheter visar en kvantitativ
genomgang att HBTQ-personers rittigheter eller HBTQ-perspektiv forekommer
frimst inom mélséttning 2 nir det géller upptéckt stod, skydd samt i form av
brottsoffer under malsittning 3 och 4. HBTQ personers rattigheter aktualiseras
dven 1 Migrationsverkets arbete med asylsdkande.

2.1.2. Atgirder 2015-2017 i relation till atgédrder 2007-2010

I Bras uppfoljning fran 2010 av 2007 érs handlingsplan delas de 56 atgdrder Bra
identifierat in i fyra kategorier;

e Utbildning

e Verksamhetsutveckling
e Kunskapsutveckling och
e Lagstiftning

I ett forsok till jamforelse har vi valt att forsoka dela in de drygt 200 atgérder vi
funnit i de kategorier som BRA anvinde. Metodologiskt 4r det komplicerat och det
iar inte mojligt att dra négra storre eller djupgéende slutsatser kring utveckling, men
komparationen sdger ndgonting om vad som hint under perioden.
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Atgarder 2007-2010 Bra 2010:4

Utbildningsinsatser = Kunskapsutveckling = Lagstiftning = Verksamhetsutveckling

Atgarder 2017-2019 sorterade i BRAs kategorier

11%

Utbildning = Kunskapsutv. Lagstiftning = Verksamhetsutv.

Nér vi har sorterat de drygt 200 atgérder vi funnit i var kartlaggning enligt Bras
kategorier finner vi att kunskapsutveckling tillsammans med utbildning utgdr en
majoritet av atgérderna, totalt 67 % att jamfora med Bra:s totalt 57 %. Till skillnad
frén 2010 utgor dock kunskapsutveckling idag en storre kategori én utbildning.
Aven om det ir osiikra resultat kan vi alltsd konstatera en skillnad jimfort med de
resultat som Bré kom fram till. Det fokus pé& kunskaps- och metodutveckling som
Bras kartldggning visade och som Bra understrok som négot positivt, &r &n starkare
i dag.
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Vad giller verksamhetsutveckling befinner sig den kategorin pa ungefar samma
niva som for 10 ar sedan, medan en mindre andel atgirder ar lagstiftande (viktigt
att notera &r dock att det ¢j ror sig om férre till antal, men férre i relation till
helheten). Aven hir ser vi med andra ord intressanta resultat iven om de méaste
hanteras med forsiktighet. En analys som tar fasta pa atgardernas ekonomiska
storlek skulle mdjligtvis kunna visa helt andra resultat, likasé en analys som tar
fasta pé atgérdernas omfattning i relation till andra faktorer.
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3. GENOMGANG OCH PRESENTATION AV
INDIKATORER

Den andra delen av uppfdljningen, redovisad i delrapport 2,
gar igenom och presenterar ett forsta begransat antal
indikatorer som Jamstalldhetsmyndigheten ska folja under
strategiperioden.

Utgéngspunkten for arbetet har varit det forslag pa indikatorer som publicerades av
Socialstyrelsen 2018, utifran vilket Jamstilldhetsmyndigheten arbetat vidare.” En
central del av arbetet har varit att redogora for de framtagna indikatorernas
utformning samt deras datakallor. Dessutom presenteras statistiken fran det senaste

miittillféllet innan 2017 och framat. Vilka indikatorer som gér att bryta ner utifran
funktionsnedséttning synliggors i genomgéngen.

Jamstilldhetsmyndigheten har inom ramen for arbetet samverkat med bland annat;

e Socialstyrelsen

e Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF)
e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
o  Arbetsformedlingen

e Skolinspektionen

e Brottsforebyggande radet (Bré)

e Stiftelsen Allmédnna Barnhuset

e Kriminalvarden

e Folkhédlsomyndigheten

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Aklagarmyndigheten

e Domstolsverket och

e Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Denna samverkan har varit av avgdrande betydelse.

2 Socialstyrelsen (2018a). Forslag pd indikatorer for uppfoljning av den nationella
strategin for att forebygga och bekimpa mdns vald mot kvinnor — Slutredovisning
av ett regeringsuppdrag: Deluppdrag 1. Artikelnummer 2018-3-21.
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3.1. RESULTAT - INDIKATORER

Socialstyrelsen foreslog i sin slutredovisning av sitt regeringsuppdrag 75
indikatorer for att f6lja upp strategins fyra malsittningar. En genomgang och
analys av dessa har resulterat i att Jimstilldhetsmyndigheten beslutat f6lja och att
ta fram data kring 32 av dem till denna forsta uppfoljning. Hur de fordelar sig
under de olika malsattningarna samt vilka datakéllor indikatorerna vilar pa
redovisas nedan.

Sex av dessa 32 gér att sortera in under den forsta mélséttningen: ett utdkat och
forebyggande arbete mot véld. Vilka de ar och vilka datakéllor de vilar pa
redovisas i tabellen nedan.

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Forebyggande arbete forildrar

Andelen kvinnor som tillfragats om véldsutsatthet i samband med besok vid
modrahélsovard (Graviditetsregistret/modrahélsovard)

Forebyggande arbete i forskola och skola

Andel elever i arskurs 9 som svarar instimmande i att skolan arbetar aktivt for att
motverka “krinkande behandling” (Skolenkéten)

Andel elever 1 arskurs 9 som svarar instimmande i att ”’i min skola pratar vi om
jamstilldhet mellan konen” (Skolenkéten)

Normer, attityder och virderingar hos unga.

Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvénda vald om en annan elev kallade
den for ndgot dumt (Skolundersdkningen om brott, SUB)

Andel elever i rskurs 9 som tycker att det inte &r fel att anvidnda véld for att fa respekt
(Skolundersokningen om brott, SUB)

Andel unga (16-25 ar) som instimmer med stereotypa péstdenden om jimstélldhet och
konsroller (Nationella ungdomsenkéten)

Fjorton av de 32 indikatorerna gér att sortera in under den andra malsattningen:
Forbéttrad upptéckt av vald och starkare skydd och stod for véaldsutsatta kvinnor
och barn. Vilka de &r och vilka datakallor de vilar pa redovisas i tabellen nedan.
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Forbéattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

Vildsutsatthet i befolkningen.

Andel individer utsatta for misshandel foregédende kalenderar (Nationella trygghetsundersokningen, NTU)
Andel individer utsatta for hot foregdende kalenderar (Nationella trygghetsundersékningen, NTU)

Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderéar (Nationella trygghetsundersdkningen, NTU)

Andel elever i rskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna pé ett sexuellt sdtt mot sin vilja, eller
blivit tvingade till att gbra nagot som de upplevde som sexuellt, under de senaste 12 ménaderna
(Skolundersokningen om brott, SUB)

Andel individer utsatta for fysiskt vald de senaste 12 manaderna (Nationella folkhdlsoenkéten — Hélsa pa
lika villkor)

Andel individer utsatta for hot och hotelser om véld de senaste 12 manaderna (Nationella folkhilsoenkéten
— Halsa pa lika villkor)

Dadligt vald.

Antal individer som avlidit till foljd av d6dligt vald per ar (officiell statistik 6ver konstaterade fall av
dodligt vald)

Hedersrelaterat vald och fortryck.

Antal registrerade, befintliga och nyupptickta, flickor och kvinnor som forekommer inom hélso- och
sjukvérden med en diagnoskod for kdnsstympning (Patientregistret, PAR, och Medicinska fodelseregistret,
MFR)

Skydd och stodinsatser till vildsutsatta och vildsutévare inom socialtjéinsten.

Andel kommuner dér socialtjdnsten erbjuder stodsamtal med bistandsbeslut till valdsutdvare
(Socialstyrelsens dppna jaimforelser)

Andel kommuner dér socialtjénsten erbjuder skyddat boende med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna
(Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser)

Andel kommuner dér socialtjénsten har en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggaren ska sékra skolgédngen
for barn i skyddat boende (Socialstyrelsens Oppna jimforelser)

Andel kommuner dér socialtjdnstens verksamhetsomrade véld i néra relationer har aktuella skriftliga
overenskommelser om samverkan i enskilda drenden med externa aktdrer (Socialstyrelsens dppna
jamforelser)

Andel kommuner dir socialtjénsten verksamhetsomrédden har aktuella skriftliga rutiner vid indikation pa att
en vuxen utsatts for vald i nira relationer (Socialstyrelsens Sppna jamforelser)

Orosanmilningar till socialtjinsten.

Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pa fradgan om det finns tydliga rutiner
om anmélningsskyldighet (Skolenkéten)
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Tolv av de 32 indikatorer berér den tredje mélséttningen: effektivare
brottsbekdmpning. Vilka de dr och vilka datakéllor de vilar pa redovisas i tabellen
nedan.

Effektivare brottsbekampning

Kvalitet i rattsvisendets process.

Andel handlagda misshandelsbrott i ndra relation som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel utredda misshandelsbrott i néra relation som lett till personuppklaring per ar (lagféringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande grov kvinnofridskrankning som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte (grooming) som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande tvangsidktenskap och dktenskapstvang/vilseledande till tvangsiktenskapsresa
som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande konsstympning som lett till personuppklaring per &r
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda koppleribrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande médnniskohandel for sexuella dandamal som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Kvalitet i rittsviisendets process avseende valdtikt.

Andel handlagda valdtéktsbrott som lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten)
Andel utredda véldtaktsbrott som lett till personuppklaring per ér (lagforingsprocenten)
Motverka sex mot ersittning.

Andel handlagda brott gillande kop av sexuell tjanst som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

Andel handlagda brott géllande kop av sexuell handling av barn som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten)

De indikatorer som foreslogs under den fjarde malséttningen forbattrad kunskap
och metodutveckling har myndigheten pa grund av osékerhet kring vad
indikatorerna egentligen visar valt att inte folja. Detta innebér att denna
maélséttning i dagslidget saknar indikatorer och att det ar prioriterat for
Jamstélldhetsmyndigheten att i samverkan med de aktorer som berdrs utveckla
detta omrade.
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3.1.1.  Vilka omraden berér indikatorerna?

Vilka omraden beror da de olika indikatorerna? Och vilken typ av kunskap ger de
oss? De sex indikatorer som tagits fram i anslutning till den forsta mélsattningen
ror frimst elevers uppfattningar om skolan samt normer och attityder bland unga.
De fjorton indikatorer som tagits fram i anslutning till den andra malsittningen ror
1 stor utstrackning sjalvrapporterad utsatthet for vald 1 undersékningar samt skydd
och stddinsatser inom socialtjdnsten. Nar det kommer till de tolv indikatorer som
tagits fram géllande den tredje mélséttningen motsvarar samtliga
personuppklarings- eller lagforingsprocenter.

Vilka omréden saknas d&? Vilken kunskap gér i dagsldget inte att fa fram? I
dagslédget saknas bland annat

e Under malsittning 1, indikatorer avseende valdsforebyggande arbete
riktat till fordldrar

e Under mélséttning 2, indikatorer som bygger p& uppskattningar av
sjalvrapporterad utsatthet i undersokningar for flera olika former av
vald. Till exempel saknas sadana indikatorer avseende prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt hedersrelaterat vald och
fortryck specifikt.

e Under malsittning 3, indikatorer som mdojliggor att
handldggningstider, bemdtande eller stdd till brottsoffren under
rattsprocessen specifikt kan foljas dver tid. Samtliga indikatorer som
tagits fram avseende den tredje malsittningen avser
personuppklarings- eller lagféringsprocenten géllande olika brott.

e Dessutom &r det viktigt att notera att endast 3 av de 32 framtagna
indikatorerna i dagsldget gar att bryta ner utifran funktionsnedséttning
samt att paminna om att myndigheten valt att inte ta fram de
indikatorer som foreslogs under malsittning 4. Detta pa grund av
osikerhet kring indikatorerna.

3.1.2. Vad sager statistiken?

Och vad sdger de 32 indikatorerna om laget idag? Mot bakgrund av att strategin
borjade gélla 2017 gér det inte att dra langtgaende slutsatser gillande utvecklingar
eller frdnvaron av utvecklingar utifran statistiken. Dessa slutsatser krdver en langre
tidsperiod och fler méttillfdllen. Med detta forbehéll vill vi &nda hér lyfta ngra
data (for en fullstindig redogorelse se delrapport 2).
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Sammanfattningsvis visar statistiken i relation till valdsforebyggande arbete att
en stor andel elever i arskurs nio alltjamt inte upplever att skolan arbetar for att
motverka kridnkande behandling respektive att det i skolan talas om jamstélldhet.
Cirka en tiondel av pojkar i arskurs 9 tyckte inte, knappt ett ar efter att strategin
satte igang, att det var fel att anvdnda vald for att fa respekt och en ungefar lika stor
andel menade att de skulle anvdnda véald om en annan elev kallade dem f6r nagot
dumt. Detta dr hogre 4n motsvarande siffror bland flickor i &rskurs 9. Medan
andelen flickor, 16-25 ar, som instdmmer i stereotypa pastdenden om jémstilldhet
och konsroller minskade mellan 2015 och 2018 aterfinns inte samma utveckling for
pojkar i samma alder i den nationella ungdomsenkéten.

Vad giller statistiken som beror upptickt, stéd och skydd visar den att kvinnor
och flickor i storre utstrdckning 4n mén och pojkar rapporterar utsatthet for sexuellt
vald. Det syns mellan 2015 och 2017 en 6kning i andelen flickor i arskurs 9 som
uppger att de att de blivit tafsade eller tagna pa ett sexuellt sétt mot sin vilja eller
tvingade till att gora ndgot som de upplevde som sexuellt under de senaste 12
manaderna. Bland kvinnor, 16—84 ar, har en 6kad andel uppgett att de utsatts for
sexualbrott under senare ar. Antalet konstaterade fall av dodligt vald i parrelation
mot kvinnor 2018 var mer dn dubbelt s& manga jamfort med 2017. Vad géller
konsstympning var det 2018 totalt 6 144 kvinnor och flickor som nagonsin fatt en
diagnoskod for konsstympning i Socialstyrelsens hélso- och sjukvardsregister.

Gillande socialtjanstens arbete med skydd och stddinsatser gér det att se
forandringar samtidigt som nivaerna i en del fall 4r alltjimt ldga. Andelen
kommuner som har en aktuell skriftlig rutin for hur handlaggare ska sikra
skolgangen for barn i skyddat boende 6kade med 7 procentenheter under perioden
men trots det var det endast 22 procent av kommunerna som hade en sadan rutin.
Aven vad giller skriftliga rutiner vid indikation p4 att vuxen utsitts for vald i nira
relation har andelen som uppger att rutin finns 6kat mellan fyra och étta
procentenheter under de senaste tre dren beroende av vilket verksamhetsomrade
som beaktas. Inom verksamhetsomradena socialpsykiatri (47 procent), LSS-barn
(46 procent), LSS-vuxen (46 procent) samt inom dldreomsorgen (44 procent)
uppgav dock mindre dn hilften av kommunerna vid det senaste mattillfallet att det
fanns sddana rutiner. Géllande aktuella skriftliga 6verenskommelser om samverkan
mellan socialtjanstens verksamhetsomrade méns vald mot kvinnor och véld i nira
relationer och externa aktorer har nivderna varierat ndgot under de senaste fyra
aren men legat pa en ungefér nivé runt 15-30 procent.

Utifran en indikator som bygger pa Skolenkéten framgér att andelen pedagogisk
personal i grundskolan som anser att det finns tydliga rutiner gdllande
anmaélningsskyldighet till socialnimnden for barn som far illa har legat strax over
80 procent savil under mitperioden 2015/2016 som 2017/2018.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 23 (34)



ARBETE PAGAR - SAMMANFATTNING

Vad giller statistiken som beror effektivare brottsbekdmpning gar det f6r den
overvigande majoriteten av brott som indikatorerna avser inte att utlisa nadgon
fordndring sedan 2016. For véldtikt, inkl. grov, mot flicka 15—-17 ar har dock sévél
personuppklarings- som lagféringsprocenten okat 6ver de tre redovisningsaren.
Mellan 2016 och 2017 6kade personuppklaringsprocenten med 3 procentenheter
och mellan 2017 och 2018 6kade den med 15 procentenheter.? Gillande valdtikt,
inkl. grov, mot pojke under 15 ar har saval personuppklarings- som
lagforingsprocenten minskat 6ver de tre redovisningsaren. Mellan 2016 och 2017
minskade personuppklaringsprocenten med 4 procentenheter och mellan 2017 och
2018 minskade den med en procentenhet.* Viktigt att beakta ir dock att
forekomsten av enskilda drenden med ménga brott vissa ar kan bidra till relativt
stora &rliga variationer i statistiken. Det behovs ddrmed ytterligare redovisningsar
for att kunna uttala sig om eventuella trender.

3 Det bor dock noteras att personuppklaringsprocenten var 11 procent 2015 och 21 procent 2014.
4 Det bor dock noteras att personuppklaringsprocenten var 17 procent 2015 och 22 procent 2014.
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4. BARNRATTSLIG ANALYS AV STRATEGIN

Delrapport 3 utgdrs av en barnréttslig analys av strategin for att forebygga och

bekdmpa méns véld mot kvinnor. Mot bakgrund av

1.

Att barnkonventionen blivit svensk lag

2. Att vald mot barn uppmérksammades som sérskilt angeldget infor denna

forandring av det juridiska svenska ramverket
Att barnrittsperspektivet dr en av strategins utgdngspunkter

Att Jamstédlldhetsmyndigheten har i uppdrag att analysera om det finns
behov av att utveckla den praktiska tillimpningen av barnkonventionen
inom sitt verksamhetsomrade (Regleringsbrev 2019)° har
Jamstilldhetsmyndigheten valt att géra denna sérskilda fordjupning i
denna forsta uppféljning

En barnrittslig analys tar sin utgdngspunkt i barnkonventionen och de fakultativa

protokoll som Sverige ratificerat. Rittigheterna i konventionen far med andra ord

vigleda och utgora fokus i analysen av strategin. Barnkonventionens fyra
grundprinciper

Artikel 2 om icke-diskriminering
Artikel 3 om barnets bésta
Artikel 6 om barnets ritt till liv och utveckling

Artikel 12 om barnets rétt att gora sin rost hord och fa den beaktad

tillsammans med artiklar som handlar om barnets ritt till trygghet, skydd och stod

utgor grunden for analysen. ® Till stod for tolkningen anvinds dven

Barnrittskommitténs allmédnna kommentarer och de protokoll som kommittén

skrivit i granskningen av Sverige. Syftet dr att belysa och problematisera hur
strategin synliggdr hur barn och unga pa olika vis dr berérda av méins vald mot

kvinnor och vald i néra relationer.

5> A2019/01892/JAM

% Det finns flera artiklar om skydd och stdd, bl.a. artikel 19 om barnets ritt till skydd fran alla
former av véld och artikel 39 om barnets rétt till rehabilitering.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

25(34)



ARBETE PAGAR - SAMMANFATTNING

4.1. RESULTAT BARNRATTSLIG ANALYS

I strategin anges att barnrittsperspektivet ar en utgangspunkt. En barnréttslig
analys av strategin visar dock att barnréttsperspektivet inte ar explicit synligt i alla
delar av strategin.

Strategin har ett genomgaende genusperspektiv nér det géller vald mot barn, vilket
dven Barnrattskommittén betonar som viktigt. Savil flickor som pojkar begrinsas
pa olika sitt av stereotypa konsroller, vilket gor att det forebyggande arbetet kan
behova fokusera pé olika risk- och skyddande faktorer. Strategins padpekande om
att sirskilt stérka flickors rétt till integritet och att utmana normer som inskrénker
flickors sjdlvbestimmande dr mot denna bakgrund positiv. Det dr dock inte lika
tydligt i strategin att normer som &r lankade till vald och forestillningar om
maskulinitet &ven begrinsar pojkars tillgéng till viktiga rattigheter. Flickor och
pojkar har samma rétt till skydd fran vald liksom till stdd och rehabilitering.

Barns situation tydliggdrs inte specifikt i alla former av véld. P4 senare tid, och
sdrskilt i relation till barn och unga, har utsatthet pa nitet uppmérksammats i allt
hogre utstrackning, vilket dr ndgot som behdver uppmérksammas i relation till
strategin. Barn i minniskohandel kan ocksa behdvas uppméarksammas sarskilt.

I strategin anges att den barnrittsliga utgdngspunkten med principen om barnets
bésta forutsitter barnets ritt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade.
Forskning visar dock att barn fortfarande inte fir komma till tals i tillracklig
utstrackning, t.ex. nér det géller deras upplevelser av vald. I ett barnrattsligt
perspektiv dr det dérfor viktigt att understryka att d&ven valdsutsatta barn ska
skyddas i sin delaktighet, inte fran delaktighet. Delaktighet och inflytande ar
centrala faktorer for att 6ka barnets kénsla av sammanhang: att de ska kénna sig
inkluderade och utvecklas positivt, samt ge dem en storre kontroll over sina egna
liv.

Forskning visar att barn och unga med funktionsnedséittning I6per 3-5 gdnger hogre
risk att utséttas for ndgon form av vald én barn utan funktionsnedsdttningar. Det
giller sdvil barnmisshandel som mobbning, trakasserier och exploatering,
inklusive utsatthet via nitet. Barnkonventionen understryker att barn med
funktionsnedsittningar ska kunna férses med kommunikationsverktyg som
underléttar och professionella kan behdva vara extra uppméarksamma pa barnets
sitt att kommunicera och beskriva valdet. Flickor och pojkar med
funktionsnedséttningar har rétt till korrekt, tillgéinglig och anpassad information om
bland annat vild, men &ven om hur man utvecklar positiva relationer, hanterar
specifika risker och bekdmpar mobbning. Proaktiva anstrangningar méste goras for
att sikerstélla att dessa barn tillforsdkras sin rétt till skydd och stdd pa samma sétt
som andra barn.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 26 (34)



ARBETE PAGAR - SAMMANFATTNING

I strategin anges att barn inte ska behandlas som bihang till en fordlder utan som en
rattighetsbarare och egen person. Barnets synpunkter pa egen och andras utsatthet
for vald anges kunna sammanfalla med, eller avvika fran, synpunkter som
fordldrar, syskon eller andra néirstdende ger uttryck for. [ strategin pépekas att det
finns ett mycket starkt samband mellan att som barn bevittna vald mot en fordlder
och att sjdlv vara utsatt for (fysiskt) vald, samt att det 4r en sammansatt/komplex
sak att beakta kvinnor och barns behov av skydd och stdd och samtidigt fokusera
pa valdsutdvaren. Fragan om barns relation till sina foréldrar &r dock inte alltid
tydligt i strategin. Delvis beror detta pa att strategin genomgéaende anvander
formuleringen kvinnor och mén, inte mammor och pappor’, vilket osynliggér de
vuxnas roll som foréldrar. Den komplexitet kring relationer mellan forédldrar och
barn i familjer dér det forekommer vald som verkligheten uppvisar dterfinns inte
heller i strategin. Exempelvis saknas en genomgéende problematisering kring:

e Skillnader i hur valdet mellan de vuxna (typiskt pappas vald mot mamma)
respektive mot barnet (pappas och/eller mammas vald mot flickor/pojkar)
ser ut

e Vildsamma méns ansvar som pappor

e Vad det innebar for det gemensamma fordldraskapet att en fordlder har
varit valdsam mot den andra.

Detta giller sirskilt i avsnitten om vardnad, boende och umgéinge dir de komplexa
kons- och generationsdimensionerna i dessa situationer inte blir riktigt
tydliggjorda.

Ett annat omrade dér barnrittsperspektivet inte blir sa synligt &r nér ansvar for
véldet diskuteras i relation till réttssystemet. Barnahusens arbete for att tillforsdkra
barnen rittstrygghet, gott bemotande och stod av rattsvisendet har pd manga hall
visat sig vara en positiv utveckling. Utvarderingar visar dock att fragor om
likvardighet 6ver landet och sitt att sdkra konkurrerande perspektiv kring skydd
och stdd till barn respektive att effektivisera rittssystemet behover vidareutvecklas.
Utifran Barnréttighetsutredningens kartldggning och forskning framgar att
valdsutsatta barn ibland sdrbehandlas negativt i forhallande till vuxna, vilket &r
betydelsefullt att kdnna till. Nér det géller straffrittsprocesser ska barn och
ungdomar inte behandlas pa samma sétt som vuxna. I beslut kring unga
lagovertradare ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara till barnets bésta,
vilket innebar ett storre fokus pa rehabilitering och reparativ rittvisa. Den
barnrittsliga analysen visar att strategin inte alltid gor skillnad mellan valdsutdvare
som vuxna mén och pojkar som ar barn.

’ Diremot anges ibland forildrar (konsneutralt) och pa nagot enstaka stille ”min som forildrar”.
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Barnrittskommittén har i flera reckommendationer och allménna kommentarer
uppmanat konventionsstaterna att ta fram planer och strategier for specifika
aspekter av konventionen. I linje med det rekommenderar kommittén framtagandet
av en ram for nationell samordning nér det géller skydd mot alla former av vald,
inklusive heltdckande férebyggande atgarder.

Barnombudsmannen och Barnafrid har ocksa lyft fram forslag om en samlad
handlingsplan mot véld mot barn. Det stimmer vil 6verens med Agenda 2030:s
mél om att stoppa allt vald mot barn. En sddan samlad handlingsplan mot vald mot
barn saknas i1 dagsliget i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
maéns vald mot kvinnor.
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5. UTVECKLINGSOMRADEN

51. ATGARDERS RESULTAT

For att folja och analysera i vilken omfattning strategin har realiserats i praktiken ar
det centralt att undersoka atgardernas resultat. Detta har inte varit mojligt att
genomfora i denna forsta uppfoljning. Det framsta skélet 4r metodologiskt eftersom
en stor andel slutrapporter levereras efter 2019, men dven uppdragets tidsramar har
haft en avgérande betydelse. Var ambition dr dock att dterkomma till och f6lja upp
och analysera resultaten under 2020/2021.

En annan utmaning rér mojligheten att analysera relationen mellan atgarder pa
nationell, regional och lokal niva, liksom att fanga in atgérder och resultat som &r
effekter av olika myndigheters och andra aktoérers arbete med
jamstélldhetsintegrering.

5.2. INDIKATORER

Ett centralt utvecklingsarbete ror en del av de 32 framtagna indikatorerna. For vissa
indikatorer kommer vidare analys goras géllande vilka ytterligare nedbrytningar
utdver kon och till exempel &lder som bor f6ljas. I en del fall innebér detta vidare
analys av redan insamlad statistik, men i en del fall krdvs vidare samverkan med
ansvariga aktorer mot bakgrund av pagaende revidering av datakéllan. Mot
bakgrund av att det saknas indikatorer for malséttning 4, forbéttrad kunskap och
metodutveckling, samt for vissa problemomraden kommer
Jamstilldhetsmyndigheten att se 6ver mojligheten att 1 fortsatt god samverkan med
statistikansvariga myndigheter ta fram ytterligare indikatorer.

Ett annat centralt utvecklingsarbete berér mojligheten till att folja och analysera
utvecklingen genom att for olika indikatorer ta fram data langre bakat i tiden. Att ta
fram tidsserier, dér data finnes, for de 32 indikatorer samt de indikatorer som SCB
presenterar for att f6lja delmal 6 dr darmed ett prioriterat arbete for
Jamstélldhetsmyndigheten.
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6. SAMMANFATTANDE RESULTAT OCH
SLUTSATSER

Vad kan vi da saga efter denna forsta uppfoljning av den 10-
ariga nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor? Som vi lyfte i inledningen har vi har
valt att kalla uppfoéljiningen for Arbete pagar for att
understryka just detta, men ocksa for att uppféljningen
synliggdr inom vilka omraden arbete pagar, vilka aktorer som
ar involverade och vilka malgrupper som framst ar berorda.
Att arbete kvarstar ar mahanda en sjalvklarhet, men
uppfdliningen synliggdr aven detta.

6.1.1.  Resultat och slutsatser rorande atgérder:

e Drygt 200 atgirder har identifierats perioden 2017-2019. Dessa beror 46
myndigheter, SKR, ett antal statliga utredningar och involverar dven andra
aktorer. Atgirderna fordelar sig relativt jimt mellan malséttning

1. Ettutokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald (28%)
Forbéttrad upptéckt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta

kvinnor och barn (27 %)
4. Forbittrad kunskap och metodutveckling. (29%)

Malsittning 3, effektivare brottsbekdmpning, har farre atgarder (16 %)

e Kunskaps- och metodutveckling samt utbildning &r en visentlig del av
arbetet utifran strategin inom alla malséttningar. 66 % av samtliga atgirder
bedoms innehalla inslag av malséttning 4, forbattrad kunskap och
metodutveckling. Aven det valdsforebyggande arbetet beskrivs som en
central aspekt av samtliga fyra malsittningar. Kartldggningen visar att den
valdforbyggande aspekten finns ndrvarande i majoriteten av atgirderna
inom malséttningarna 2 (86%) nistan en tredjedel av atgirderna i
maélséttning 4 (29%), medan andelen &r betydligt 14gre for mélséttning 3
(16%).
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e De minst frekventa atgdrderna i materialet ar de som kan relateras till
mélséttning 3, effektivare brottsbekdmpning (16%). Intressant att notera ér
dven att ingen av atgdrderna under denna malséttning innehaller
utgdngspunkterna om funktionshinderperspektiv och stérre
uppmaérksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald.

e De nio utgangspunkterna finns representerade i olika grad under samtliga
fyra mélséttningar. Den utgdngspunkt som behandlar barnets ritt och
barnets bésta dr den mest féorekommande dér drygt 40 procent av
atgérderna har ndgon typ av barnperspektiv. Kartliggningen visar ocksa att
ndstan 90% av atgirderna saknar utgangspunkten storre uppmarksamhet pa
flickors och unga kvinnors utsatthet for vald, drygt 85% av atgiarderna
saknar ett funktionshinderperspektiv, dver 80 procent saknar
utgangspunkten vald ska forebyggas med fokus pé véldsutdvare och
maskulinitetsnormer samt ett HBTQ-perspektiv. Dartill saknar drygt 75%
av atgirderna ett hedersperspektiv.

e Irelation till mélséttning 3, effektivare brottsbekdmpning, &r det ocksé
viktigt att lyfta att bade den barnrattsliga analysen och analysen av
indikatorerna satter fokus pa rattsprocessen. I den barnrittsliga analysen av
strategin uppmérksammas att det finns ett utvecklingsbehov kring barns
rattigheter under réttsprocessen. Det saknas dock indikatorer som specifikt
kan f6lja handlaggningstider, bemdtandet samt stod till brottsoffer under
rattsprocessen. Samtidigt har flera atgiarder som relaterar till att forbattra
situationen for barn som brottsoffer initierats under perioden.

6.1.2. Resultat slutsatser rorande indikatorer

e P& uppdrag av regeringen foreslog Socialstyrelsen, efter ett omfattande
arbete,75 indikatorer for att folja upp strategins fyra malsattningar. En
genomgang och analys av dessa har resulterat i att
Jamstilldhetsmyndigheten beslutat f6lja och att ta fram data kring 32 av
dem till denna forsta uppfoljning. De indikatorer (6) som tagits fram i
anslutning till den forsta malsattningen ror framst elevers uppfattningar om
skolan samt normer och attityder bland unga. De indikatorer (14) som
tagits fram i anslutning till den andra malsattningen ror i stor utstrackning
sjalvrapporterad utsatthet for vald i undersdkningar samt skydd och
stodinsatser inom socialtjansten. De indikatorer (12) som tagits fram
géllande den tredje malséttningen beror personuppklarings- eller
lagforingsprocent. De indikatorer som foreslogs for malséttning 4 har
Jamstilldhetsmyndigheten valt att inte ta fram. Detta relaterat till en
osdkerhet kring indikatorerna.
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e Det innebdér att det 1 dagslaget saknas indikatorer avseende kunskap och
metodutveckling generellt, valdsforebyggande arbete riktat till foréldrar,
indikatorer avseende prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal samt hedersrelaterat vald och fortryck specifikt, och indikatorer
som mojliggor att handldggningstider, bemdtande eller stod till brottsoffer
under réttsprocessen specifikt kan foljas. Dessutom é&r det viktigt att notera
att ekonomiskt vald ar svart att folja, samt att endast 3 av de 32 framtagna
indikatorerna i dagsldget gar att bryta ner utifran funktionsnedséttning.

e Mot bakgrund av att strategin borjade gélla 2017 och att de framtagna
indikatorerna dnnu bygger pa fa mattillfallen gér det inte att dra nagra
langtgaende slutsatser utifran statistiken. Datan redovisas dock i delrapport
2 i uppfoljningen.

6.1.3. Resultat och slutsatser av barnrattsanalysen

e [strategin anges att barnréttsperspektivet &r en utgdngspunkt. Strategin har
dven ett genomgaende genusperspektiv nér det giller vald mot barn, vilket
dven Barnrattskommittén betonar som viktigt. En barnrittslig analys av
strategin visar dock att barnréttsperspektivet inte &r explicit synligt i alla
delar av strategin.

e Det dr inte tydligt att normer som ar ldnkade till vald och maskulinitet inte
enbart begrinsar flickors réttigheter utan dven pojkars tillgang till viktiga
rattigheter. Barns situation tydliggors inte specifikt i alla former av vald,
exempelvis kan barn i manniskohandel och barns utsatthet pa nétet behova
uppmérksammas sarskilt.

e Forskning visar att barn och unga med funktionsnedséttning 16per 3-5
ganger hogre risk att utséttas for ndgon form av vald dn barn utan
funktionsnedséttningar. Detta dr nagot som strategin inte fullt ut beaktar.

e Den komplexitet kring relationer mellan forédldrar och barn i familjer dér
det féorekommer vald som verkligheten uppvisar aterspeglas inte i strategin.
Exempelvis saknas en genomgéende problematisering kring: skillnader i
hur valdet mellan de vuxna (typiskt pappas vald mot mamma) respektive
mot barnet (pappas och/eller mammas vald mot flickor/pojkar) ser ut;
valdsamma méns ansvar som pappor; vad det innebér for det gemensamma
fordldraskapet att pappa tex har misshandlat mamma.
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o Ett annat omrade dér barnrattsperspektivet inte blir sa synligt dr nér ansvar
for valdet diskuteras i relation till réttssystemet. Barnahusens arbete for att
tillférsdkra barnen rattstrygghet, gott bemotande och stod av rattsviasendet
har pa visat sig vara en positiv utveckling. Utvarderingar konstaterar dock
att fragor om likvérdighet 6ver landet och sétt att sikra konkurrerande
perspektiv kring skydd och stod till barn respektive att effektivisera
rattssystemet behover vidareutvecklas.

e Barnrattskommittén har i flera rekommendationer och allménna
kommentarer uppmanat konventionsstaterna att ta fram planer och
strategier for specifika aspekter av konventionen. I linje med det
rekommenderar kommittén framtagandet av en ram for nationell
samordning nér det géller skydd mot alla former av véld, inklusive
heltickande forebyggande atgérder. Barnombudsmannen och Barnafrid
har ocksé lyft fram forslag om en samlad handlingsplan mot vald mot barn.
Det staimmer vil 6verens med Agenda 2030:s mal om att stoppa allt vald
mot barn. En sddan samlad handlingsplan mot vald mot barn saknas i
dagsldget i den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor.
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