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Jamstalldhetsmyndigheten

REMISSVAR PA BETANKANDET EN STATLIG ORDNING
MED BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDER FOR BARN
OCH UNGA, SOU 2024:30

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget om inférandet av en nationell statlig
myndighet mot ungdomskriminalitet med regionala beslutsorgan, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, MUK, och utredningens &vriga forslag. Utredningens forslag
har stora brister avseende:

e barnrittsperspektiv

o rittssikerhet for barn och skydd mot diskriminering

e samhillets uppdrag att forebygga brott och véld och frimja jamstélldhet.

Enligt barnkonventionen' ér alla barn upp till 18 &rs &lder?, och har ritt till skydd och
mdjligheter oavsett kon, bakgrund, religion m.m. [ utredningen beskrivs mélgruppen
for insatserna som “’barn och unga mellan tio och sjutton &r” vilket frangér barnkon-
ventionens definition.

Utredningens forslag om en ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminali-
tet (MUK), riskerar réttssdkerheten for barn i Sverige och 6kar risken for diskrimine-
ring.

Barn som riskerar att involveras i kriminalitet har ofta en sddan destruktiv livsstil
som gor att de kan behdva beredas vérd och insatser enligt LVU. Sverige har en lang
tradition av socialt arbete, genom bland annat socialtjanstens ansvar inom ramen for
det kommunala sjdlvstyret. Det krivs stora satsningar bade i form av metoder och
insatser, samt resurser till forebyggande arbete, for att ge adekvat stdd till barn med
behov av samhéllets insatser. Jamstilldhetsmyndigheten ser ett behov av dkat brotts-
och valdsforebyggande arbete men anser att MUK inte dr svaret. Det brotts- och
valdsforebyggande arbetet bor innehédlla en genusforindrande ansats® for att

! FN:s konvention om barnets réttigheter.

2 Art 1 barnkonventionen.

3 Genusforiindrande ansats: en ansats som forsoker forédndra genusnormer och frimja mer jimstéllda relat-
ioner mellan mén och kvinnor. Detta genom att kritiskt reflektera kring, ifragasatta eller fordndra institutionella
praktiker och bredare sociala normer som skapar och aterskapar ojamstélldhet och méns och kvinnors sérbar-
het. World Health Organization (2007), Engaging men and boys in changing gender-based inequity in health:
Evidence from programme interventions.
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motverka och forebygga maskulinitetsnormer som foresprakar vald och som existerar
inom identifierade riskmiljoer.

Barnrdttsperspektiv

Alla statliga utredningar har ett ansvar att inkludera ett barnrittsperspektiv i sitt ge-
nomforande och i sina forslag. Denna utredning refererar genomgéende till barn un-
der 18 ar som “’barn och unga” vilket r ett avsteg fran Barnkonventionen.

Jamstdlldhetsmyndigheten noterar att utredningen inte har uppfyllt utredningens
direktiv om att inhdmta erfarenheter och synpunkter fran barn och unga inom mal-
gruppen. Aven om andra forsdk gjorts for att samla in erfarenheter och synpunkter
frén barn riskerar detta att urholka barns ritt att bli horda. Viktiga inspel fran barn
riskerar att missas om exempelvis Kriminalvarden, en eventuell MUK samt reformen
i sin helhet. Jimstélldhetsmyndigheten ser det som nddvindigt att anpassa arbetet s&
att barn och ungas synpunkter och erfarenheter tas tillvara om utredningens forslag
genomfors i ndgon form.

En stor majoritet av de barn som domts for allvarlig brottslighet och som vardas
med stod av LVU har minst en stilld psykiatrisk diagnos.* Det innebér att manga av
de barn som skulle omfattas av forslagen i utredningen med stor sannolikhet kan
komma att ha en eller flera funktionsnedséttningar. Barn och unga med en fysisk eller
intellektuell funktionsnedsdttning, en psykologisk eller medicinsk diagnos lyfts i ut-
redningen som exempel pd ndr MUK ska kunna avsluta en utredning utan atgérd.
Samtidigt betonar utredningen i en fotnot att det inte ar friga om att generellt undanta
barn med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar utan att en samlad bedémning av
relevanta omstindigheter ska ske.’ Vidare fors inget resonemang om den sirskilda
utsatthet det kan innebéra for barn med funktionsnedséttning eller vilken typ av in-
satser som kan vara mer eller mindre l&dmpliga for dessa barn.

Barn som befinner sig i gingkriminella miljoer har ofta hamnat dér efter att ha
blivit groomade av éldre ungdomar eller vuxna personer.® Trots detta nimner inte
utredningen nagonting om att barn — frimst pojkar — uppvaktas, luras, tvingas, vilse-
leds eller manipuleras in i dessa miljoer. Det dr inte rimligt att barn, oavsett alder, ska
bira samma ansvar som en vuxen att std emot sadana yttre patryckningar.

Rattssdkerhet for barn och skydd mot diskriminering

Utredningens forslag kan fa konsekvenser som inte kan forutses och kan dértill in-
skrinka barns rittssékerhet. Samhéillets agerande mot den utveckling som sker, dér
allt yngre barn involveras i gédngkriminalitet har resulterat i ett flertal utredningar’
med forslag som kan inskrénka barn och ungas fri-och rattigheter pé olika sétt. Dessa
forslag tar inte alltid hinsyn till varandra och &r ibland beroende av varandra for att
kunna realiseras.

4 Ds. 2024:7 s. 136 ff.

* S. 282 utredningen.

® BRA (2023) Barn och unga i kriminella nitverk En studie av intréide, brott, villkor och uttride, s. 90 ff.
7 Exempelvis SOU 2023:44 och Ds 2023:17.
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De exempel pé omsténdigheter som utredningen nimner som relevanta i en riskbe-
domning, den enskildes beteende, levnadsforhéllanden, eventuell brottslighet och 6v-
riga omstandigheter, riskerar att vara diskriminerande och kunna anvindas pa en stor
grupp barn. Artikel 2 i barnkonventionen erkénner varje barns lika virde och ritt att
inte diskrimineras. Sannolikheten att bli foremal for brottsforebyggande atgérder hos
MUK ér forknippade med faktorer sdsom fattigdom, socialt utanforskap, etnicitet,
funktionsnedséttning samt att ha varit placerad i samhéllets vard. Nér kriterierna ar
sd pass vida finns risk att andra barn, 4n de som torde vara mélgrupp for MUK, kan
komma att hdnvisas dit pd grund av att de vistas i sin ndrmiljo, deras umgénge och
kladstil. Detta kommer att drabba redan diskriminerade grupper av barn dn mer. Myn-
digheten for vard- och omsorgsanalys har rekommenderat regeringen att sérskilt si-
kerstélla att jaimlikhet ingér i den nationella uppfoljningen av den sociala barn- och
ungdomsvarden samt att kommuner bor se till att barn och unga erbjuds stéd och
hjalp pa lika villkor for att motverka omotiverade skillnader. Myndigheten f6r vard-
och omsorgsanalys har bland annat identifierat att fi barn far insatser tidigt, och att
pojkar med utlindsk bakgrund far beslut om insatser i ldgst utstrickning.®

Svensk forskning &r eftersatt vad géller flickor i gdngkriminalitet. Det behovs for
att forsta flickors situation och roll i den géngkriminella miljén, dér individen kan
vara bade fordvare och offer. Internationell forskning indikerar att kvinnor kan vara
mer utsatta for gruppinterna sexuella dvergrepp och trakasserier.” Det har dven lyfts
samband mellan sexuellt utnyttjande i pornografiska syften samt andra former av
sexuellt utnyttjande och gangkriminalitet.!® De beddmningar av om barn riskerar att
bega brott av allvarligt slag behdver darfor goras utifran fordjupad kunskap om kons-
specifikt vald och overgrepp som kan riktas gentemot flickor, inklusive méns vald
mot kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och ménniskohandel.

Utredningen foreslar att ett offentligt bitrdde inte forordnas for barnet forrén be-
slut fattas om handlingsplanen eller vid en fornyad provning av en handlingsplan.
Det innebér att hela processen med anmélan, utredning och personligt moéte kan ge-
nomforas utan att det sker i ndrvaro av ett juridiskt ombud. Detta gar emot de forslag
som ldmnats 1 SOU 2023:40 om forbéttrade mojligheter for barn att utkriva sina rét-
tigheter enligt barnkonventionen som Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrkt.!! Den ut-
redningen identifierar behov av att stirka barns stillning i olika processer och for-
béttra barns mojlighet att tillvarata sina réttigheter, exempelvis genom starkt rétt till
offentligt bitrdde och rétten att klaga pa beslut for barn som vardas med tvang eller
enligt socialtjanstlagen.!'? Det vore att gd emot barnrittskommitténs rekommendat-
ioner till Sverige att instifta en myndighet vars myndighetsutovning inte kommer om-
fattas av dessa forslag pé utdkade mdjligheter for barn att utkréva sina réttigheter.
Detta giller sirskilt rekommendationerna om att:

§ Myndigheten for vard-och omsorgsanalys (2018) Lika lige for alla? | Vard- och omsorgsanalys (vardana-
lys.se).

° Curry, Decker och Pyrooz (2014), Confronting gangs: Crime and community.

10°S0U 2023:98, Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som behéver synliggoras.
11 Jimstélldhetsmyndighetens remissvar pd SOU 2023:40.

12.30U 2023:40 Forbittrade Mojligheter for barn att utkréiva sina rittigheter enligt barnkonventionen.
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o sikerstilla att brottsbekdmpande myndigheter tillgodoser barns ritt att skyndsamt
och direkt informeras om sina rattigheter och anklagelserna mot dem pa ett barn-
vanligt sétt

o tillgodose barns ritt att horas i alla skeden av processen, redan fran barnets forsta
kontakt med rattssystemet!?

o sdkerstilla att principen om barnets bista konsekvent tillimpas i program och
lagstiftningsrelaterade, administrativa och réttsliga forfaranden, bland annat nir
det giller exempelvis unga lagovertrddare. '

Samhillets uppdrag att férebygga brott och vald och framja jamstalldhet

I utredningen och utredningens direktiv &r det lite fokus pa strukturella riskfaktorer
som kan bidra till att barn hamnar 1 kriminalitet, sa som
e socioekonomisk utsatthet
e utanforskap
e barn som bevittnar eller utsétts for vald
e bruk av droger eller alkohol.
Det dr én mindre fokus pa forebyggande arbete i1 skyddande instanser som skola och
socialtjinst. Fokus pa géngkriminalitet med overvigande kortsiktiga insatser riskerar
att sta 1 vigen for resonemang om barns ojdmlika uppviaxtvillkor och vikten av fore-
byggande och frimjande insatser. '3

I utredningen saknas prioriteringar for att motverka strukturella riskfaktorer som
fattigdom och segregation samt hur dessa faktorer paverkar flickor och pojkar olika,
vilket Jamstilldhetsmyndigheten dven lyft i remissyttrande dver SOU 2022:67.
Brottsforebyggande insatser bor kombineras med véldsforebyggande insatser och be-
hover ha ett tydligt integrationsperspektiv, jamlikhetsperspektiv och jamstilldhets-
perspektiv for att komma at orsakerna till att barn och unga involveras i kriminalitet,
snarare dn symptomen. Det brotts- och valdférebyggande arbetet bor innehalla en
genusfordndrande ansats for att motverka och forebygga maskulinitetsnormer som
foresprékar véld och som existerar inom dessa riskmiljoer. Genom en genusforidnd-
rande ansats kan samhéllet utmana skadliga och begrinsande idéer kopplat till mas-
kulinitet och femininitet vilket fraimjar jamstilldhet och motverkar vald.!'® Utredning-
ens konsekvensanalys vad géller jimlikhet och jamstilldhet mellan konen &r knapp-
hindig och utredningen gor ingen skillnad pa atgirder for pojkar och flickor. Jim-
stalldhetsmyndigheten ifragasétter utredningens analys att “det kan antas att om de
dtgdrder som MUK beslutar om for enskilda individer leder till att fler av de berorda
pojkarna och unga mdnnen ges sunda virderingar och avstdr fran brottslighet, sd
kan det minska rvisken for att de ska utova vald mot kvinnor.” En sadan onskvérd
utveckling kriver ett systematiskt och kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete!”,
och myndigheten vill dven &terigen betona att malgruppen for MUK &dr barn, och

13 CRC/C/SWE/CO/6-7 45. (g)

!4 CRC/C/SWE/CO/6-7 18. (a)

1> Barnens ritt i samhillet (2022), Barns rittigheter i skottlinjen — Om géiingkriminalitet och barns uppvéixt-
villkor.

16 Se bl.a World Health Organization (2007), Engaging men and boys in changing gender-based inequity
in health: Evidence from programme interventions; Jamstilldhetsmyndighetens remissvar pa delbetéinkandet
Skolor mot brott (SOU 2024:17).

17 Jamstélldhetsmyndigheten (2020), Inget att viinta pd, handbok for vildsforebyggande arbete.
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saledes inte unga mén. I utredningen lyfts brott mot barn, men inkluderar inte brott i
néra relation som begds i hemmet av vardnadshavare. Som riskfaktor lyfts barn som
bevittnar véld, men inte heller hér lyfts egen utsatthet for vald. Det faktum att manga
barn som hamnar i kriminella miljéer har egen erfarenhet av utsatthet for vald i nira
relationer'® forbises helt i utredningen. Forslagen i utredningen forutsitter att vard-
nadshavare kan ta ett stort ansvar for genomforandet av insatserna i handlingsplanen.
Detta kan vara problematiskt i de fall vardnadshavarna pa grund av véld, kriminalitet,
missbruk eller andra riskfaktorer i sin livsstil kan bidra till att barnet riskerar att in-
volveras i kriminalitet. Det saknas dven strategier for det omfattande skydd som dessa
barn och deras familjer kan vara i behov av for att dverhuvudtaget ha mojlighet att
bryta sig loss frn en gingkriminell miljo, dér dodligt vald eller hot ddrom ofta &dr en
realitet. Att besluta om krav som barnet och vardnadshavare ska f6lja i en handlings-
plan utan att ocksa tillforsékra eventuellt behov av skydd riskerar att gora en sddan
handlingsplan verkningslos.

Det finns utmaningar i att de insatser som ska framga i handlingsplanen ar des-
amma som kan beslutas av socialtjansten. Det riskerar dessutom leda till dubbelar-
bete, en otydlig rollférdelning och otydliga ansvarsomraden dé en separat myndighet
kan besluta om samma typ av insatser som socialtjdnsten, som dessutom grundas pa
utredning, foresls och verkstills av socialtjénsten.

Jamstélldhetsmyndigheten motsétter oss en ordning dar Kriminalvarden ansvarar
for uppfoljning och kontroll av de brottsforebyggande atgirderna. Uppdraget kraver
sarskild och fordjupad kunskap om vald och valdsutsatthet samt hur den kan se olika
ut for flickor och pojkar, liksom barn- och barnrittsperspektivet. Dartill krdvs resur-
ser som sékerstéller anvindandet av kunskapen. I utredningen ndmns en risk for att
de nya uppgifterna inte kommer prioriteras i den utstrickning som behdvs med an-
ledning av Kriminalvardens anstringda ldge.

Avslutningsvis betonar vi utredningens resonemang om risken att det blir otydligt
att det handlar om brottsforebyggande atgirder och inte en straffrittslig pafoljd. Att
besluten om insatser ska fattas av ordinarie domare, polis och ndgon frin socialtjans-
ten forstirker kdnslan av att detta ar en straffréttslig atgérd, trots att varken dom eller
brottsmisstanke behover foreligga. En sddan sammanblandning riskerar att medfora
dn storre misstanksamhet mot sociala insatser, samt ytterligare marginalisering och
stigmatisering av barn. Att barn pekas ut som potentiellt kriminella kan exempelvis
innebéra att de kan stillas infor svarigheter pa arbets- och bostadsmarknaden, vilket
1 sin tur Okar risken for dterfall i brottslighet. Det géller inte minst flickor, som ofta
upplever ett storre socialt stigma vid brottslighet och ddrmed kan ha en &nnu besviér-
ligare viig fram till en plats i samhéllet. Atgirder av straffrittslig karaktdr riskerar
dven att forstérka barns kriminella identitet.'”

18 Levell, J. (2022). Boys, Childhood Domestic Abuse, and Gang Involvement: Violence at Home, Violence
On-Road (1st ed.). Bristol University Press. https://doi.org/10.2307/j.ctv2n7j12q
19 Se t.ex. CRC/C/GC/24 p. 2 och 3.
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For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Hilda Holmstrom
Utredare

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschef Mi-

kael Thorn, chefsjuristen Anna Tingback samt utredarna Sara Platten Béckstrom och
Madelene Larsson deltagit.
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