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FORORD

| enlighet med Jamstalldhetsmyndighetens regleringsbrev avseende 2018
respektive 2019, ska myndigheten senast den 31 januari 2020 rapportera en
forsta uppféljning av den nationella strategin for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor. Jamstalldhetsmyndigheten har tidigare presenterat ett
sammanhallet system for uppfolining och analys av jamstalldhetspolitiken
(System for uppfélining och analys av jamstalldhetspolitiken 2018). Att folja
och analysera utvecklingen mot de jamstalldhetspolitiska malen ar ett av
Jamstalldhetsmyndighetens grunduppdrag och det &r ett pagaende arbete.

| denna rapport "Arbete pagar” redovisas en forsta samlad uppfoljning av
arbetet med den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor i Sverige. Det ar en gedigen grund som nu har lagts for att kunna
félja upp och analysera utvecklingen inom ramen for det jamstalldhetspolitiska
delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora. Ett forsta urval av
indikatorer har tagits fram for uppféljningen, det vill saga, hur och vad ska vi
mata och vad sager indikatorerna i dagslaget? Vidare har omkring 200
politiska atgarder identifierats som har baring pa strategin och dess
atgardsprogram. Vi borjar nu pa “ar noll” i tiderakningen for uppfoljiningen av
den nationella strategin.

Rapporten innehaller, utdver en kartlaggning av atgarder relaterade till
strategin och strategins atgardsprogram, och en presentation av ett forsta
urval indikatorer for att folja arbetet, ocksa en barnrattslig analys av strategin.
Var forhoppning ar att denna uppfoéljning ska bidra till en effektiv och
traffsaker jamstalldhetspolitik som tydligt styr mot att uppna det
jamstalldhetspolitiska delmalet om att méans vald mot kvinnor ska upphora.

Jag vill & myndighetens vagnar sarskilt tacka Socialstyrelsen och alla andra
aktdrer som bidragit till denna rapport. Denna samverkan ar av avgérande
betydelse for arbetet.

Lena Ag
Generaldirektor for Jamstalldhetsmyndigheten

Goteborg januari 2020

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 6 (132)
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1.1.

SAMMANFATTNING

Den Tjanuari 2020 inkorporerades barnkonventionen som
svensk lag. Genom en inkorporering av barnkonventionen
markeras att barnets rattigheter ar en prioriterad fraga.
Barnets ratt och barnets basta ar aven en av strategins
utgangspunkter. Strategin ska utga fran barnets rattigheter
och principen om barnets badsta som bl.a. forutsatter barnets
ratt att kommma till tals och fa sina synpunkter beaktade.
Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa i uppdrag att senast
den 31 januari 2020 rapportera en forsta uppfdlining av den
nationella strategin.

Jamstalldhetsmyndigheten har mot denna bakgrund valt att
gdra en barnrattslig analys som en sarskild fordjupning i den
forsta uppfoéljningen av den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Analysen
presenteras i denna delrapport.

EN BARNRATTSLIG ANALYS

En barnrittslig analys tar sin utgdngspunkt i barnkonventionen och de fakultativa
protokoll som Sverige ratificerat. Réttigheterna i konventionen far med andra ord
vigleda analysen av strategin.

Till stdd for tolkningen anvéinds Barnrittskommitténs allménna kommentarer och
de protokoll som barnrédttskommittén skrivit i granskningen av Sverige. Dessa
anvénds 1 analysen for att kritiskt granska olika aspekter av strategin eller for att
belysa omraden dér ett tydligt barnréttsperspektiv saknas i strategin.

Syftet ér att belysa och problematisera hur den nationella strategin skriver fram
barn och unga som pa olika sitt &r berdrda av méns vald mot kvinnor och vald i
néra relationer. Analysen foljer strategins indelning i fyra mélséttningar.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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1.2

Barnkonventionens fyra grundprinciper omfattar artikel 2 om likvardighet och
icke-diskriminering, artikel 3 om barnets bésta, artikel 6 om barnets rétt till liv och
utveckling och artikel 12 om barnets rétt att gora sin rost hord och fa den beaktad.
Ett forsta led i en barnréttslig analys &r séledes att ha grundprinciperna i fokus. I
relation till strategin &dr forstas dven artiklar som handlar om barnets ratt till
trygghet, skydd och stdd sirskilt relevanta. Enligt FN:s barnrdttskommitté utgor
artikel 19 den centrala bestimmelsen for diskussioner och strategier for att hantera
och eliminera alla former av vald.

Enligt artikel 19 ska barnet skyddas fran alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. Skyddsétgérderna bor vara forebyggande
samt for identifiering (upptickt), rapportering, remittering, undersdkning,
behandling och uppfoljning. En annan i sammanhanget central &r artikel 39, som
stadgar att barn som utsatts for ndgon form av vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp,
tortyr eller vépnade konflikter ritt till fysisk och psykisk rehabilitering samt social
ateranpassning.

I analysen kombineras barnrittsperspektivet och ett funktionshindersperspektiv. Av
funktionshinders-konventionen framgér att barn med funktionsnedséttning fullt ut
ska fa tillgéng till alla ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pé lika
villkor som andra barn. Enligt barnréttskommittén dr barn med
funktionsnedsittning en av de mest utsatta grupperna bland barn. Kommittén
papekar ocksa att flickor med funktionsnedsittning &r extra utsatta eftersom de
aven riskerar konsdiskriminering.

Aven delmélet 16.2 i Agenda 2030, som syftar till att eliminera dvergrepp,
utnyttjande, médnniskohandel och alla former av vald mot barn, belyses 6versiktligt
i analysen.

ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT FOREBYGGANDE
ARBETE MOT VALD

Strategins forsta malsattning handlar om att forhindra att vald 6ver huvud taget
sker samt att fa valdsutévande mén och pojkar att sluta utova vald. Savél insatser
riktade till hela befolkningen (universell prevention) som riktade till grupper som
har forhdjd risk att utova eller utséttas for vald (selektiv prevention) inkluderas.
Aven indikativ prevention for att forebygga upprepat vald beskrivs i strategin och
diskuteras har i relation till att inte forvarra situationen for redan utsatta barn.

Att forebygga alla former av vald, och dirigenom sékerstélla och frimja barnets
grundldggande ritt till respekt for sin ménskliga vérdighet och fysiska och psykiska
integritet, dr avgorande for att frdimja barnets samtliga réttigheter i
barnkonventionen.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1
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Nér det géller metoder for valdsforebyggande arbete finns det idag ytterst fa
effektutviarderade insatser, men en av de metoder som har testats och utvirderats ar
Mentors in Violence Prevention (MVP), som riktas till skolor och
fritidsverksamheter for unga. Resultaten av utvérderingen tyder pa att barnens syn
pa vad som ar vald 6verlag fordndras sé att de kan bli mer uppméarksamma pa eget
och andras valdsbeteende, vilket dr en forutsittning for att motverka véldet. Den
samlade bilden tyder pa att pojkar genom programmet tycks foréndras mer i
onskad riktning &n flickorna. Detta &r positivt eftersom det i andra unders6kningar
visar sig att fler pojkar instimmer med stereotypa pastdenden om jamstalldhet och
konsroller, samt har en positiv instillning till vald. Aven forskolan ndmns i
strategin som en arena for det valdsforebyggande arbetet, men i jaimforelse med
andra arenor saknas det i stort sett dtgirder gillande forskolan under den period vi
kartlagt.

Enligt barnkonventionen har barn och unga rétt att sdga sin mening och bor ges
mojlighet att vara aktiva parter i utveckling och genomférandet av program och
utbildning for att ta itu med alla former av véld. Alla skolor arbetar dock inte
systematiskt med vardegrunden eller med preventionsprogram, och flera barn och
unga upplever sig inte delaktiga i arbetet. For att utbildning ska kunna forma barns
motivation och beteende krdvs ocksa att de ménskliga réttigheter praktiseras inom
de institutioner dér barnet lar sig, leker och lever tillsammans med andra barn och
vuxna. Valdsférebyggande arbete som syftar till att fordndra attityder hos barn och
unga, maste siledes dven kombineras med ett aktivt arbete for att forhindra och
skydda barn fréan att bli utsatta for vald, trakasserier och krénkningar i skolmiljon.

Sex- och samlevnadsundervisningen diskuteras i analysen. Det uppmérksammas att
sdrskilt barn med funktionsnedséttningar, flickor som utsatts eller riskerar att
utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck, samt barn och unga som har blivit
placerade pa institutioner 10per ansenliga risker nér det géller sexuell och
reproduktiv hiilsa och kan behdva sirskild och anpassad sddan undervisning. Aven
sexuella trakasserier pa nitet och utnyttjande av barn for kdp av sexuella tjdnster
diskuteras.

Nir det giller fordldraskapsstod med valdsforebyggande inriktning diskuteras att
intensifierade satsningar pa den selektivt forebyggande nivan bor riktas till de
situationer och grupper dér barnmisshandel &r mer vanligt forekommande. Till
exempel kan det handla om att ge barn med funktionsnedséttning sérskild anpassad
information om sina réittigheter och att deras foréldrar fir avlastning sa att de orkar
med den pressande situationen det innebér att ha barn med sérskilda behov.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 9 (132)
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1.3.

For fordldrar som invandrat fran ett land dér kroppslig bestraffning ér tilldten och
vanligt forekommande kan det behdvas information om alternativa
uppfostringsmetoder och svensk lagstiftning. Det som inte ar tydligt 4r att &ven
familjehemsforildrar och personals “fordldrande” av placerade barn bor omfattas
nar det giller det forebyggande arbetet, inte minst mot bakgrund av att dessa barn i
betydligt storre utstrickning dn barn i allménhet har varit utsatta for flera olika
former av vald.

I strategin anges att insatser till valdsutovande mén &r ett eftersatt omrade 1
forhéllande till andra grupper. I den barnréttsliga analysen diskuteras sarskilt vald i
ungas parrelationer. Barnrittskommittén konstaterar att ojamlikhet ofta stirks
under ungdomséren, och en rad situationer kan bade stirkas eller forvarras av den
digitala miljon. Aven om det bland unga #r vanligare att ocks& kvinnor utdvar vald
i relationer, eller att bada parter utovar véld, ar det tydligt att konade monster
aterkommer och unga kvinnor uppger att de utsatts for allvarligt vald, vald som ger
skador samt sexuellt vald 1 hogre utstrackning 4n vad unga méin gor.

I analysen uppmérksammas att vald pa nétet ar en mer central friga i ungas
parrelationer &n i vuxnas, bAde medan en relation pagér och efter att den avslutats.
Eftersom ungdomar oftast bor hos sina fordldrar och unga som har eller avslutat en
relation ofta gar i samma klass eller skola, ger det sérskilda forutséttningar for
vuxenvérlden och sambhéllet att agera. Det &r dirfor av stor vikt hur véld uppfattas
av unga, och av omgivningen. P4 sin vig till vuxenlivet betonar
Barnréttskommittén att ungdomar behover stod for att hantera problem, samt
satsningar pa atgirder som starker ungdomars forméga att klara eller mildra dessa
svarigheter.

FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD OCH STARKARE
SKYDD OCH STOD

Strategins andra malséttning handlar om att forbéttra mdojligheterna att upptécka
vald och véldsutovare, samt att forstérka skyddet och stddet till valdsutsatta
kvinnor och barn.

Det finns en méngd hinder for valdsutsatta att berdtta om sin utsatthet och sdka
stod for sin situation. For att forbéttra upptickten av barn som upplevt véld kan
savil flickor och pojkar behdva stdd i att berdtta. Barnrattskommittén betonar att
barn ska ges méjligheter att signalera problem, savil i ett tidigt skede som nér
allvarligare problem utvecklats. Vuxna maste identifiera och tolka signaler om att
vald forekommer, dven om barnet inte uttryckligen ber om hjélp.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 10 (132)
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Mot denna bakgrund lyfter analysen att det dr viktigt att informera barn om deras
rattigheter och vad som riknas som vald. For en del valdsutsatta barn kan det vara
otydligt var griansen gér for vad som &r ok. Detta géller till exempel unga tjejer som
blir utsatta for vald i ndgon av sina allra forsta relationer. For en del pojkar kan det
vara en harfin grans mellan skdmt och allvar, dér en del vald accepteras bade av
vuxna och barn. En del barn kan ha extra svart att avgdra vad som ér ok, till
exempel pa grund av intellektuella funktionsnedséttningar eller lag alder. Det &r da
viktigt for professionella att stélla tydliga frdgor och skapa emotionellt stodjande
strukturer s att beréttelsen underlittas.

Den barnrittsliga analysen lyfter ocksa behovet av att rutinméssiga fragor om véld
implementeras, sérskilt i verksamheter dir vi vet att det &r vanligt att professionella
moter barn med valdserfarenheter. Detta arbete kréver i sin tur fortsatt stdd och
metodutvecklingsarbete. For att stilla frigor om véld och ta emot berittelser om
utsatthet behovs bade tydliga krav och handledningsstod for de professionella.

Barnrittskommittén betonar vikten av att vuxna som moter barn dr medvetna om
och kan identifiera riskfaktorer som finns, vet vilka grupper av barn som i hogre
grad befinner sig i riskzonen for att bli utsatt for vald, samt kan identifiera tecken
pa vald och 6vergrepp. Forekomst av olika former av vald mot barn redovisas och
diskuteras darfor i avsnittet. Rutiner for hur anmélningar om barn som far illa ska
ga till ar avgdrande for att barnet ska kunna fa adekvat skydd och stod.

For att ge adekvat skydd och stdd till utsatta barn krivs att socialtjanstens
utredningar om barn som far illa ar vil genomforda. Bade forskning och tillsyn
visar dock att det fortfarande &r oacceptabelt manga flickor och pojkar som inte far
tillrackligt skydd eller det stod de har ritt till. I analysen diskuteras att det kan
handla om att vildet inte tydligt uppmérksammas eller att barnet inte fir komma
till tals om sin situation, vilket gor att besluten om skydd och stéd inte gors utifran
ritten om barnets bésta. Det kan ocksé handla om att den forilder som utdvat
valdet dr vardnadshavare och inte samtycker till stod, eller att en valdsutévande
fordlders ratt far lov att 6verskugga barnets ritt till skydd och trygghet. Det ar
ocksé viktigt att uppmérksamma de barn och unga som har krav pa att vara oskuld
och inte far vélja partner ir utsatta for mer och olika former av vald.

Risken for barns utsatthet for vald diskuteras i analysen dven i relation till tvister
om vardnad, boende och umgéinge. Det framgar att domstolar och socialndmnder
inte 1 tillracklig utstrackning gér bedomningar av risken for att barnet far illa.
Barnets asikter tas inte pé allvar vilket 6kar risken for att utredningarna blir
bristfalliga och att de beslut som fattas saknar godtagbara risk- och
skyddsbeddmningar utifrén barnets réttigheter. Det innebar att tvisterna kan fa
allvarliga konsekvenser for barnets utveckling, liv och hélsa.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 nQA32)
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14.

I kapitlet uppmérksammas dven att arbetet med flickor och pojkar i skyddade
boenden behdver vidareutvecklas, det ror barnets rittigheter till vard, stod och
skolgéng under tiden i ett skyddat boende. Aven barnets egna rittigheter till skydd
nir det giller boende och umginge behover tydliggoras.

EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Den tredje malsattningen handlar fraimst om forbéttringar i rattsvasendets
ingripande mot brott som rér méns vald mot kvinnor. Ett tidigt, aktivt, uthélligt och
vil samordnat stod till mélsdgande med inriktning mot réttsprocessen &r en central
del av detta arbete.

Ett problem som tydliggdrs i analysen, och som framf6rts i Barnrdttskommitténs
kritik mot Sverige, &r bristen pa likvidrdiga mojligheter till skydd, stod och
uppréttelse for valdsutsatta barn i hela landet. Mot denna bakgrund behdvs en
fortsatt utveckling av Barnahusen och utvérderingar av metoder for att sdkerstéilla
situationen for barns skydd och stod efter barnforhor. For att sékra barns rétt till
likvérdigt skydd, information och delaktighet &r det viktigt att utveckla och kunna
folja handlidggningstider, bemotande och stod sa att barns bésta kan tas tillvara
inom ramen for en effektivare brottsbekdmpning.

I analysen lyfts Barnréttighetsutredningens forslag pa forédndring av brottsbalken
ndr det giller barnmisshandel. Analysen synliggoér dven den problematik som finns
avseende savil lagstiftning som praktik nér det géller valdsutsatta barn som ocksé
ar foremal for tvister om vardnad, boende och umginge.

Dokumenterade sexuella 6vergrepp, det sé kallade barnpornografibrottet, och
annan internetrelaterad sexuell exploatering av barn diskuteras i analysen.
Betydelsen av att barnrittsperspektivet genomsyrar alla utredningar och att
rattsvdsendets parter behover rétt kompetens for de komplexa brotten, inklusive
teknisk kunskap samt kunskap om barns réttigheter och barns reaktioner nér de
utsitts for sexuell exploatering synliggors.

Vidare diskuteras de nyligen inforda fordndringarna, kring utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling, lagen om ménniskoexploatering och bestimmelsen
om olaga integritetskrinkning. Forandringarna kommer att behova foljas och
utvirderas for att se om de har fatt avsedda konsekvenser och effekter f6r barn och
unga. Det tidigare framgéangsrika informations- och attitydforandrande arbetet
kring till exempel barnaga tyder pa att sddant arbete ar effektivt for att 6ka
instéllningen till att olika former av vald mot barn &r oacceptabelt.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

12 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

1.5.

I analysen uppmérksammas dven de sdrskilda hdnsyn som inom ramen for
réttssystemet behover tas nir forovaren ar ett barn. Barn och unga ska inte
behandlas p& samma sétt som vuxna i straffréttsprocesser. Barnets ritt att uttrycka
sina asikter i alla fridgor som ror barnet méste respekteras under hela den réttsliga
processen. Aven barn som utdvat vald omfattas av ritten till std och
rehabilitering.

Slutligen ndmns att Jamstélldhetsmyndigheten &mnar f6lja de 6vriga foreslagna
fordndringarna om hedersrelaterat vald och fortryck samt barn som bevittnar véld,
som for ndrvarande utreds eller bereds i regeringskansliet och dess paverkan pé
savil barn och vuxna.

FORBATTRAD KUNSKAPS- OCH METODUTVECKLING

Strategins fjarde malsittning handlar om behovet av forbéttrad kunskap och
metodutveckling avseende méns véld mot kvinnor. Detta géller sdvél allménhetens
kunskap som kunskapen hos berorda yrkesgrupper och beslutsfattare pé alla
samhdéllsnivéer. Det finns ett behov av att utveckla metoder och arbetssitt genom
forskning, utvirdering och uppf6ljning i syfte att motverka valdet.

I analysen fokuseras pé professionellas arbete med vald mot barn.
Barnrittskommittén papekar att det ar viktigt att pa olika sétt folja upp vald mot
barn och att det krdvs effektiva forfaranden for att sdkerstélla atgérders
genomdrivande, kvalitet, relevans, tillgédnglighet, effekt och effektivitet. Mot
bakgrund av att det har framkommit att mycket fa kommuner gor systematiska
uppfoljningar av resultat av insatser for valdsutsatta vuxna och barn synliggors
detta som ett angeldget utvecklingsomrade inom vard och omsorg. I detta arbete
ingér utveckling och genomfoérande av brukarundersokningar om hur klienter och
patienter sjédlva uppfattar stodinsatser. Barnrattskommittén betonar att ett
barnrittsbaserat synsétt innebdr att barn ska respekteras och f4 tillfélle att agera
aktivt i utformandet, genomforandet, granskningen och utvirderingen av ramen for
samordning och specifika atgérder.

Kunskap- och metodutveckling om utredningar och nya insatser pagar och behover
fortsdtta utvecklas for att komma narmare malet att allt vald mot flickor och pojkar
ska upphora, samt att flickor och pojkar ska ha samma mojlighet till personlig
integritet. [ kapitlet redogors for en del av det pdgdende arbetet med
standardiserade bedomningsmetoder vid utredning av behov av skydd och stod for
véldsutsatta barn. Aven arbetet med valdsutévande pappor med omsorgsansvar for
barn diskuteras. Aven behovet av riktade insatser till mannen som forilder och
vuxen med ansvar for barns vilbefinnande med barnets basta som en viktig
utgdngspunkt diskuteras.
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1.6.

Krav pa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer har inforts
pa flera strategiskt viktiga professionsutbildningar pa hogskolor och universitet.
Haér ingar dven kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och
minniskohandel. Analysen lyfter att vald mot barn kan behova tydliggoras sarskilt.
Det uppméarksammas ocksé att lararutbildningarna dnnu inte omfattas av kraven.

Vidare diskuteras tillsynsarbete, bade nér det géller utvecklingen att involvera barn
och unga i kvalitetstillsyn och granskningen av socialtjdnstens och héilso- och
sjukvardens arbete med barn som bevittnat eller blivit utsatta for vald i ndra
relationer. IVO lyfter att oacceptabla brister har framkommit under manga ar nér
det giller socialtjénstens arbete med véaldsutsatta barn, vilket &r angeldget att
forandra.

Analysen konstaterar att det dr viktigt att langsiktigt fortsitta stodja det
utvecklingsarbete som pégér for att vidareutveckla det forebyggande arbetet samt
forbéttringar av upptéckt, skydd och stod for valdsutsatta flickor och pojkar.
Implementeringsarbete av nya metoder tar tid. De komplexa professionella
bedomningarna maste genomforas med kunskap om kon, barn och vald, dér de
professionella maste kunna ifragasitta etablerade perspektiv och normer. Det
behovs ett langsiktigt och systematiskt implementeringsarbete for att sdkerstélla att
de lovande atgérder och insatser som paborjas permanentas och utvecklas inom
ordinarie arbete inom de olika berdrda verksamheterna. Det &r en forutséttning for
att insatserna ocksé ska kunna utvirderas ordentligt.

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

I strategin anges att barnrittsperspektivet ar en utgangspunkt. En barnréttslig
analys av strategin visar dock att barnréttsperspektivet inte ar explicit synligt i alla
delar av strategin.

Strategin har ett genomgéende genusperspektiv nér det géller vald mot barn, vilket
dven Barnrattskommittén betonar som viktigt. Savil flickor som pojkar begransas
pa olika sétt av stereotypa konsroller, vilket gor att det forebyggande arbetet kan
behova fokusera pé olika risk- och skyddande faktorer. Strategins pédpekande om
att sirskilt stérka flickors rétt till integritet och att utmana normer som inskrénker
flickors sjdlvbestimmande dr mot denna bakgrund positiv. Det dr dock inte lika
tydligt i strategin att normer som &r lankade till vald och forestédllningar om
maskulinitet d&ven begrénsar pojkars tillgang till viktiga rattigheter. Flickor och
pojkar har samma rétt till skydd fran vald liksom till stod och rehabilitering.

Barn situation tydliggors inte specifikt i alla former av vald. Pa senare tid, och
sdrskilt i relation till barn och unga, har utsatthet pa nitet uppmérksammats i allt
hogre utstrackning, vilket inte synliggdrs i sirskilt hog grad i strategin. Barn i
ménniskohandel kan ocksa behdvas uppmirksammas sérskilt.
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I strategin anges att den barnrattsliga utgangspunkten med principen om barnets
basta forutsétter barnets rétt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade.
Forskning visar dock att barn fortfarande inte far komma till tals i tillracklig
utstrdckning, t.ex. nir det giller deras upplevelser av vald. Det ar dérfor viktigt att
understryka att dven valdsutsatta barn ska skyddas i sin delaktighet, inte frdn
delaktighet. Delaktighet och inflytande &r centrala faktorer for att 6ka barnets
kénsla av sammanhang: att de ska kénna sig inkluderade och utvecklas positivt,
samt ge dem en storre kontroll over sina egna liv.

Forskning visar att barn och unga med funktionsnedséttning I6per 3-5 ganger hdgre
risk att utséttas for ndgon form av vald 4dn barn utan funktionsnedséttningar. Det
giller sévil barnmisshandel som mobbning, trakasserier och exploatering,
inklusive utsatthet via nitet. Barn med funktionsnedséttningar ska kunna forses
med kommunikationsverktyg som underléttar och professionella kan behova vara
extra uppméarksamma pa barnets sitt att kommunicera och beskriva valdet. Flickor
och pojkar med funktionsnedséttningar har rétt till korrekt, tillgénglig och anpassad
information om bland annat vald, men d4ven om hur man hanterar utveckla positiva
relationer, hanterar specifika risker och bekdmpar mobbning. Proaktiva
anstringningar maste goras for att sikerstélla att dessa barn tillforsikras sin rétt till
skydd och stdd pa samma sétt som andra barn. Detta dr ndgot som strategin inte
fullt ut beaktar.

I strategin anges att barn inte ska behandlas som bihang till en fordlder utan som
rattighetsbirare och egen person. Barnets synpunkter pa egen och andras utsatthet
for vald anges kunna sammanfalla med, eller avvika fran, synpunkter som
fordldrar, syskon eller andra nérstdende ger uttryck for. I strategin papekas att det
finns ett mycket starkt samband mellan att som barn bevittna vald mot en fordlder
och att sjdlv vara utsatt for (fysiskt) vald, samt att det &r en sammansatt/komplex
sak att beakta kvinnor och barns behov av skydd och stdd och samtidigt fokusera
pa valdsutdvaren. Fragan om barns relation till sina fordldrar ar dock inte alltid
tydligt i strategin. Delvis beror detta pa att strategin genomgéaende anvander
formuleringen kvinnor och mén, inte mammor och pappor!, vilket osynliggér de
vuxnas roll som foréldrar. Den komplexitet kring relationer mellan forédldrar och
barn i véldsutsatta familjer som verkligheten uppvisar aterfinns inte heller i
strategin. Exempelvis saknas en genomgaende problematisering kring:

e Skillnader i hur valdet mellan de vuxna (typiskt pappas vald mot mamma)
respektive mot barnet (pappas och/eller mammas vald mot flickor/pojkar)
ser ut

e Vildsamma méns ansvar som pappor

! Diremot anges ibland forildrar (kdnsneutralt) och pa nigot enstaka stiille ”méin som forildrar”.
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e Vad det innebér for det gemensamma fordldraskapet att en fordlder har
varit valdsam mot den andra

Detta géller sirskilt i avsnitten om vardnad, boende och umgange dar de komplexa
kons- och generationsdimensionerna i de situationerna i dessa situationer inte blir
riktigt tydliggjorda.

Ett annat omrade dér barnrittsperspektivet inte blir sa synligt &r nér ansvar for
valdet diskuteras i relation till rattssystemet. Barnahusens arbete for att tillférsakra
barnen rattstrygghet, gott bemétande och stéd av rattsvdsendet har pd manga hall
visat sig vara en mycket positiv utveckling. Fragor om likvardighet 6ver landet och
satt att sékra konkurrerande perspektiv kring skydd och stod till barn respektive att
effektivisera réttssystemet behover dock vidareutvecklas. Utifran
Barnrittighetsutredningens kartldggning och forskning framgar att valdsutsatta
barn ibland sdrbehandlas negativt i férhallande till vuxna, vilket dr betydelsefullt
att kdnna till. Nér det géller straffréttsprocesser ska barn och ungdomar inte
behandlas p& samma sétt som vuxna. I beslut kring unga lagovertradare ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara till barnets bésta, vilket innebér ett stérre fokus
pa rehabilitering och reparativ rattvisa. Har gor dock inte alltid strategin skillnad pa
véaldsutdvare som vuxna mén och pojkar som é&r barn.

Barnrittskommittén har i flera reckommendationer och allménna kommentarer
uppmanat konventionsstaterna att ta fram planer och strategier for specifika
aspekter av konventionen. I linje med det rekommenderar kommittén framtagandet
av en ram for nationell samordning nér det géller skydd mot alla former av vald,
inklusive heltickande forebyggande atgarder.

For att tydliggora vald mot barn &r en konkretisering av strategin 6nskvérd.
Barnombudsmannen och Barnafrid har tidigare lyft fram forslag om en samlad
handlingsplan mot véld mot barn. Det stimmer vil 6verens med Agenda 2030:s
mal om att stoppa allt vald mot barn. En slutsats &r att detta saknas idag i den

nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor.
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INLEDNING

Det Overgripande malet for den svenska jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor
och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Sedan
november 2016 finns sex jamstalldhetspolitiska delmal, varav det sjatte ar att
mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. For att starka
forutsattningarna att nd det sjatte delmalet beslutade regeringen att bedriva
arbetet pa omradet i enlighet med en tioarig nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor som borjade gélla den 1
januari 2017. Sverige har aven bedrivit ett strategiskt arbete for att genomféra
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) sedan
konventionen ratificerades 1990, genom bland annat den nationella strategin
for att starka barnets rattigheter. Den 1januari 2020 inkorporerades
barnkonventionen som svensk lag. Mot denna bakgrund har
Jamstalldhetsmyndigheten valt att gdra en barnrattslig analys som en sarskild
fordjupning i den férsta uppfdljningen av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.

I den proposition som 2006 foregick att riksdagen faststdllde méalformuleringen
avseende mins vald mot kvinnor framholls betydelsen av att fortydliga att det
framfor allt ror sig om manliga férovare nir kvinnor utsitts for vald. Begreppet
mins vald mot kvinnor ansdgs ddrmed fordelaktigt da det tydliggor problematiken
kring offer och fordvare (Prop. 2005/06:155). Nagra av remissinstanserna inviande
mot formuleringen av det jamstélldhetspolitiska malet d& det inte innehaller ett
tydligt barnperspektiv. Regeringen argumenterade dock for att maktforhéllandena
mellan kdnen i samhéllet paverkar véra villkor, livsval och beteenden i alla skeden
av livet. Redan tidigt tenderar flickor och pojkar att formas och begrinsas av
konsstereotypa monster och uppfattningar. Regeringen framhall att malet géller for
alla ménniskor, i olika livssituationer och skeden i livet. Det géller oberoende av
alder, etnicitet, sexuell ldggning, funktionshinder eller var i landet man bor. |
relation till barn innebér det att det inte ska foreligga systematiska skillnader
mellan flickors och pojkars uppvéxtvillkor, vare sig géllande att 4 del av
samhdllets resurser eller mdjligheten att utvecklas fritt fran kdnsstereotypa
begrénsningar (SOU 2005/06:155, s 44-45)
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2.1.

2.1.1.

Samma ar kom dven propositionen Barn som bevittnat vald (Prop. 2005/06:166).
Diér konstateras inledningsvis att bli utsatt for vald kan vara en traumatisk
upplevelse. Man understrok att barn inte bara riskerar att drabbas av véald och andra
overgrepp direkt mot sig sjilva, utan ocksé genom att de blir vittne till vald som
begés av och/eller mot nirstaende personer, da oftast méns vald mot kvinnor i nira
relationer. Med hanvisning till Kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:72)
konstaterades att “bevittna” vald &r att betrakta som psykisk misshandel.

EN NATIONELL STRATEGI FOR ATT FOREBYGGA OCH
BEKAMPA MANS VALD MOT KVINNOR

Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa méns vald mot kvinnor?
som borjade gilla den 1 januari 2017 presenterades i Regeringens skrivelse Makt,
mal och myndighet. Strategin betonar sarskilt forebyggande insatser och pagar
fram till 2026 (Skr. 2016/17:10).

Vald mot barn - definitioner och tillimpningsomrade

Tillampningsomradet for strategin ar samtliga former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald samt hot om vald mot kvinnor och flickor. Detta inkluderar
hedersrelaterat vald och fortryck som kan ta sig uttryck i form av koénsstympning
och tvangsédktenskap. Vidare omfattar strategin, tillika delmalet, prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal liksom kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera
forestéllningar om kvinnors underordning. Strategin riktar sig mot sadant véald som
kvinnor och flickor utsitts for oproportionerligt, pa grund av sitt kon eller som har
sdrskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor (Skr. 2016/17:10).

Insatser inom ramen for strategin ska ocksa syfta till att motverka méns och pojkars
utsatthet for vald, respektive kvinnors och flickors utdvande av vald, nér det
kommer till véld i nira relationer, inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck,
sexualbrott samt prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal (Skr.
2016/17:10).

% Fortséttningsvis i denna text refererad till som “strategin”. I de fall andra strategier diskuteras
skrivs namnet pa dessa ut i sin helhet.
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2.1.2.

I strategin konstateras att barn av bada kdnen drabbas av méns vald mot kvinnor
och vald i nédra relationer. I propositionen Barn som bevittnat vald konstaterades att
barn kan drabbas dels genom att direkt utséttas for vald, dels genom att tvingas
bevittna véld, dvs. att se eller hora den brottsliga gérningen begés (Prop.
2005/06:166). Att forebygga méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer
syftar saledes till att stirka barnets rétt till trygghet, liv och utveckling (Skr.
2016/17:10, s.114).

I andra sammanhang anvénds andra definitioner, nar det giller vdld mot barn.
Kommittén mot barnmisshandels definition av barnmisshandel innefattar nar en
vuxen person utsétter ett barn for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp,
krankningar eller forsummar att tillgodose barnets grundldggande behov (SOU
2001:72, s 120). Att ’bevittna” vald mellan de vuxna i familjen ses enligt denna
definition som psykiskt véald. Definitionen skiljer inte mellan avsiktliga och
oavsiktliga handlingar eller aktiv och passiv forsummelse da den utgér fran ett
barnperspektiv.

Barnrittskommittén anvinder sig av en vid definition av vald mot barn som
innefattar alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd
eller forsummelse, misshandel eller utnyttjande, diribland sexuella vergrepp,
oavsett alder pa forovare (Barnrattskommittén 2011). Kommittén understryker att
barn kan uppleva véld fran vuxna, men att vald ockséa kan forekomma bland barn.
Dessutom skadar vissa barn sig sjdlva. Kommittén pépekar att olika former av vald
mot barn ofta forekommer samtidigt och betonar ocksa att bade pojkar och flickor
riskerar att utséttas for alla former av vald, men att valdet ofta har en konsaspekt.
Barnrittskommittén inkluderar dven hedersrelaterat vald och fortryck (genom
begreppet skadliga sedvinjor), vald i massmedia, vald via informations- och
kommunikationsteknik och institutionellt vald.

Barnmisshandel &r saledes nagot snévare én det vald som strategin omfattar, medan
véald mot barn dr négot vidare. I denna analys kommer frimst begreppet véld mot
barn anvindas, da det till synes ligger ndrmast strategins tillimpningsomréde och
d4 analysen utgér ifrén barnkonventionen.

Strategins utgangspunkter i ett barnrittsperspektiv

Barnets rétt och barnets bésta dr en av strategins utgéngspunkter. Strategin ska utga
fran barnets réttigheter och principen om barnets bésta som bl.a. forutsitter barnets
ratt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade. I strategin tydliggors att
barn inte ska behandlas som bihang till en fordlder eller en annan vardnadshavare
utan som réttighetsbirare och egna personer vars synpunkter pa andras eller egen
utsatthet for vald kan sammanfalla med, eller avvika ifrdn, de synpunkter som
vardnadshavare, fordldrar, syskon och andra nérstaende ger uttryck for. Foraldrar
och andra vardnadshavare har dock avgorande betydelse for barnet, dess utveckling
och hilsa (Skr 206/17:10, s 117).
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2.1.3.

2.2,

Strategin har dven ett flertal andra utgangspunkter som ska genomsyra arbetet med
att genomfora strategin. En sadan &r att vald ska forebyggas med fokus pa
véaldsutdvare och maskulinitetsnormer. En annan utgdngspunkt &r HBTQ-personers
rattigheter. Vidare beskrivs det som nddvindigt att ta hinsyn till flera
livssituationer och omsténdigheter som kan innebéra sirskild sarbarhet, som t.ex.
funktionsnedsattningar och missbruk. Utsattheten kan ocksa ha anknytning till
fysiska platser och miljéer sdsom institutionsboenden, otrygga bostadsomraden och
skolor samt publika evenemang. I strategin papekas ocksé att krig och konflikter
och pa sadan f6ljande migration och flyktingsituation innebér forhéjda risker for
prostitution och ménniskohandel (Skr. 2016/17:10).

Strategins malsattningar

Strategin har fyra politiska mélséttningar och nio utgangspunkter som bor vara
vigledande for savil regeringens arbete som de myndigheter vilka bedoms vara
sdrskilt viktiga i arbetet att uppna malséttningarna. Malséttningarna beskrivs i
strategin som delvis dverlappande samt 6msesidigt beroende. De fyra politiska
malséttningar dr (Skr. 2016/17:10):

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

e Effektivare brottsbekdmpning samt

e Forbattrad kunskap och metodutveckling

UPPDRAG

I Jamstalldhetsmyndighetens forordning med instruktion framgér att myndigheten
ska f6lja och analysera utvecklingen mot de jamstélldhetspolitiska malen
(2017:937 3 §). I enlighet med regleringsbreven for Jimstilldhetsmyndigheten
avseende 2018 respektive 2019 ska myndigheten senast den 31 januari 2020
rapportera en forsta uppfoljning av den nationella strategin. Uppf6ljningen av det
sjatte jamstdlldhetspolitiska delmalet ska utga fran malséttningarna i den nationella
strategin samt Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet, den sa kallade Istanbulkonventionen. I
uppfoljningen ska dven Myndigheten for delaktighets rapport om Mins vald mot
kvinnor med funktionsnedsittning (2017:29) beaktas.
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2.3.

I skrivelsen om de jamstdlldhetspolitiska mélen framgar att regeringen anser att
analyser av olika maktordningar i relation till kon kan ha stor betydelse for
jamstélldhetspolitikens genomslag och triffsdkerhet. Regeringen skriver att det
finns ett behov av en storre systematik nér det géller att arbeta med sédana
intersektionella analyser i genomforande och uppf6ljning av jamstalldhetspolitiken
for att bidra till bittre prioriteringar och en storre traffsdkerhet i utformningen av
insatser och genomforandet. En sdédan maktordning baseras pa kategorin alder
som, i likhet med andra kategorier som socioekonomisk bakgrund, etnicitet,
funktionsformaga, alder, sexuell laggning och konsidentitet och konsuttryck,
konstateras paverka ménniskors villkor och méjligheter. Alder kan i sin tur delas
upp i olika undergrupper som till exempel barn, unga, vuxna och éldre. I relation
till just &lder, kan &ven regeringens skrivning att det &r viktigt med t.ex. ett
barnrattsperspektiv, ett livscykel-perspektiv och ett funktionshindersperspektiv i
jamstilldhetspolitiken uppmarksammas (Skr. 2016/17:10, s 66).

Foreliggande rapport utgdr del 111 1 Jdmstilldhetsmyndighetens aterrapportering av
uppdraget att folja upp den nationella strategin. Mot bakgrund av att
barnkonventionen blir lag den 1 januari 2020, samt att just vald mot barn
uppméirksammades som sérskilt angeldget i relation till inkorporeringen av
barnkonventionen, har Jamstélldhetsmyndigheten tolkat vald mot barn som ett
angelédget utvecklingsomrade. Vi har darfor valt att gora en sérskild fordjupning
genom en barnrittslig analys av strategin.

I delrapport 1 ” Uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mdns vild mot kvinnor — dtgdrder” presenteras en kartliggning av de
insatser som initieras under strategins forsta ar. [ delrapport I ”Uppfoljning av den
nationella strategin for att forebygga och bekimpa mdns vald mot kvinnor —
indikatorer” presenteras en genomgang av de foreslagna indikatorer som tagits
fram till den forsta uppf6ljningen strategin. For en sammanfattning av
genomforandet, resultat och slutsatser fran den forsta uppfoljningen av strategin, se
Uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mdns vald
mot kvinnor — sammanfattning.

DISPOSITION

I det forsta kapitlet ssmmanfattas de resultat och slutsatser som presenteras i
rapporten. I kapitel tva ges en inledning och bakgrund i relation till den nationella
strategin och Jamstélldhetsmyndighetens uppdrag kring uppfoljningen av
densamma. Kapitel tre dr en beskrivning av utgdngspunkterna i analysen, framst
fran barnkonventionen och perspektiv pa barn, men dven kring perspektiv pa
intersektionalitet, sarbara grupper samt de for ssmmanhanget centrala delarna i de
globala malen i Agenda 2030.
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De néstfoljande fyra kapitel foljer de fyra maélsattningarna i strategin. Det forsta
malsittnings-kapitlet (kapitel fyra) delas upp 1 avsnitt som motsvarar tre nivéer:
universellt, selektivt och indikativt forebyggande arbete. P4 motsvarande sétt delas
kapitlet om maélséttning tvéa upp i upptéckt, skydd och stod. I det tredje
malsattningskapitlet (kapitel sex) diskuteras inledningsvis utvecklingen av stod till
barn i rittsprocessen, sedan barns utsatthet for olika typer av brott och sist ett
avsnitt om barn som begér brott. Kapitel sju, dér strategins fjarde malsattning
diskuterar nagra ytterligare aspekter pa kunskaps- och metodutvecklingsarbetet
som inte diskuterats tidigare i rapporten, som till exempel utvecklingen av arbetet
med valdsutdvande fordldrar/pappor och kunskap utifran tillsyn.

Slutligen, i kapitel atta, presenteras rapportens slutsatser.
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3.

3.1.

3.1.1.

EN BARNRATTSLIG ANALYS OM VALD

En barnrattslig analys tar sin utgadngspunkt i barnkonventionen och de
fakultativa protokoll som Sverige ratificerat. Rattigheterna i konventionen far
med andra ord vagleda analysen av strategin. Har redogérs for centrala
utgangspunkter i barnrattsanalysen och teoretiska perspektiv.

BARNRATT - PERSPEKTIV OCH STRATEGISKT ARBETE

I denna del ges en bakgrund i form av en presentation av olika perspektiv pa barn
och det strategiska arbete som bedrivits for att genomfora barnkonventionen sedan
konventionen ratificerades. Vidare beskrivs tva av de fyra kartlaggningsomraden
som Barnrittighetsutredningen ansag vara sarskilt angeldgna att ga igenom infor
inkorporeringen av barnkonventionen, eftersom de sirskilt ror vald mot barn i
familjen.

Olika perspektiv pa barn

Olika typer av barnperspektiv diskuteras parallellt. Ett barnperspektiv kan
beskrivas som vuxnas perspektiv pa barn, medan barns perspektiv r barns egna
perspektiv pa till exempel sin situation. Till det kommer ett barnrdttsperspektiv,
som tar sin grund i att lata barnkonventionen végleda analysen av ett omréade eller
en situation. Barnkonventionen kan vergripande sdgas omfatta sdvil barns rétt till
skydd och delaktighet, samt att samhaéllet ska tillhandahélla resurser for att
forverkliga réttigheterna. Inom sérskilt barndomssociologisk forskning har den
dubbla synen pa barn som objekt for vuxnas omsorg och som kompetent aktor
diskuterats i termer av omsorgsperspektiv, dar barns behov av beskydd, omsorg,
ledning och kontroll betonas, och ett delaktighetsperspektiv, dir barnen ses som
medborgare och dirmed aktor (Eriksson & Ndasman 2007; 2011).
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Barnkonventionen omfattar bada dessa synsétt. Mot bakgrund av FN:s kommitté
for barnets rattigheters (Barnrdttskommittén) skrivning om att rittigheterna i
barnkonventionen ska ses som en helhet, dr odelbara, 6msesidigt beroende av och
relaterar till varandra (Barnrattskommittén, 2013, punkt 16a), borde séledes dessa
tva perspektiv snarare kombineras dn ses som motstridiga. I relation till barn som
upplever vald kan man siga att den dubbla synen pa barn innebér att vuxna
samtidigt bor skydda barn och gora dem delaktiga. Barns roster om, och tolkningar
av, olika typer av vald ar viktig for att vuxna ska forsta deras situation och kunna
ge dem adekvata insatser.’

Barnkonventionen formedlar ett forhéllningssétt till barn dar sévél det enskilda
barnet som barn som kollektiv ska st i centrum vid beslut eller &tgérder som ror
barnet eller barnen. Detta barnperspektiv i konventionen stéller krav pa
beslutsfattare, bade i bemdétandet av barn och hur beslutsprocesser som rér barn ska
genomforas. Ett barnperspektiv grundat i barnkonventionen bygger pa en respekt
for barnets egna behov, intressen och asikter. Det innebér ett ansvar for
beslutsfattaren att bedéma om en &tgérd beror ett barn eller en grupp av barn, hur
atgérden i sa fall svarar mot barnets intressen och behov och vilka konsekvenser ett
visst beslut kan fé for barnet eller barnen.

3.1.2. Ett strategiskt arbete for barns rattigheter och mot vald

Artikel 4 1 barnkonventionen innebaér att staten &r skyldig att vidta alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och andra atgérder for att genomfora réttigheterna i
konventionen. Barnrittskommittén betonar i sin allmdnna kommentar om
genomforandet av konventionen att det dr nddvandigt att statsforvaltning,
parlament och réttsvésendet utvecklar ett barnréttsperspektiv for att kunna omsitta
barnkonventionen i praktiken (Barnrdttskommittén, 2003, punkt 12).
Barnrittskommittén har angett att en prévning av barns basta bor genomforas vid
utarbetande av atgiarder som policyer, budgetar, strategier och planer med mera
(Barnrittskommittén, 2013, punkt 12).

3 For en vidare diskussion om barns réster om och tolkningar av véld, se tex Nisman, Kéllstrém
Cater & Eriksson, 2015; Overlien, 2012.
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3.1.3.

Sverige har bedrivit ett strategiskt arbete for att genomféra barnkonventionen
sedan konventionen ratificerades, genom bland annat den nationella strategin for
att stirka barnets réttigheter (Prop. 2009/10:232). Barnréttspolitiken har vuxit fram
som ett eget politikomrade, samtidigt som det pé nationell niva funnits en uttalad
ambition att stirka barnets rattigheter inom specifika omraden och att tydligare
utgd fran barn och ungas erfarenheter och upplevelser vid utformningen av atgarder
(SOU 2016:19, s 281). Regeringen konstaterar att det strategiska arbetet med att
genomfora barnkonventionen, stod i fordldraskapet, bekdmpande av vald mot barn
och fraimjandet av barns psykiska hélsa, samt reformer inom utbildningsomradet ar
prioriterade omraden med tydlig koppling till strategin att stirka barns rattigheter
(Prop. 2009/10:232, s 38). Regeringen har mot denna bakgrund tagit fram flera
nationella strategier och handlingsplaner som pé olika sétt rér vald mot barn, dér
den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och
nationell handlingsplan mot kénsstympning av flickor och kvinnor, liksom tex.
nationell strategi for forédldrastod alla &ven innehéller skrivningar om att
barnrittsperspektiv ska vara véigledande.

Svensk lagstiftning har dessutom i flera omgangar transformerats for att anpassas
till skrivningar i barnkonventionen. Trots strategiska atgédrder och fortlopande
transformering av lagstiftning anség regeringen inte att rittigheterna har fatt
tillrackligt genomslag i beslutsprocesser som ror barn. En sérskild utredare fick
darfor i uppgift att kartldgga sérskilt angeldgna omraden (dir. 2013:35), samt l&mna
forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen (dir. 2015:17). Forslagen
presenterades i Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19).

Barnrattsutredningens kartlaggning

Tva av de kartlaggningsomradden som Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19)
ansag vara sarskilt angeldgna rorde vald mot barn i familjen och definierades som
“barn som bevittnat vald’ och ’barn som utsatts for vald’. Kartlaggningen visade pa
en rad brister pa dessa omraden. Synen pa barn och hur barn beméts av
myndigheter visade sig inte utga frdn barn som bérare av réttigheter. Utredningens
papekanden har bade varit en grund till denna férdjupade granskning av den
nationella strategin och de anvinds dven i analysen for att diskutera vissa delar av
strategin.
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3.2,

En av bristerna som utredningen pekade pé var att det mestadels dr barnets behov,
snarare dn barnets bésta, som bedoms i utredningarna fran den sociala barnavarden.
Redogorelserna kring véldet och barnets upplevelser av valdet var i de granskade
utredningarna fran socialtjdnsten manga génger oklara eller knapphéndiga.
Svepande formuleringar om véald i hemmet” anvéndes istéllet for att beskriva vad
som hént. Det visade sig dven att det ofta inte forts samtal med barn, samt att i de
fall barn far komma till tals i ménga fall inte handlar om de centrala frégorna i
utredningen, trots att det finns tydliga riktlinjer om vad samtal med barn som
upplevt vald ska omfatta (Socialstyrelsen, 2011). Fragorna ska sérskilt belysa
barnets akuta behov av stdd och hjélp, valdets karaktar och omfattning, barnets
egen uppfattning om valdet, och vilket behov barnet har av stod och hjilp pa kort
och lang sikt (Socialstyrelsen 2011, s 116; SOU 2016:19, s 231).

Det visade sig dven att barn som utsatts for vald ibland sarbehandlas negativt i
forhallande till vuxna. Trots att barnet konstaterades ha behov av stdd och hjélp
beviljades inte insatser eftersom socialtjdnsten inte fatt samtycke av
vardnadshavarna. Det fanns inte heller analyser och beddmningar av vilka
konsekvenser ett beslut om att inte bevilja insatser kan fa for barnet, eller hur
hinsyn tagits till barnets bista nér andra intressen vagt tyngre.
Barnrittighetsutredningen konstaterar att det blir sérskilt allvarligt nér det handlar
om barn som pé grund av vald mellan vuxna i familjen befinner sig i en mycket
skyddslds situation. Aven i brottmél avseende misshandel mot barn visades att barn
som malsdgande har en svagare stillning d4n vuxna mélsdgande. Ett agerande som
mot en vuxen hade varit straffbart kan bli straffritt med hénvisning till féréldrars
stdllning gentemot sina barn (SOU 2016:19).

EN BARNRATTSLIG ANALYS

Det har blivit allt vanligare att ldsa skrivningar om att barnréttsperspektiv ska
tillampas eller vara genomgaende i arbetet. I detta avsnitt beskrivs darfoér vad en
sddan analys innebér hdr. En genomgéng av de for analysen mest centrala
artiklarna i barnkonventionen gors.
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3.2.1.

En analys utifran barnkonventionen

Som ndmnts ovan tar en barnréttslig analys sin utgangspunkt i barnkonventionen
och de fakultativa protokoll som Sverige ratificerat. Till stod for tolkningen
anvands Barnrittskommitténs allmédnna kommentarer och de protokoll som
barnrittskommittén skrivit i granskningen av Sverige.* Aven teoretiska perspektiv
och forskningsresultat anvénds i diskussionen.

Barnrittskommitténs allménna kommentarer och granskningsprotokoll anvénds i
analysen for att kritiskt granska olika aspekter av strategin. De anvénds &ven for att
belysa ett omréde dér ett tydligt barnréttsperspektiv saknas i strategin.

Som tidigare ndmnts har flera delar av svensk lagstiftning redan transformerats for
att anpassas till barnkonventionens bestimmelser. Denna analys gor dock inga
ansprak av att analysera svensk lagstiftning i relation till barnkonventionen.’
Analysen redogér inte heller genomgaende for lagstiftningen. I viss man diskuteras
dock lagstiftning vars forandringar lyfts fram inom ramen av strategin, eller dar
forslag pa fordndringar framkommit i initierade atgérder kopplade till strategin.

Syftet dr att belysa och problematisera hur den nationella strategin skriver fram
barn och unga som pd olika sdtt dr berorda av mdns vdld mot kvinnor och vald i
ndra relationer.

Analysen foljer strategins indelning i fyra mélséttningar. D4 sévil strategin som
Barnrittskommittén betonar forebyggande arbete utgor diskussionen under
strategins forsta mélséttning en storre del av analysen. Barns ritt till skydd och stod
ar centralt i barnkonventionens artikel 19. I strategin har skydd och stddinsatser
inom t.ex. hilso- och sjukvard och socialtjanst skiljts fran det skydd och
uppréttelse som hanteras av réttsvésendet. Ur ett barnrittsligt perspektiv ér bada
dessa en del av samhillets ansvar for att skydda barn fran véald, men diskussionen
foljer malséttningarnas uppdelning.

4 Barnkonventionen har inga forarbeten, pa det sitt som andra lagar i Sverige har. De allmiinna
kommentarerna och de sammanfattande slutsatser och rekommendationer som Sverige fatt fran
FN:s barnrittskommitté ses dock som verktyg som kan anvéndas vid tolkning av konventionen.
Regeringen har ocks3 tagit fram en végledning (Ds 2019:23) for hur konventionen kan anvindas
i svensk kontext och vilka tolkningsstod som finns.

5 Regeringen har beslutat att Barnkonventionsutredningen (S 2018:03) ska kartldgga hur
svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med barnkonventionen. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2020.
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3.2.2.

Barnkonventionens grundprinciper

Barnkonventionens fyra grundprinciper ar vigledande for hur 6vriga rittigheter i
konventionen ska tolkas och ska vara utgangspunkt i beslut och atgarder som kan
rora enskilda eller grupper av barn (SOU 2016:19, s 97). Ett forsta led i en
barnréttslig analys &r siledes att ha grundprinciperna i fokus. Grundprinciperna
omfattar:

e Artikel 2 om likvérdighet och icke-diskriminering

o Artikel 3 om barnets bista

e Artikel 6 om barnets rétt till liv och utveckling och

o Artikel 12 om barnets rétt att gora sin rost hord och fa den beaktad

I barnkonventionens artikel 2 framgér att alla barn har lika vérde och réttigheter
oavsett barnets eller dess fordldrars kon, etnicitet, funktionsnedséttning, sprak,
religion, politiska askadning eller liknande, och att inget barn far diskrimineras.
Staten ska vidta alla lampliga atgirder for att sidkerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning. FN:s barnrattskommitté har i allménna
kommentarer framhaéllit att inga grupper av specifika barn far diskrimineras
(Barnrattskommittén 2005, punkt 11). Kommittén lyfter till exempel upp flickor,
barn med funktionsnedséttningar, barn med viss etnisk harkomst eller personliga
forhallanden, eller religidsa askadningar fram. Barnrattskommittén lyfter ocksé att
det finns risker att barn ocksé kan utsittas pa grund av sin élder (se vidare under
intersektionell analys). Dessutom kan barn drabbas av diskriminering som riktar
sig mot deras foréldrar.

Artikel 3 i barnkonventionen slér fast att vid alla atgérder och beslut som ror barn
ska vad som bedoms vara barnets bista beaktas i forsta hand. Barnets bésta har tre
dimensioner: det dr en réttighet i sig, men dven en grundldggande tolkningsprincip
och &r tinkt fungera som ett tillvigagéngssétt (Barnrittskommittén 2013, punkt 6).
Artikeln ses som en portalparagraf da den éterspeglar den vision och barnsyn som
finns i konventionen och har kommit att betraktas som en allmén tolkningsprincip
(Hammarberg, 2016). Begreppet barnets bésta aterkommer dessutom i flera artiklar
och 1 det fakultativa protokollet Forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi, som en referens till hur andra rittigheter ska beaktas
Barnrittskommittén, 2013, punkt 3).
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For att barnets basta ska forverkligas maste till exempel myndigheter och
organisationer infora och folja vissa barnanpassade forfaranden eller
tillvigagangssatt, med andra ord ett tillvigagéngssétt som ér till barnets bésta (a a,
punkt 85). En viktig faktor att ta hdnsyn till i bedomningen av barnets bésta dr om
barnet befinner sig i en utsatt situation, till exempel att hen har en
funktionsnedséttning, tillhor en minoritetsgrupp, ar flykting eller asylsokande, har
utsatts for overgrepp, eller befinner sig i riskmiljoer. Det bédsta for ett barn i en viss
utsatt situation kommer inte att vara samma som det bésta for andra barn i en
liknande situation. Myndigheter och beslutsfattare maste ta hdnsyn till olika typer
och grader av utsatthet for varje enskilt barn, eftersom varje barn och dess situation
ar unik och maste bedomas utifran det. Barnets bésta forekommer dven i andra
konventioner om minskliga rittigheter, t.ex. Istanbulkonventionen, Konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och
Funktionshinderskonventionen.

Artikel 6 handlar om barnets inneboende ritt till livet och konventionsstaternas
skyldighet® att i storsta mojliga utstrickning sékerstélla barnets dverlevnad och
utveckling. Barnréttskommittén papekar att artikeln omfattar samtliga
utvecklingsaspekter, och att begreppet utveckling ska tolkas i dess vidaste
bemairkelse (Barnrittskommittén, 2003, punkt 12). Kommittén menar att ett barns
hélsa och vilfird i manga avseenden &r beroende av varandra och rétten ska
genomforas ur ett helhetsperspektiv och genom att relatera till andra artiklar i
konventionen. Det kan handla om rétten till hdlsa och likvardig vard (artikel 24),
ratten till den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling (artikel 27), ritten
till utbildning (artikel 28 och 29) och ritten till lek och fritid (artikel 31)
(Barnréttskommittén, 2005, punkt 10).

Barnets rétt att gora sin rost hord och fa den beaktad (artikel 12) ger varje barn ratt
att uttrycka sina asikter och beredas mdjligheter att horas i varje beslut som berdr
dem. Beslutsfattaren ska sedan beakta barnets dsikter i &rendet och ldagga vikt vid
dessa utifran barnets dlder och mognad. Barnrattskommittén patalar att denna
rattighet géller varje barn, oavsett dlder, kon, funktionsnedséttning eller andra
forutséttningar (Barnréttskommittén 2009, punkt 75). Rétten géller bdde enskilda
barn och grupper av barn, som till exempel i en skolklass eller ett omrade, barn
som tillhdr ursprungsbefolkning eller minoritetsgrupper (a a, punkt 9, 87).
Kommittén uttrycker oro dver att vissa grupper av barn, som yngre flickor och
pojkar, samt barn som tillhor utsatta grupper stélls infor sarskilda hinder vid
genomforandet av denna rittighet. For att sdkerstilla detta, maste metoder anpassas
efter det specifika barnets behov och beslutsfattaren ha réatt kompetens.

% Hanvisningarna till “konventionsstaterna” avser konventionsstaternas skyldigheter att ta sitt
ansvar gentemot barn inte bara pé nationell niva, utan ocksé pé regional och kommunal niva.
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3.2.3.

Forskning visar att barnet kan bilda asikter vid mycket ung alder, &ven om dessa
kanske inte alltid kan uttryckas verbalt. Det innebér att d&ven ickeverbal
kommunikation behéver erkdnnas och respekteras. Barn med
funktionsnedsittningar ska kunna férses med kommunikationsverktyg som
underléttar och anstrangningar maste goras for minoritetsgrupper, flyktingbarn
eller barn som inte talar majoritetsspraket. Kommittén papekar ocksa att barnet inte
behover ha utforlig kunskap om alla aspekter i fragan, men ska ddremot kunna f&
tillracklig information och forstaelse for att kunna bilda sig asikter i fragan.

Konventionsstaterna maste ocksa vara medvetna om de potentiellt negativa
konsekvenserna nér ritten att gora sig hord tilldimpas pé ett okénsligt sitt nir barnet
varit offer for brott, vald eller sexuella Gvergrepp. I dessa fall maste staten vidta
alla nddvindiga atgérder for att sékerstdlla att rétten att bli hord utdvas pa ett sétt
som skyddar barnet (Barnrattskommittén 2009, punkt 21). Detta uttrycks ibland
som att barn ska skyddas 7 sin delaktighet, inte fidn delaktighet. Forfaranden méste
vara tillgdngliga och lampliga for barn och informationen ska vara barnanpassad.

»Barn ska skyddas 7 sin delaktighet, inte fran
delaktighet”

Artikel 12 anges vara en forutséttning for att bedoma vad som ar barnets bésta (a a,
punkt 70-74). Barnrattskommittén betonar dessutom vikten av barns delaktighet for
att stimulera en fullstdndig utveckling av barnets personlighet och utveckling enligt
artikel 6 och med mélen for utbildning i artikel 29.

Andra relevanta artiklar i barnkonventionen

I nésta led av barnréttsanalysen identifieras andra réttigheter i barnkonventionen
som kan vara aktuella for det specifika &mnet och en eventuell paverkan av dessa
redovisas. I relation till en nationell strategi mot vald blir forstas artiklar som
handlar om barnets ritt till trygghet, skydd och stod sérskilt relevanta.
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Enligt artikel 19 ska barnet skyddas fran alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella dvergrepp. I 19.2 framgér att skyddsatgiarderna bor
vara forebyggande samt for identifiering (upptéckt), rapportering, remittering,
undersdkning, behandling och uppf6ljning av fall av ovan beskrivna sitt att
behandla barn illa. Barnkonventionen innehaller flera artiklar som explicit eller
implicit géller vald och skydd mot barn. Dessutom finns tva fakultativa protokoll
kring olika former av vald.” Barnrittskommittén anser dock att artikel 19 utgér den
centrala bestimmelsen for diskussioner och strategier for att hantera och eliminera
alla former av vald (Barnrattskommittén, 2011, punkt 7a).

Barnrittskommittén har dven utfardat en allmdn kommentar (Barnriattskommittén
2011) mot bakgrund av att omfattningen och intensiteten av det vald som utdvas
mot barn dr orovickande. Kommittén stadgar i ett av sina grundldggande
antaganden att “inget vald mot barn dr motiverat, allt vdld mot barn kan
forebyggas” (a a, punkt 3a). Kommittén betonar att atgérder for att fa slut pa valdet
kraftigt behover forstarkas och utvidgas. I den allménna kommentaren gar
kommittén igenom och exemplifierar vad alla former av vald” innebér. Den
valdsterm som anvinds &r bred och stimmer 6verens med FN-studien av vald mot
barn frén 2006 (Pinheiro, 2006). Utover de i artikeln nimnda former av vald ndmns
vald mellan barn, sjélvtillfogade skador, skadliga sedvénjor, vald i massmedierna,
samt véld via information- och kommunikationsteknik. Man menar dock att det
inte dr en uttdtmmande forteckning utan hivdar att alla former av vald mot barn,
hur lindriga de &n é&r, &r oacceptabla. Barnréttskommittén papekar att bade flickor
och pojkar riskerar att utséttas for alla former av vald, men valdet har ofta en
genuskomponent. Det innebér att flickor och pojkar kan moéta och uppleva olika
former av véld pa olika sitt och med olika frekvens, samt inom olika system.

7 Fakultativt protokoll om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi; och det
fakultativa protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter.
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Universellt forebyggande arbete genom utbildning, hilso- och sjukvard,
socialtjanst etc beskrivs som av yttersta vikt. Politik och atgdrder maste integreras
av ett genusperspektiv nir det giller vald mot barn, for att beakta de olika risker
som flickor och pojkar moéter nér det géller olika former av véld. I 6vergripande
valdsforebyggande strategier bor déarfor staten motverka kdnsbaserade stereotyper,
maktobalanser, ojamlikhet och diskriminering som stoder och beféster anvindandet
av vald (Barnréttskommittén, 2011, punkt 72). I detta ssmmanhang kan ocksa
ndmnas att Barnréittskommittén och FN:s kommitté for avskaffandet av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommissionen) tillsammans har tagit fram en
gemensam allmidn kommentar/rekommendation kring konventionsstaterna
avskaffande av skadliga sedvinjor, d& dessa paverkar bade kvinnor och barn,
framfor allt flickor (Barnrdttskommittén, 2014). Skadliga sedvénjor tolkas som
kvinnlig konsstympning, tvangs- och barnidktenskap, polygami och hedersrelaterat
vald. Aven hir betonas valdets konsdimension, liksom det forebyggande arbetet.

Barnrittskommittén konstaterar att artikel 19 ska ldsas i forening med ett stort antal
artiklar (Barnréttskommittén 2011, punkt 59-67). I relation till artikel 2 om icke-
diskriminering betonar kommittén att barnets skydd fran vald innefattar
diskriminering som grundar sig i fordomar mot kommersiellt sexuellt utnyttjade
barn, barn i gatumiljd, unga lagovertradare eller utifrdn barns klédsel och beteende.
Tolkningen av barnets bésta i artikel 3 méste sta i 6verensstimmelse med
skyldigheten att skydda barn fran alla former av vald och far inte anvéndas for att
rattfardiga forfaranden som strider mot barnets vardighet och integritet som till
exempel kroppslig bestraffning och fornedrande behandling (a a).®

Barnrittskommittén konstaterar dven att skadliga sedvénjor generellt sétt ofta ar
kopplade till allvarliga former av vald, eller sa &r de i sig en form av vald mot
kvinnor och barn (Barnrdttskommittén 2014). Barnets ritt att komma till tals
(artikel 12) anges ha sirskild betydelse i véldssituationer.” Kommittén understryker
betydelsen att barn deltar i framtagandet av forebyggande strategier; for att
sdkerstilla att skyddsinsatser inte gor barn ytterligare oférmdgna, och att stod
positivt bidrar till aterhdmtning och ateranpassning genom noggrant underlattat
deltagande. I enlighet med artikel 4 krivs det att konventionsstaterna vidtar alla
mojliga atgérder for att genomfora réittigheterna i konventionen, inklusive artikel
19. Sarskilt bor man uppméarksamma utsatta och missgynnade grupper och
tillgdngliga resurser maste anvandas i hogsta mojliga utstrackning.

8 Se dven Barnrittskommittén, (2006).
° Se dven Barnrittskommittén (2009) punkt 118 ff.
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Ytterligare artiklar som handlar om barns ratt till skydd fran vald:
Artikel 24:3 Barnets ratt till skydd mot skadliga sedvanjor.

Artikel 34: Barnet ska skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp, prostitution och i pornografiskt material.

Artikel 35: Barn ska skyddas for bortférande och forsaljning av eller handel med
barn oavsett syfte och form.

Artikel 36: Barnet ska skyddas mot alla andra former av utnyttjande som kan skada
barnet i nagot avseende.

Artikel 37: Barnet ska skyddas mot tortyr eller annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller straff.

En annan viktig artikel &r artikel 39. Enligt artikeln har barn som utsatts for ndgon
form av vanvérd, utnyttjande eller dvergrepp, tortyr eller vipnade konflikter rétt till
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning. Kroppslig
bestraffning och andra fornedrande former av bestraffning kan orsaka allvarlig
skada for barnets fysiska, psykiska och sociala utveckling och kriava lamplig vard
och annan omsorg och behandling (Barnriattskommittén 2006, punkt 37).

Sadan vard maste 4ga rum i en miljé som framjar barnets hilsa i sin helhet, barnets
sjdlvrespekt och virdighet. Vard och behandling ska genomforas med en
tvarvetenskaplig strategi med sarskilt utbildade professionella och i lamplig
omfattning omfatta barnets familj. Barnets &sikter bor tillmétas betydelse i alla
aspekter som ror behandling och granskning av behandlingen. Mot bakgrund av
artikel 6 ska stodet syfta till att skapa forutsdttningar for barnets majlighet att
utvecklas till sin fulla potential (Barnrittskommittén 2011, punkt 62).

Barn som utsatts for vald och upplever att vald normaliseras, kan ocksa sjélva ta till
vald mot andra eller skada sig sjédlva. Ritten till stdd och rehabilitering géller dock
s&vil barn som offer och férovare av vald, som barn med sjélvskadebeteende (a a,
punkt 52).
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3.3.

Ytterligare artiklar som handlar om stéd och utveckling:

Artikel 20: Ett barn som tillfalligt eller varaktigt placerats i ett familjehem eller pa
institution har ratt till sarskilt skydd och stod fran statens sida.

Artikel 23: Barn med funktionsnedsattning har ratt att fa stod och sarskild
omvardnad.

Artikel 24: Barnets ratt till basta mojliga fysiska och psykiska halsa och tillgang till
halso- och sjukvard och rehabilitering.

Artikel 25: Ett barn som har omhandertagits for omvardnad, skydd eller behandling
har ratt till regelbunden 6versyn av behandlingen.

Artikel 28: Barnets ratt till utbildning och artikel 29 om utbildningens mal och
utformning.

Artikel 31: Barns ratt till lek, vila och fritid.

Artikel 40: Barns som misstanks, atalas eller domts for brott har ratt att behandlas
rattvist och bra.

I artikel 2 i barnkonventionen ndmns funktionsnedsittning uttryckligen som en
diskrimineringsgrund. I artikel 23 framgér att barn med funktionsnedséttning har
ratt att fa stdd och sdrskild omvardnad. Enligt barnrattskommittén att barn med
funktionsnedsattning dr en av de mest utsatta grupperna bland barn
(Barnrattskommittén, 2006, punkt 9). Barnréttskommittén papekar ocksé att flickor
med funktionsnedséttning dr extra utsatta eftersom de @ven riskerar
konsdiskriminering (a a, punkt 10). I FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning (funktionshinderskonventionen) framgéar att barn med
funktionsnedséttning fullt ut ska fa tillgéng till alla ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn.
Funktionshinderskonventionen paminner ocksa de stater som ratificerat
barnkonventionen om de dtaganden de har gjort i detta syfte.

GLOBALA MAL OCH TEORETISKA PERSPEKTIV

Aven andra internationella dokument och konventioner om minskliga rittigheter
kan ge vigledning och behova tas hénsyn till. Hér presenteras de for
sammanhanget mest centrala delarna av Agenda 2030 tillsammans med ytterligare
teoretiska perspektiv som har relevans for analysen.
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Agenda 2030

De globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig héallbarhet
beskrivs i Agenda 2030. Det riksdagsbundna malet om Agenda 2030 syftar till att
ge ny kraft till politiken inom olika politikomraden men ocksa till att bidra till en
samstdmmig politik for héllbar utveckling. Agendans integrerade angreppssitt och
helhetsperspektiv pa miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling ger
mojlighet att identifiera saval synergier som malkonflikter samt att identifiera vilka
atgérder som behdver vidtas inom respektive politikomréde. En del av de fragor
som behover hanteras for att vi ska uppna en hallbar utveckling ér av omfattande
och komplex karaktér. Det géller inte minst nir fragorna berér flera olika
politikomraden (SOU 2019:13, s 78). Jamstélldhetspolitiken, barnratts- och
ungdomspolitiken dr alla sddana sektorsovergripande politikomraden.

Agendan har en tydlig jadmstilldhetsdimension och anger att
jamstdlldhetsintegrering ska anvindas som verktyg i dess implementering. Nér det
giller fragor om véld, som ocksé omfattas av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor finns det flera mal i agendan som
ar relevanta att ta med:

Mal 5 handlar om att uppna jamstilldhet och 6ka alla kvinnors och flickors
egenmakt pé alla nivier. Malet innefattar:

e 5.1 Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och
flickor dverallt.

e 5.2 Avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det
offentliga och privata rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt
utnyttjande och andra typer av exploatering. '

e 5.3 Avskaffa alla skadliga sedvénjor, sésom barndktenskap, tidiga
dktenskap och tvangsiktenskap samt kvinnlig kdnsstympning.

10 M4l 8.7 i agendan &r delvis dverlappande. Hir stadgas att staterna ska vidta omedelbara och
effektiva atgérder for att avskaffa tvdngsarbete, modernt slaveri och ménniskohandel och sikra
att de vérsta formerna av barnarbete, inklusive rekrytering och anviandning av barnsoldater,
forbjuds och upphdr. Avskaffandet av alla former av barnarbete ska ske senast 2025.
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3.3.2.

Mal 16 i agendan handlar om fredliga och inkluderande samhéllen och frihet fran
vald. Delmal 16.2 handlar specifikt om att eliminera 6vergrepp, utnyttjande,
minniskohandel och alla former av vald mot barn. Sverige var ett av de forsta
landerna att ta pé sig rollen som “vigvisarland” for att eliminera vald mot barn.
Partnerskapet har inrédttats i syfte att stodja implementeringen av Agenda 2030 och
de sociala hallbarhetsmélen. Som végvisarland avser regeringen sarskilt
uppmérksamma jamstélldhetsaspekter av vald mot barn. I Agenda 2030 lyfts det
fram att generationsperspektivet dr en viktig utgdngspunkt for utveckling (SOU
2019:13, s 64). For att barn och unga ska utvecklas till sin fulla potential kravs
forstaelse for och kunskap om barns och ungas villkor och de forutséttningar de
har. Det stimmer val 6verens med vad Barnrittskommittén framhaller om att
forebyggandet av vald i en generation minskar sannolikheten for att det ska
forekomma i ndsta. Genomforandet av artikel 19 dr darfor en mycket viktig strategi
for att minska och férebygga alla former av vald i alla samhallen. Delegationen for
Agenda 2030 framhéller ocksa att det dr viktigt att barn och unga ges mdjlighet att
vara delaktiga och att ett barn- och ungdomsperspektiv inkluderas for att uppna en
for hallbar utveckling, i likhet med barnkonventionens artikel 12.

En intersektionell analys

Som né@mnts inledningsvis har det i olika skrivelser fran regeringen betonats att
intersektionella analyser behovs i genomforande och uppfoljning av
jamstélldhetspolitiken, s& ocksé i instruktionen till Jamstélldhetsmyndigheten. I en
skrift fran Lansstyrelserna beskrivs intersektionalitet som ett verktyg for att forsta
hur maktstrukturer samverkar, och hur de uttrycks i ett samhélle genom normer,
lagar, institutioner och materiella omsténdigheter.” (Lénsstyrelsen Skane, 2018).
En fordjupad intersektionell analys gér nédra problemen och utforskar vilka olika
faktorer och maktstrukturer som ar avgorande for att forstd varfor en individ utsétts
for vald eller utévar vald; en mer 6vergripande intersektionell analys forsoker
hantera klyftan mellan den komplexa verkligheten (dér varje individs situation &r
unik) och de behov av forenklingar och generaliseringar som analyser pa
Overgripande niva vilar pa (med grupperingar och generaliseringar). Det som dock
forenar dem bada 4r att de undviker tankefigurer som bygger pa addering.

Barnrittskommittén skriver att flera olika former av diskriminering kréver en
intersektionell analys och mélinriktade helhetsatgarder (Barnrattskommittén, 2016,
punkt 21). Kommittén skriver att staterna behdver uppmérksamma att sma barn
kan 16pa sdrskild risk utifran att de ar jamforelsevis maktlosa och beroende av att
nagon annan forverkliga deras réttigheter (Barnrattskommittén 2005, punkt 11).
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For édldre barn kan det finnas risk att de kan ses som fientliga eller farliga, utnyttjas
eller utsattas for vald just for att de dr unga, men samtidigt inte alltid ses som
kompetenta nog att fatta beslut om sina liv (Barnriattskommittén, 2016, punkt 21).
Kommittén skriver dven att ojimstélldheten inte séllan stirks under ungdomsaren,
vilket kan tyda pa att sirskild uppmérksamhet for vissa grupper av ungdomar. Nar
det géller flickor kan det tex rora sig om barniktenskap, kvinnlig konsstympning,
overgrepp och manniskohandel, men dven kulturella normer som tilldelar flickor
lagre status (a a, punkt 27). [ strategin ar ocksa en av utgangspunkterna att flickors
och unga kvinnors utsatthet séarskilt behdver uppmarksammas i insatser for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

For pojkar anges att traditionella genusnormer kopplade till vald och dominans kan
inkrékta pé deras rattigheter genom att exponeras for vald, kriminella géng, tvingas
in 1 extrema grupper och ménniskohandel, samt att de i storre utstrackning moter —
och upplever vald inom — det straffrittsliga systemet. Ett annat hinder for pojkar
uppges vara att deras utsatthet for misshandel och sexuella 6vergrepp fornekas,
vilket orsakar brist p& skyddsinsatser (Barnrittskommittén, 2016, punkt 29)'.
Vidare papekar kommittén att barn med funktionsnedséttningar i oproportionerlig
grad &r utsatta for fysiskt och sexuellt vald, men nekas ofta tillgang till rattvisa eller
upprittelse (a a, punkt 31).

Kommittén tar &ven upp att det dr vanligt att ungdomar som ar homosexuella,
bisexuella, transgender eller intersex utsétts for till exempel dvergrepp och vald,
inte fér tillrdckligt stdd, information eller stéd, vilket har kopplats till 1ag
sjdlvkénsla och hogre forekomst av depression och sjalvmord (Barnréttskommittén,
2016, punkt 33). D4 vissa grupper av barn och unga saledes kan vara sérskilt
utsatta pd manga sétt, bor lagar och policys ta hdnsyn till dverlappande
rattighetskrankningar och de stirkta negativa effekterna nir barn i olika aldrar
drabbas (a a, punkt 26). HBTQ-personers réttigheter &r d4ven en av
utgangspunkterna for strategin. Dér beskrivs att kunskap om HBTQ-personers
situation och risken att utsdttas for véld i néra relationer och vald eller andra
krankningar pa grund av sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck &r
grundldggande i arbete mot vald. Det géller bl.a. vald i starkt heteronormativa
sociala sammanhang sdsom grupper av nérstdende med forestéllningar om heder.

Sarbara grupper, samhéllsskydd och barns egna roster

En av utgangspunkterna i strategin dr att flera livssituationer och omstandigheter
kan innebéra sdrskild sarbarhet, som kan forvéirra den enskilda kvinnans eller
flickans utsatthet for vald. Strategin betonar dérfor att olika former av sarbarhet
alltid méste beaktas i planering och genomférande av insatser.

1'Se dven Barnriittskommittén 2011, punkt 19. 54-56.
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Begrepp som ’sérskilt sarbara grupper”, ”dubbelt utsatt” eller ”sérskilt utsatta”
grupper eller individer har sin utgangspunkt i brottsofferforskningen, med tre
dimensioner: utsatthet, konsekvenser och resurser. Vi far genom detta perspektiv
reda pa viktiga aspekter om hur t.ex. valdsutsatthet ser ut for ménniskor i vissa
grupper/livssituationer. Det dr bra da vi kan uppméarksamma tidigare ’glomda”
eller ”osynliga” grupper. Barn som bevittnar vald ar ett exempel pa en grupp barn
som lyfts fram och uppmérksammats pa detta sétt, vilket fatt konsekvenser for att
de numera kan f& brottsskadeerséttning ' och det finns dven forslag pa att det ska
ses som ett brott i sig att lata en brottslig gdrning bevittnas av ett barn (SOU
2019:32). Det dr dock viktigt att ta hdnsyn till individuella skillnader, behov och
erfarenheter sa att talet om en sarbar grupp inte leder till att individens redan
underordnade position stirks. Vissa individer eller grupper kan ocksa motsétta sig
att kategoriseras som sarskilt sarbara da detta kan upplevas som stigmatiserande
(NCK 2016).

Talet om séarbara grupper far dock inte gora att samhalleliga strukturer osynliggors
eller att samhaéllets och de professionellas ansvar forsvinner ur bilden. Genom att
tala om samhélleligt ansvar och skydd i stillet for om sarbara grupper kan det vara
mojligt att f4 en annan bild av méanniskors livsvillkor. Istéllet for att prata om barn
som sarbara kan vi istillet t.ex. synliggora hur samhélleliga strukturer och
organisationer inte alltid har metoder for att ge barn rimliga forutséttningar till
delaktighet. Det kan handla om att socialtjansten fragar barnet om skolan men
undviker fragor om vald, eller att polisen dokumenterar om ett barn finns i hemmet
nér vald i de vuxnas partnerrelationer (typiskt pappas vald mot mamma)
uppmérksammas. Istéllet for att prata om valdsutsatta kvinnor som sarbara kan
ansvar t.ex. laggas pa socialtjansten for att vald i ndra relationer inte alltid tydligt
adresserar den sérskilda utsatthet som fordldradimensionen innebér om kvinnan
blir utsatt av véld i en partnerrelation. Talet om sérskild sérbarhet far inte heller ta
bort ansvar fran den som utovar valdet och samhillets fokus pa valdsutovaren.

Att se barn som kompetenta aktorer och borja fraga efter barns egna synpunkter pa
valdsutsatthet har vidare gett oss ny viktig kunskap. For att fortsitta med exemplet
barn som bevittnar véld, dr det forst nér vi pratat med barn som vi fatt kunskap om
att hora vald kan vara lika skrimmande som att se vald. Vi har ocksé
uppmaéarksammat barns strategier: hur det blir for de barn som gémmer sig
respektive sjdlva forsoker stoppa valdet, hur barn forstar en mamma eller pappa
som valdsam, hur barn upplever umgéinge med en tidigare valdsutovande forélder,
med mera (se tex. Christensen 1988; Eriksson et al 2015; Forssell, 2016; Overlien
2012).

12 Se Prop. 2005/2006:166
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En annan dimension av sarbarhet ar att vi ibland kan stéllas infor svara avgoranden
dér det kan framstéa som att vi méste ta stéllning for en sérbar grupp framfor en
annan, nér deras intressen till synes stdr i motséttning till varandra.'® Det ér viktigt
att t.ex. kunna balansera barns beréttelser om utsatthet utan att ldgga ett orimligt
ansvar pa en valdsutsatt kvinna. Det kan ocksd handla om att lyfta fram sérskild
utsatthet for véald i en familj med utomnordisk bakgrund utan att forstarka
fordomar. En annan risk kan vara att betoningen pa barn som kompetenta och med
ratt till delaktighet tolkas som att de tilldelas ett eget ansvar for sina val, sina
relationer och egen skuld i situationer som de rimligen inte kan bara. Denna analys
tar sin utgangspunkt i ett forhallningssétt som forsoker att inte véja for dessa svara
avgoranden, som inte varnar om véldsutsatta mammor pa bekostnad av barnen,
men inte heller virna om barn pa bekostnad av mammor eller barnens hela familj.
Analysen tolkar det som strategin uttrycker som “att det dr nodvandigt att pa ett
sammanhallet sitt beakta valdsutsatta kvinnors och barns behov av saval skydd
som stdd och att samtidigt fokusera pa valdsutGvaren” som en ambition i samma
riktning.

13 Texten i detta stycke dr inspirerat av Gunvor Anderssons text ”Vért ansvar for de svaga”
(2004)
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4.1.

ETT UTOKAT OCH VERKNINGSFULLT
FOREBYGGANDE ARBETE MOT VALD

Strategins forsta malsattning handlar om att férhindra att vald
Over huvud taget sker samt att fa valdsutdvande man och
pojkar att sluta utdva vald. Saval insatser riktade till hela
pbefolkningen (universell prevention) som riktade till grupper
som har forhojd risk att utdva eller utsattas for vald (selektiv
prevention) inkluderas. Likasa inkluderas insatser for att
minska antalet tillfallen att utdva vald och insatser riktade till
man som utdvat vald i syfte att forebygga upprepat vald
(indikativ prevention) (Skr. 2016/17:10). Som exempel pa
arenor for férebyggande insatser anges forskola, skola,
elevhéalsa, halso- och sjukvarden, idrotten, trossamfunden,
foreningsliv, den kommunala familjeratten, foraldraskapsstod
och vissa delar av socialtjansten. Att involvera man/pappor
och pojkar anges som centralt for det forebyggande arbetet.
Arbetet ska bedrivas pa ett kunskapsbaserat satt, vilket
innebar att bl.a. kartldaggningar, problembeskrivningar och
analyser tas fram som grund for atgarder och att resultaten
av genomfdrda insatser foljs upp.

BRED, UNIVERSELL PREVENTION

I strategin anges att universella, valdsforebyggande insatser riktade till breda
grupper i samhillet pé ett grundlédggande plan handlar om att utmana
forestéllningar om makt och maskulinitet som réattfardigar vald, samt normer som
inskranker sirskilt kvinnor och flickors sjdlvbestimmande.
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4.1.1.

Regeringens skrivning ligger i linje med FN:s barnrattskommitté, som beskriver
universellt forebyggande arbete som av yttersta vikt. Att forebygga alla former av
vald, och ddrigenom sékerstilla och fraimja barnets grundldggande rétt till respekt
for sin ménskliga vérdighet och fysiska och psykiska integritet, dr avgdrande for att
frimja barnets samtliga rattigheter i konventionen (Barnrattskommittén 2011,
punkt 13). Kommittén betonar att politik och atgdrder maste integreras med ett
genusperspektiv nir det giller vald mot barn, for att beakta de olika risker som
flickor och pojkar méter nér det géller olika former av vald. I dvergripande
valdsforebyggande strategier bor déarfor staten motverka kdnsbaserade stereotyper,
maktobalanser, ojamlikhet och diskriminering som stoder och beféster anvindandet
av véld (Barnréttskommittén, 2011, punkt 72). Det stimmer dven dverens med
Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald i hemmet (Istanbulkonventionen), som stadgar att valdsforebyggande
arbete dr avgorande for att kunna uppna jamstalldhet mellan kvinnor och méan.
Aven Istanbulkonventionen foreskriver till exempel att staten ska vidta nddvindiga
atgérder for att uppmuntra alla samhéllsmedlemmar, sérskilt mén och pojkar, att
aktivt bidra till att forebygga alla former av véld som faller inom ramen for
konventionen.

Savil i regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor som Istanbulkonventionen och Barnrittskommitténs kommentarer
sdgs att destruktiva mansnormer som &r ldnkade ihop vald och maskulinitet maste
motarbetas. Det betonas att kvinnor och flickor behdver fa séarskild uppméarksamhet
i sin utsatthet och fa skydd och stdd. Barnréttskommittén uppmérksammar att
sddana normer dven begransar pojkars tillgang till viktiga réttigheter, sdsom rétten
till skydd mot vald och rétten till hdlsa (Barnrdttskommittén 2016, punkt 29-30).
Enligt artikel 19 1 barnkonventionen ska staten vidta alla ldmpliga atgirder for att
skydda barnet mot alla former av vald. Barnrattskommittén papekar att en
respektfull och stottande miljo fri frén vald hjélper barn att forverkliga sina
individuella personligheter och att utvecklas till sociala, ansvarsfulla och aktivt
bidragande medborgare i lokalsamhéllet och samhallet i stort (Barnrittskommittén,
2011, punkt 14). Barnriattskommittén tydliggor att begreppet utveckling, i artikel 6,
ska tolkas i dess vidaste bemirkelse (Barnrittskommittén, 2003, punkt 12).

Valdsférebyggande arbete med barn och unga i skolan

I regeringens atgardsprogram for strategin under perioden 2017-2020 lyfter
regeringen fram universellt valdsforebyggande program for att fordndra stereotypa
konsnormer och insatser for att forebygga prostitution och manniskohandel.
Atgirderna har framfGrallt riktat sig till skolan, som i flera sammanhang tillskrivs
ett sarskilt ansvar for att utveckla demokratiska viarden och jamstélldhet.
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Enligt artikel 29 i barnkonventionen ska barnets utbildning syfta till att utveckla
barnets fulla potential, inklusive att utveckla respekt for bland annat de méinskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna, for barnets egna kulturella identitet,
eget sprak och egna vérden och for kulturer som skiljer sig frén barnets egen.
Utbildningen ska ocksa forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i
en anda av forstaelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan kénen och vanskap mellan
alla folk, etniska, nationella och religidsa grupper och personer som tillhor
urbefolkningar. Barnrittskommittén papekar att utbildningen ska genomforas pé ett
sdtt som sdkerstélla att disciplinen i1 skolan upprétthalls pa ett sitt som ar forenligt
med barnets ménskliga vardighet och som framjar icke-vald i skolan
(Barnrattskommittén, 2001, punkt 8). Enligt skollagen syftar utbildningen inom
skolvisendet till att eleverna ska inhdmta och utveckla bade kunskaper och vérden,
och att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de méanskliga
réttigheterna och de grundldggande demokratiska virderingar som det svenska
samhdllet vilar pa (Skollagen 1 kap 4-5§8§).

I delrapport II i denna uppf6ljning framgar att de indikatorer som tagits fram i
anslutning till den forsta méalséttningen bland annat rér normer och attityder bland
unga. De visar att totalt 34 procent av unga mellan 16-19 ar instimmer med
stereotypa péstdenden om jamstélldhet och konsroller (Delrapport 11 — Indikatorer).
Det framgér att det dver tid har blivit en signifikant minskning av antalet tjejer som
instimmer i dessa pastdenden, men for killarna aterfinns inte samma utveckling.
Det innebér att det &r lite drygt dubbelt s& méanga killar (46%) jamfort med tjejer
(20%) som instdammer stereotypa pastaenden. Det ér dven skillnad i flickor och
pojkars instillning till att anvénda vald. Enligt Skolundersdkningen om brott ar det
fler killar &n tjejer som anser att de skulle anvénda vald om nidgon annan elev
kallade dem for nagot dumt eller att det inte &r fel att anvénda vald for att fa
respekt (Delrapport II - Indikatorer). Konsskillnaderna pa den gruppnivén gor det
viktigt att forstd hur olika livssituationer och hur olika insatser péverkar flickor
respektive pojkar.

Nar det géller metoder for valdsforebyggande arbete finns det idag mycket fa
effektutvirderade insatser i Sverige (Sjogren m.fl, 2013; se dven
Jamstélldhetsmyndigheten, 2019:11; SBU 2017). De metoder och arbetssétt som
praktiserats har endast i begrénsad utstrackning utvecklats utifran ett systematiskt
tillvigagangssitt, med utgdngspunkt i bista tillgédngliga kunskap och beprévad
erfarenhet (Jamstélldhetsmyndigheten, 2019:11, s 7). Utifran bristen pa
utvarderade program valde MUCEF i ett tidigare uppdrag att frimja utvecklandet av
ett sammanhallet valdsforebyggande program med genusperspektiv utifran
modellen som beskrivs i handboken /nget att vinta pd. Ansvaret for handboken har
Overtagits av Jimstélldhetsmyndigheten och kom i reviderad form ut i januari 2020
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2020).
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Ett av de program som bedémts som lovande har genom strategins atgiardsprogram
nu utvirderats i en svensk kontext.'* Det giller programmet Mentors in Violence
Prevention (MVP), som riktats till skolor och fritidsverksamheter for unga.
Programmet kombinerar en genusférdndrande ambition med en askadaransats,
vilket 1 internationella kartlaggningar visat sig effektivt nir det handlar om att
uppné beteendeforandringar och att 6ka ungas vilja att ingripa mot vald (Eriksson
m.fl, 2018). I den utvérdering som Skolverket latit gora av de skolor som ingétt i
pilotprojektet konstateras att trots implementeringssvarigheter tycks MVP i de
undersdkta skolorna ha bidragit till en positiv utveckling hos de elever som fétt
insatsen (Eriksson m.fl. 2018).!> Resultaten tyder pa att elevernas syn pa vad som
ar vald overlag forandras sa att de uppfattar fler beteenden som vald, och darfor
kan antas bli mer uppmérksamma pa eget och andras véldsbeteende, vilket r en
forutsittning for att motverka valdet. Den samlade bilden fran studien tyder pa att
killarna dverlag fordndras mer i 6nskad riktning genom MVP én tjejerna, dven om
det framgér att &ven tjejerna uppvisar en positiv utveckling. I likhet med vad som
ovan beskrevs om ungdomars instéllning till stereotypa konsroller (Delrapport 11 —
Indikatorer), menar forfattarna till utvarderingen av MVP att det dock ur
valdspreventionsperspektiv kan ses som att det fran borjan fanns ett stérre behov
av att dstadkomma foréndring nér det géller killar.

Det finns dven andra variationer i utvarderingen. Vid vilken alder MVP ges tycks
ocksa ha viss betydelse for resultatet. Tecken péa 6nskade effekter av insatsen, som
6kad kunskap om och uppmérksamhet pa olika former av véld, inklusive nir det
giller det egna beteendet, dr tydligast for eleverna i arskurs 7-9. I utvirderingen
beskrivs att merparten av de statistiskt sékerstdllda fordndringarna/effekterna av
programmet handlar om elever fodda i Sverige och elever i 6vriga Norden.
Gruppen fodda utanfor Norden &r liten och resultaten bor darfor tolkas med
forsiktighet. Resultaten i tva olika gymnasieskolor tyder dock pa att elevgruppens
sammansattning nar det géller kon, fodelseland och typ av utbildning
(teoretisk/praktisk) ger olika forutsdttningar for att astadkomma positiv forandring
genom MVP, vilket darfor behdver undersokas narmare.

4 Utvirdering av metoderna &r forstds ocksd en del av strategins fjirde malsittning om
forbattrad kunskap och metodutveckling, men dd metoden i sig ndmns under forsta
malséttningen redovisas utvirderingen kort hér.

15 En mindre utvérdering har dven gjorts av tvé pilotskolor i Botkyrka kommun som arbetar med
MVP (se Jonsson, 2019).
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Forskarna konstaterar att programmet kan anses som lovande och kan
rekommenderas att fortsatt provas i svenska skolor, under vissa forutséttningar och
genom att dven fortséttningsvis foljas och utvérderas for att kunna ge en mer
generaliserad bild av insatsens effekter (Eriksson m.fl. 2018). Som konstaterats i
SBU:s kunskapsoversikt och Jamstédlldhetsmyndighetens rapport om
valdsforebyggande arbete dr det dock mycket fa andra insatser riktade till barn och
unga i skolan som har utvérderats, atminstone ur effektaspekter.

Delegationen for genomforande av Agenda 2030 skriver fram att det ar viktigt att
barn och unga ges mdjlighet att vara delaktiga for att en hallbar utveckling ska
kunna genomforas (SOU 2019:13, s 64). Det innebar att barn och unga bor ges
mojlighet att vara aktiva parter i genomforandet, att de far forutséttningar att
organisera sig och delta i problemformulering och beslutsfattande pa olika nivéer. I
relation till genomf6randet av strategin blir det darfor viktigt att barn och ungas
synpunkter, pa hur till exempel skolan arbetar for att motverka stereotypa
konsnormer, samlas in och f6ljs upp. Aven Barnrittskommittén uppmuntrar
konventionsstaterna att konsultera barn vid utveckling av atgérder, strategier och
utbildning for att ta itu med alla former av véld och involvera barn och unga vid
genomforandet av planer och program (Barnrdttskommittén 2009, punkt 109ff).

Bland de indikatorer Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram finns fragor fran
Skolenkéten som tillfradgar barn och unga om skolan arbetar aktivt for att motverka
“kréankande behandling” samt ”’i min skola pratar vi om jaimstélldhet mellan kénen”
(Delrapport II - Indikatorer). Alla skolor och forskolor ska ha handlingsplaner for
att arbeta mot trakasserier och krankande behandling (Skollagen, 6 kap 8§). Endast
hélften av eleverna anser att skolorna arbetar aktivt med fragor om jémstalldhet
(Delrapport II - Indikatorer).

Killar instdmmer i storre utstrédckning (54%) an tjejer (48%) 1 pastiendet att det i
deras skola pratas om jamstélldhet. En storre andel elever tyckte att skolan arbetar
aktivt med att motverka krinkande behandling. Aven hir #r det vanligare att killar
tycker att skolan arbetar aktivt &n tjejer (66 respektive 60%). Viktigt att konstatera
ar ocksa att det saknas kunskap kring vad de yngsta barnen i skolan och
forskolebarn anser, da det inte finns ndgra aterkommande nationella
undersokningar riktade till yngre barn.'®

16 Skolinspektionens skolenkiit riktar sig till elever i rskurs 5 och uppat. Den tidigare
genomforda forskoleenkiten riktade sig inte direkt till barn. Fa enkatundersékningar riktar sig
till férskolebarn, ett undantag dr dock Barnombudsmannens pilotundersdkning till férskolan (se
Barnombudsmannen, 2019).
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Liknande resultat konstateras dven i utvarderingen av MVP som ndmns ovan. |
utvarderingen har elever pa hogstadiet och gymnasiet som fatt insatsen MVP
framforallt jamforts med elever som tagit del av det vanliga” virdegrundsarbetet
pa samma skolor. Det framgar dock att de skolor som valde att medverka i
projektet oftast inte arbetat systematiskt med virdegrunden eller med
preventionsprogram tidigare (Eriksson m.fl, 2018). Aven i andra, kvalitativa
uppfoljningar och undersdkningar framkommer att skolornas véldsforebyggande
arbete inte alltid tycks vara systematiskt. I en rapport frdn Barnombudsmannen
patalar barn och unga som varit med om enstaka temadagar eller enskilda dvningar
kring jamstélldhet att dessa inte gett ndgon storre forstaelse eller effekt. De menar
att arbetet behover systematiseras och integreras i den 10pande verksamheten for att
vara verksamt (Barnombudsmannen 2016b, s 36).

Det dr ocksé viktigt att uppméarksamma att barn inte dr skyddade fran vald i skolans
miljo. Enligt barnkonventionens artikel 19 har barn rétt till skydd fran alla former
av vald. I ett flertal rapporter fran Barnombudsmannen pa senare ar har barn och
unga berittat om att de upplevt véld frén béde elever och lérare i skolan
(Barnombudsmannen, 2016a; 2016b; 2018). I den senaste nationella studien om
vald mot barn rapporterade néstan 38 procent att de blivit mobbade av nagon elev
vid nagot tillfélle (Jernbro och Jansson, 2017). Vidare uppgav drygt tva procent av
samtliga elever att de blivit utsatta for fysiskt vald, och lika manga for psykisk
misshandel, av en forskolldrare eller larare. Barnrattskommittén understryker att
utbildning om ménskliga rittigheter kan forma barns motivation och beteende
endast nir ménskliga réttigheter ocksé praktiseras inom de institutioner dér barnet
lar sig, leker och lever tillsammans med andra barn och vuxna
(Barnrittskommittén, 2009, punkt 108). Detta understryker vikten av att
valdsforebyggande arbete som syftar till att fordndra attityder hos barn och unga,
kombineras med ett aktivt arbete for att forhindra och skydda barn frén att bli
utsatta for vald, trakasserier och krankningar i skolmiljon. Utbildning maste
tillhandahéllas pa ett sddant sétt som framjar icke-vald i skola och forskola
(Barnrittskommittén 2006, punkt 7).

Sex- och samlevnadsundervisning

Sex och samlevnadsundervisningen beskrivs i atgardsprogrammet for strategin som
en del av det valdsforebyggande arbetet. Undervisningen ses som en del av
skolvésendets uppgifter att formedla och forankra grundlédggande, demokratiska
virderingar och ménskliga réttigheter, dar relationer, sexualitet, konsroller och
jamstdlldhet innefattas.
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Hosten 2017 genomforde Skolinspektionen en granskning av sex- och samlevnads-
undervisningen i grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan (Skolinspektionen, 2018). Granskningen visade att sex- och
samlevnadsundervisningen séllan kopplas till skolans vérdegrundsarbete och flera
brister konstateras i relation till sexuella trakasserier. Skolinspektionen lyfter darfor
behovet av att undervisningen behdver ta upp fragor som ror bland annat sexuella
trakasserier. Det anses dock vara en framgangsfaktor att koppla undervisningen
med virdegrundsarbetet. Ett tydligt monster var att eleverna séllan gors delaktiga i
undervisningen. Flera elever angav till exempel att de ville prata om sex och
samlevnad tidigare dn nir undervisningen var forlagd. Granskningen visade ocksa
att det fanns stora brister i undervisningen om normer och HBTQ-fragor.

I Jamstélldhetsmyndighetens slutrapport Samlad kunskap om sexuella trakasserier
beskrivs granskningen och Skolverkets pafoljande uppdrag som viktig for att
motverka barn och ungas utsatthet for sexuella trakasserier. Skolverkets uppdrag
handlade om att genomfora insatser for att utveckla sex- och
samlevnadsundervisningen och arbetet mot krdnkande behandling i skolan. Syftet
med insatserna var att stirka det forebyggande arbetet mot sexuella trakasserier. Ett
av resultaten r att Skolverket har foreslagit forédndringar i laroplanen i relation till
sex- och samlevnadsundervisningen, till hedersrelaterat vald och fortryck,
pornografi etc. Skolverket har dven tagit fram stodmaterial till huvudman,
skolledare och personal i grundskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan,
som syftar till att fordjupa forstaelsen for hur sexuella trakasserier kan férebyggas
och vilka skyldigheter skolan har. Skolverket har 4ven utarbetat en webbutbildning
for larare (Jamstilldhetsmyndigheten, 2019:9).

I barnkonventionens artikel 23 stadgas att konventionsstaterna ska sikerstilla att
barn med funktionsnedséttningar har att fritt uttrycka sina asikter i alla fradgor som
ror dem, pa samma villkor som andra barn, och erbjudas stod anpassat till
funktionsnedséttning och &lder for att utdva denna réttighet. Barnréittskommittén
har uppmanat staten att se till att alla barn och unga far korrekt, tillgdnglig och
anpassad information om bland annat véld'’, men d4ven om hur man hanterar
utveckla positiva relationer, hanterar specifika risker och bekdmpar mobbning
(Barnrattskommittén, 2011). Nér det géller sex- och samlevnadsundervisning for
barn med funktions-nedsattningar har tidigare forskning visat att den varit
bristfallig.

171 studien Om barn med funktionsnedsittning i Sverige och deras utsatthet for véld och
krankningar (Svedin m.fl, 2016), har forfattarna samlat information om vald anpassad eller
framtagen for barn med funktionsnedséttning

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 46 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

Vilfardscenter (2016) betonar att unga med intellektuell funktionsnedséttning far
bristande utbildning om sex och relationer, samt att det finns brister i tillgdnglig
information om hur barn och unga kan skydda sig sjédlva och vart de kan vénda sig
om de behdver hjilp. Aven Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att
forbattringsarbete avseende sex- och samlevnadsundervisningen bor forbéttras
(MFD 2017). I en studie om gymnasieséirskole- och habiliteringspersonalens
perspektiv konstaterades att synen pé sexualitet och relationer styrs av en
tvasamhetsnorm som bland annat osynliggdr onani som sexuell praktik (Lukkertz
2014). Flera studier visar ocksa pa att sex- och samlevnadsundervisningen fér barn
och unga med funktionsnedséttningar i stérre utstrackning haft fokus pa sociala
risker istéllet for pa positiva och normala aspekter som relationer, intimitet, atrd
samt att undervisningen exkluderat annan sexualitet 4n den heterosexuella
(Lukkertz, 2014; Lofgren-Martensson, 2012; Svedin m.fl, 2016; se dven
Skolinspektionen 2018).

Aven hedersrelaterat vald och fortryck ar viktigt att uppmérksamma i
undervisningen. Barnkonventionens artikel 24 handlar om barnets rétt till skydd
fran skadliga sedvénjor. Barnritts- och CEDAW-kommittén konstaterar att kvinnor
och flickor som har utsatts eller riskerar att utséttas for skadliga sedvinjor l6per
ansenliga risker nir det giller sexuell och reproduktiv hélsa, sarskilt i ett
sammanhang dér de redan har begrinsade mdjligheter att sjdlva fatta beslut i dessa
fragor eftersom det saknas tillricklig information och tillrdckligt med stdd och
hjilp, inklusive ungdomsanpassat stod. Dérfor, menar kommittéerna, att det kravs
ett sirskilt fokus pé att sékerstélla att kvinnor och flickor har tillgang till korrekt
information om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och om f6ljderna av
skadliga sedvénjor, samt tillgéng till passande stod och hjélp dér personalen har
tystnadsplikt (Barnrattskommittén 2014, punkt 68). Det ar dock viktigt att papeka
att utsatta flickor inte sjdlva har mdjlighet att hdvda sina réttigheter och att det ar
vuxna som har ansvaret.'®

En slutsats &r att sex- och samlevnadsundervisningen behover utvecklas i relation
till skolans vérdegrundsarbete. En annan slutsats ar att undervisningen maste
forbattras sérskilt for barn med funktionsnedséttningar och sérskild hdnsyn behdver
tas till hedersrelaterat vald och fortryck.

Att forebygga mobbning och sexuella trakasserier

I strategin framgar att det &r av stor betydelse att skolan kan formedla kunskap i
fradgor om sexuellt véld och trakasserier utifrén de ménskliga réttigheterna. Det
uppméirksammas samtidigt att det i skolan finns problem med sexuella trakasserier
och att regeringen sett behov av att stiarka insatserna mot detta.

181 Sverige 4r kénsstympning av kvinnor och flickor forbjudet. Aven forsdk och forberedelse
till, eller underlatenhet att avsléja sadana brott ar straffbara (SFS 2017:333)
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Internationellt sett har det papekats att medan sexuella trakasserier
uppmérksammas som en del av konsrelaterat vald, sd tenderar annan krankande
behandling, mobbning och kroppslig bestraffning i skolor generellt att diskuteras 1
konsneutrala termer (Parkes, 2015).' Om kénsdimensioner av mobbning inte
uppméarksammas riskerar dock forstaelsen for omfattningen och hur problemen
adresseras att inte bli adekvata eller hjalpsamma. Skolverket gjorde 2011 en
utviardering av metoder mot mobbning (Skolverket, 2011). I sammanfattningen
konstateras att genusaspekten av arbetet mot mobbning inte har visats sé tydligt
och vil underbyggt tidigare.

Utvérderingen visar att det ér skillnad pa vilka insatser mot mobbning som hjélper
flickor och vilka som hjélper pojkar och beroende pa om mobbningen &r fysisk

eller social.?®

Skolverket menar att detta skinker en ny dimension &t hela
problemomradet och vidgar forstaelsen for anvindningen av olika metoder mot
mobbning. De noterar dven att det finns tydliga spar av traditionella
konsrollsmonster i frdga om vad som paverkar mobbning av flickor respektive

pojkar.

Myndigheten for delaktighet har ocksa foreslagit regeringen att ge ldmpliga aktorer
inom skolomradet i uppdrag att genomfora ett forbattringsarbete i skolan, for att
sdkerstilla trygga och stodjande miljoer, utveckla normmedvetenhet och bekdmpa
kriankande behandling mot barn med funktionsnedséttning (MFD, 2017).

Det finns fa studier som undersdker hur barn och unga sjélva upplever mobbning
och trakasserier, samt vilket stod de kan fa. Preliminéra resultat i en pagaende
studie, om elevers erfarenheter av och perspektiv pa trakasserier och krankningar i
skolan, pekar pé att verbalt véld &r vanligast i form av sexistiska, rasistiska och
homofobiska tillmilen (FORTE, 2019). Sérskilt bland pojkarna beskrivs en del av
det fysiska véldet inte séllan som en harfin grins mellan skdmt och allvar, dér
”skojbraken” gar Overstyr, men dér normaliseringen av detta gor att det accepteras
bade av personal och elever. Flera ungdomar beskriver dven att de skickar
nakenbilder pé sig sjélva.

19 Forfattarna konstaterar ocksd att forskning, politik och praktik kring véld i néra relationer pa
motsvarande sétt inte heller diskuterar skolan. Otillrdcklig uppmérksamhet har darfor givits till
sarskild sarbarhet for barn och unga for véld i olika (néra) relationer i skolans kontext (Parkes
2015, s 30)

20 Fysisk mobbning beskrivs som slag och knuffar; social mobbning kan vara ryktesspridning
och uteslutning. I Vald mot barn-studien (Jernbro & Janson, 2017) konstateras att de vanligaste
formerna av mobbning var att eleven hade blivit utfrusen och att andra elever hade pratat illa om
och retat personen, dvs vad Skolverket kallar social mobbning.
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Flickorna beskriver det ibland fran borjan som frivilligt, men ménga génger
uttryckte pojkarna hot och krav att ta och skicka bilder (a a). Aven ECPAT har
uppmérksammat att en del nakenbilder sprids vidare utan personens samtycke
(ECPAT, 2019). I relation till detta dr det relevant att lyfta att Barnréttskommittén
(2015) har rekommenderat Sverige att ta fram ytterligare regelverk till skydd for
barns integritet och pa lampligt sitt utbilda barn, ldrare och foréldrar i saker
anviandning av informations- och kommunikationsteknologi (IKT). I synnerhet ror
detta hur barn kan ha strategier att skydda sig sjélva fran att utséttas av vuxna (utan
att ansvaret laggs pa barnen sjdlva), samt information och material som ar skadliga
for deras vélbefinnande och for ndtmobbing, samt 6ka kunskapen hos barn om de
allvarliga konsekvenserna som nétmobbing kan fa for dem sjélva och deras
kamrater.

Fé studier har undersokt barn med funktionsnedséttningars medieanvédndande och
valdsutsatthet pa nétet. I Riksforbundet Attentions studie Ndtkoll (Attention, 2016)
konstaterades att unga med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar (NPF)
generellt sett anvinder medier mer generellt 4n unga i genomsnitt och oftare var
valdsutsatta, frimst genom mobbing och hot. [ en annan studie beskrev forédldrar
och lérare att unga med intellektuella funktionsnedséttningar generellt hade svérare
att avgora vad som &r ok att gora pa nitet, inte minst nér det géller kérlek och
sexualitet (Lofgren-Mértenson m.fl, 2015). Analysen synliggdr att det behdvs mer
forskning kring hur utsattheten pa nétet dr for barn med funktionsnedséttningar,
vilken typ av vald som é&r vanligast, samt vilka typer av funktionsnedséttningar som
kan innebéra storre risker. Ett barnréttsperspektiv understryker att det ar viktigt att
inkludera dven dessa barn och ungas egna uppfattningar.

4.1.2. Valdsférebyggande arbete i férskolan

Forskolan ndmns i strategin som en arena for det valdsforebyggande arbetet, men i
jamforelse med andra arenor saknas det i stort sett atgarder gillande forskolan
under den period vi kartlagt. Mot bakgrund av att barn i férskoledldern omfattas av
flera delar av strategin, diskuteras dven forskolans roll i det valdsforebyggande
arbetet hér.
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Enligt barnkonventionens artikel 31 har barn ratt till vila, fritid, lek och rekreation
samt till det kulturella och konstnérliga livet. Barnrattskommittén uttrycker i sin
allménna kommentar om artikeln (2013, punkt 2) att de 4r bekymrade &ver vilket
ringa erkdnnande staterna ger réittigheterna i artikeln. Om dessa réttigheter inte ses
som betydelsefulla medfor det att man inte gor tillrdckliga investeringar och att
skyddslagstiftningen ar svag. Kommittén papekar att lek och rekreation ar
grundldggande for barns hilsa och vilbefinnande. Kommittén konstaterar att det &r
viktigt att uppmérksamma sé att konsdifferentiering i vad som anses vara pojk-
eller flicklekar inte forstarks av fordldrar, omvérdare, medier, producenter av spel
och leksaker, om man vill motverka och fordndra traditionella
konsrollsuppdelningar i samhaéllet (a a, punkt 33). Vidare konstaterar kommittén att
som barn bli utsatt for vald och 6vergrepp kan allvarligt forhindra eller till och med
omojliggora barns mojligheter till lek. Att bli mobbad av andra barn kan ocksé vara
ett stort hinder for rittigheterna enligt artikel 31 (a a, punkt 30)?!. Barns
erfarenheter, inklusive sddana som ar smirtsamma eller skadliga, kan formedlas
genom lek eller konstnérligt uttryck. Barnrédttskommittén pépekar att rittigheten till
lek i artikel 31 dven kan ge barn vardefulla verktyg for att bearbeta svara eller
traumatiska upplevelser, sa att de kan forsta sitt forflutna och lattare hantera sin
framtid (Barnrattskommittén, 2013, punkt 31).

I de indikatorer Jamstdlldhetsmyndigheten valt att folja aterfinns inte nagra
indikatorer for att mita normer och attityder for barn i forskolan. Inte heller vad
barn tycker om forskolans arbete kring jamstilldhet. Daremot fanns forslag pa en
indikator som miéter en del av personalens uppfattning om forskolans arbete. Av
den framgar att 88 procent av personalen ansag att forskolan dér en arbetade
lyckades mycket bra eller ganska bra med att motverka stereotypa forestillningar
om kon (Delrapport II - Indikatorer). I och med att Forskolenkédten genomfordes
inom ramen for ett avslutat regeringsuppdrag gar det dock inte i dagsldget att ta
fram en indikator som &terkommande kan folja forskolans arbete under
strategiperioden.

2! Barnrittskommittén pekar Aven pa att hdga nivéer av brottslighet och v&ld, narkotika- och
géngrelaterat véld, stadsdelar som domineras av hotfulla ungdomar eller vuxna begrinsar
kraftigt barns mojlighet till trygg lek och rekreation (Barnrittskommittén 2013, punkt 36).
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4.1.3.

En av atgirderna som redovisas i delrapport I handlar om Skolverkets revidering
av Ldroplan for forskolan (Lpfo 18), ddr malet att forskolan ska ge varje barn
forutséttningar att bli medveten om rétten till sin kroppsliga och personliga
integritet har forts in. Skolverket har dven skrivit en text for stod i arbetet, gjort en
podd kring vad det innebér att respektera barns integritet i forskolans arbete och en
fordjupande webbkurs om identitet, jimstilldhet och digitalisering i forskolan.??
Liksom Barnréttskommitténs betoning av lekens betydelse for barnens utveckling,
skrivs leken fram som grunden for barns utveckling, ldrande och vélbefinnande sa
att barn kan leka och léra tillsammans i ldroplanen for forskolan (Skolverket,
2018). Forskolan behover sdledes kombinera ldroplanens krav pa malorienterad
undervisning med lekens Oppenhet, for att barnet ska fa erfarenheter av innehallet
som ligger till grund for fortsatt l&rande och fordjupat kunnande (Pramling
Samuelsson & Pramling, 2013). For att forskolldrare ska kunna bidra till att lek
fordndras, till exempel fran ojamstalld till jamstalld, eller for att ge verktyg for att
forsta vald, understryker forskning att forskolléraren aktivt delta i leken, samt
metakommunicera med barnen for att reda ut vad man menar med vad man séger
(Pramling & Wallerstedt, 2019). Om det malorienterade innehallet i leken skulle
vara valdsforebyggande arbete som syftar till att utmana och foérdndra
forestéllningar om makt och maskulinitet som rattfardigar vald, samt frimja
flickors och pojkars rétt till samma kroppsliga integritet, dr det ocksa nddvéandigt
att forskolldrarna, utdver sin didaktiska kunskap, har kunskap om méns véald mot
kvinnor, vald mot barn och ménskliga rittigheter (jfr UKA, 2016).

Idrottsrorelsen och civilsamhallet

Idrottsrorelsen lyfts upp 1 ett sdrskilt avsnitt i strategins dtgardsprogram. Idrotten
spelar en vésentlig roll i arbetet for jimstilldhet, utan begrdnsande konsroller och
inklusive frihet fran vald. Strategin problematiserar dock att delar av idrotten
priglas av en heteronormativ kultur och kan dven inbegripa forestéllningar om
maskulinitet som réttfardigar vald.

Som tidigare nimnts har barn, enligt barnkonventionens artikel 31, ratt till vila,
fritid, lek och rekreation samt till det kulturella och konstnérliga livet.
Barnrittskommittén betonar dven att det dr viktigt att ge storre erkdnnande &t de
former och platser for den lek och rekreation som foredras av dldre barn.
Ungdomar soker ofta motesplatser for att tréffa andra ungdomar och utforska sin
begynnande sjalvstindighet och vergang till vuxenvarlden, vilket &r en viktig
aspekt i deras utveckling av identitet och tillhoérighet (Barnrattskommittén, 2013,
punkt 33).

22 Hir kan dven nimnas Brottsoffermyndighetens material Liten och trygg — en handledning for
forskolan om bars ridttigheter och vuxnas skyldigheter. Materialet utgar ifrén socialtjénstlagen,
barnkonventionen och forskolans laroplan. https://www .jagvillveta.se/forskola
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4.1.4.

Nar det géller reglering av icke-statliga aktorer menar Barnrattskommittén att
lagstiftning, reglering och riktlinjer, tillsammans med nédviandiga budgetanslag
och effektiva metoder for efterlevnadskontroll, bor inforas for att sakerstilla att
civilsamhallet uppfyller artikel 31. Det innebér bland annat att policyer och normer
for alla som arbetar med barn inom omrédet lek, rekreation, idrott, kultur ska
innehalla skydd av barn mot skada och ritten till frihet fran alla former av vald (a
a, punkt 57).

Férebyggande insatser till féoraldrar

Foraldraskapsstod med véldsforebyggande inriktning &r ett ytterligare omrade som
lyfts upp i strategin. Aven i den nationella strategin for ett stirkt
forildraskapsstod? uttrycks att forildraskapsstodet pa ett tydligare sétt bor bidra
till ett mer jamstéllt fordldraskap, som dven kan bidra till att motverka méns véld
mot kvinnor, hedersrelaterat véald och fortryck och fordldrars vald mot barn. I
strategins atgardsprogram anges att myndigheter som MFoF, kommuner, landsting
och andra aktorer som arbetar med fordldraskapsstod behover starka den
valdsforebyggande inriktningen genom att utmana begrénsande och destruktiva
forestéllningar om kon och framjar alla foréldrars delaktighet i fragor som
traditionellt har betraktats som antingen mammors eller pappors ansvarsomrade.

I barnkonventionens artikel 18 framgar att fordldrar har huvudansvaret f6r barnets
uppfostran och utveckling. Artikeln stadgar ocksa att staten ska stodja fordldrar i
att fullgora ansvaret for sitt barn. Insatser som berdr barn, tex. fordldraskapsstod,
ska utgé fran barnkonventionens principer om barnets béasta (art 3) och att barnet
har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som ror det (art 12). Uppfostran
ska ocksa ske pa ett sitt s& att barnet skyddas mot alla former av vald och andra
grymma eller fornedrande former av bestraffning (art 19, 37). Det innefattar
forutom fysiskt och sexuellt vald dven straff som innebar att barn forodmjukas,
forringas, hotas, skrams eller forl6jligas. I arbetet med stod till fordldrar dr det
saledes betydelsefullt att beakta barnets perspektiv péa hur en bra fordlder bor vara
och barnets syn pé forildraskapsstod.

Barnrittskommittén beskriver att familjen ar central for vard och skydd av barn,
men uppméarksammar att majoriteten av valdet sker i familjesammanhang. Darfor
uppmaéarksammas dven statens positiva och aktiva skyldighet att stodja och hjélpa
fordldrar att med hénsyn till barnets utveckling sékerstélla de levnadsvillkor som ér
nodvindiga for barnets optimala utveckling i artiklarna 18 och 27
(Barnréttskommittén, 2011, punkt 5).

2 En nationell strategi for ett stéirkt fordldraskapsstod. Regeringskansliet Socialdepartementet
(2018)
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4.2.

I ett proaktivt forebyggande arbete mot alla former av véld bor konventionsstaterna
stodja fordldrar att, utifran kunskap om barnets rattigheter, barnutveckling och
tekniker for positiv disciplin, forsta, ta till sig och genomfora en god
barnuppfostran och god omvardnad i en siker milj6 (a a, punkt 46¢).
Barnrittskommittén konstaterar att férdldraansvar ibland kréaver fysiska atgarder
for att skydda barn. Det dr dock nédvindigt att gora skillnad mellan en
beskyddande fysisk atgird och avsiktlig och repressiv anviandning av véld for att
tillfoga barnet ett visst méatt av smarta, obehag eller forodmjukelse
(Barnrattskommittén 2006, punkt 14).

Barnrittskommittén patalar att staten ansvarar for att stodja fordldrar genom
utbildning om positiv barnuppfostran, samt tillhandahalla korrekt information om
specifika risker och hur man ska lyssna pé barn och ta deras asikter pa allvar.
Utbildningsétgarderna bor dven uppmuntra till ppen diskussion om vald,
innefattande medier och IKT (Barnrittskommittén, 2011, punkt 44). Aven
forskning bekriftar att bred information till fordldrar om barnmisshandelns
negativa konsekvenser behdvs (Jernbro m.fl, 2018). Daremot pépekar forskarna
bakom studien Vald mot barn att det i Sverige idag snarare behovs selektivt
forebyggande arbete riktas till de situationer och grupper av fordldrar dir
barnmisshandel 4r mer vanligt forekommande, &n attitydforéndrande universella
insatser (se vidare under nésta avsnitt).

I syfte att uppticka och fa méanniskor att uppmirksamma och anmaéla férekomsten
av sexuell exploatering av barn, har Jamstalldhetsmyndigheten tillsammans med
Lénsstyrelsen i Stockholm, Polismyndigheten, World Childhood Foundation,
ECPAT och NMT drivit en informationskampan;j: Resekurage. Genom
efterfoljande medborgarundersdkningar har méanga tagit del av kampanjen och
uppger att de efter informationen kommer att agera annorlunda pa grund av
informationskampanjen (Jamstélldhetsmyndigheten, 2019:6).

SELEKTIV PREVENTION TILL RISKGRUPPER

Forebyggande insatser riktade till sarskilt sarbara grupper eller grupper som har
forhojd risk att utdva eller utsittas for vald brukar beskrivas som selektiv
prevention. I strategin anges att vissa livssituationer och miljéer pekas ut dar vald
relativt ofta forekommer, sdsom separationer, vardnads- och
umgingesforhéllanden, i samband med funktionsnedséttning att komma som
nyanlind till Sverige. I detta avsnitt diskuteras forebyggande arbete till flera
grupper av sérskilt sarbara barn, som fortydligar och konkretiserar att
intersektionella perspektiv dr viktiga att ha med sig.
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4.2.1.

4.2.2.

Selektiv prevention med barn och unga

En av de foreslagna indikatorerna handlar om barn och ungas attityder till att
fordldrar anvénder sig av kroppslig bestraffning vid uppfostran av barn. I Vald mot
barn-studien anges att andelen elever med positiva attityder till kroppslig
bestraffning minskade avsevirt fran SCB:s elevundersokning 1995 till &r 2000
(Jernbro & Janson, 2017). Sedan dess ligger andelen elever med positiva attityder
till kroppslig bestraffning stabilt runt 10-13 procent. Det fanns dock vissa grupper
vars attityder 1 hdgre grad var positiva till kroppslig bestraffning: Pojkar
accepterade kroppslig bestraffning i hogre utstrackning (20 %) an flickor (7 %). En
storre andel utlandsfodda elever accepterade kroppslig bestraffning (33 %) jamfort
med elever fodda i Sverige eller Norden (11 %). Det var dven vanligare att elever
med dalig familjeckonomi (28%) accepterade kroppslig bestraffning jamfort med
elever med god familjeekonomi (13%). Dessa resultat synliggor att det inte bara &r
viktigt att forebygga péa en universell niva, utan sarskilda, forebyggande insatser
riktat till riskgrupper av barn (selektiv niva) kan behdva utvecklas. I likhet med den
tidigare ndmnda utvirderingen av MVP, kan det vara s att vissa nyanseringar eller
anpassningar kan behdva gora av generella forebyggande insatser for att passa
vissa aldrar eller grupper av elever. Det kan ocksa innebéra att vissa typer av
insatser dr mer relevanta for barn i olika riskgrupper. Insatser pa den selektiva
nivan kan utforas av flera aktorer, som moter grupper av barn. En grupp av barn
som 1 storre utstrackning riskerar att bli utsatta for véald och kriankningar &r barn
med funktionsnedséttningar.

Sadrskilt om placerade barn och unga

I strategin uppméarksammas att det finns behov av att utveckla insatser om sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) for tvangsomhéndertagna ungdomar.
Forskning visar att barn och unga som befinner sig i samhéllsvard i hdgre
utstrdckning dn jaimnariga har en nedsatt hilsa inom manga omraden (Kling m.fl,
2016). Ungdomar placerade pa sérskilda ungdomshem har ocksa visats ha en
ojamlik sexuell hélsa i jimforelse med unga i 6vriga befolkningen (Lindroth,
2018). Det har ocksé visats vara stora hélsoskillnader mellan tjejer och killar pa
ungdomshemmen (Folkhilsomyndigheten 2018). Dessa unga tillhor en sarskilt
riskutsatt och risktagande grupp som i hégre grad dn andra jamnéariga har
erfarenheter som dventyrar deras sexuella hédlsa. De har t.ex. i hogre grad haft
oskyddat sex, anvént alkohol eller droger i samband med sex, fatt erséttning for
sex, samt har erfarenheter av sex mot sin vilja.
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4.2.3.

Négra ungdomar vardas dven pd ungdomshemmen jamlikt LSU?* for sexualbrott.
Sexuell hélsa dr saledes ett omrade dir unga placerade pa sarskilda ungdomshem é&r
mer sarbara dn jédmnariga unga (Lindroth, 2018; Folkhédlsomyndigheten 2018).
Ungdomarna har dock samma rétt till kunskap om jamstélldhet, genus, sexualitet
och relationer som andra barn och unga. SiS har tagit fram ett anpassat sex- och
samlevnadsmaterial riktat till placerade unga, men detta har inte granskats och
utvérderats pd motsvarande sitt som gjorts i ovriga skolformer.

Sarskilt om asyls6kande och nyanldnda

I strategin framgar att manga nyanldanda och asylsékande och nyanldnda kommer
fran samhdillen dér skydd av flickors och HBTQ-personers kroppsliga integritet,
sexuella sjalvbestimmande och stédllning 1 dvrigt dr svagare én i1 Sverige.
Asylsokande kan dessutom befinna sig i mycket utsatta ligen med risk for ohélsa
och sexuell och annan exploatering. I strategins atgérdsprogram lyfts darfor
sdrskilda atgarder for asylsokande och nyanldnda unga.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och
ungdomsmottagningen pé nitet (UMO) har haft ett gemensamt uppdrag att ta fram
och sprida en digital plattform med information om jamstélldhet, sexualitet och
hilsa riktad till nyanldnda och asylstkande barn och unga i dldrarna 13-20 ar.
Atgiirden resulterade i plattformen youmo.se som finns pa flera sprak. En
végledning har tagits fram till professionella som méter unga nyanlénda. MUCF
har fétt ett fortsatt uppdrag att vidareutveckla innehéllet om prostitution och
méinniskohandel, hedersrelaterat vald och fortryck, sexuella trakasserier och
sexuellt vald, som ska redovisas 2021. I det forldngda uppdraget ingar
informations- och utbildningsinsatser riktade till yrkesverksamma. Plattformen och
végledningen har ett tydligt fokus pa méinskliga rattigheter och ger information om
jamstélldhet, lagstiftning och vart man kan vinda sig. I vigledningen beskrivs
ocksa tecken pa vald, kris, trauma och ges information om anmélningsskyldigheten
till socialtjansten om att barn far illa. Europakonventionen, CEDAW-konventionen
och barnkonventionen beskrivs som grunden for arbetet.

2 Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

55 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

4.2.4,

Sarskilt om arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Strategins tillimpningsomrade inkluderar hedersrelaterat vald och fortryck med
dess olika uttrycksformer som barnédktenskap, tvangsdktenskap och
konsstympning mot flickor. Dessutom betonas i strategin att HBTQ-personer kan
betraktas som hotande mot familjens heder och utséttas for liknande kontroll,
patryckningar och véld. Det skrivs att insatser inom strategin ska syfta till att
motverka savil flickors och pojkars utsatthet som pojkars och flickors utévande av
vald.

I barnkonventionens artikel 24.3 framgar barnets rétt till skydd mot skadliga
sedvénjor. Artikeln stadgar att konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och
lampliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som &r skadliga for
barns hélsa. Vilka sedvénjorna ér och hur utbredda de ar skiljer sig at mellan
regioner och kulturer, men de vanligaste och mest vildokumenterade ar
konsstympning av flickor och kvinnor, barn- och/eller tvangséktenskap, polygami,
brott i hederns namn, och vald kopplat till hemgift (Barnrattskommittén 2014,
punkt 7)%.

Barnrittskommittén konstaterar att fordndring av sociala normer som ligger till
grund for och réttfardigar skadliga sedvénjor kréver att den sortens forvéntningar
utmanas och lagfors. For att pdverka sammankopplade sociala normer som
skadliga sedvénjor kan dessa inte hanteras en och en. Det méste ske i ett bredare
sammanhang och med utgangspunkt i en helhetsforstaclse av hur sedvéinjorna &r
knutna till andra kulturella och sociala normer samt andra sedvénjor, samt i
lokalsamhéllet. Darfor behovs det ett réttighetsbaserat synsétt som grundar sig i
erkdnnandet av att réttigheter dr odelbara och inbordes beroende
(Barnrattskommittén 2014, punkt 57-58). Angreppssétt som bara riktar in sig pa
beteendeforidndring hos individer har enligt kommittén kraftiga begransningar.
Kommittén menar att det &r helt avgorande att ledare inom gemenskapen engagerar
sig aktivt

I strategins atgérdsprogram lyfts att det véaldsforebyggande arbetet behover omfatta
olika grupper och bostadsomraden samt ta hdnsyn till hur normer kring
maskulinitet och kvinnors och flickors sjdlvbestimmande formas i olika
sammanhang. Det stimmer vél 6verens med barnrédttskommitténs skrivning om att
konventionsstaterna har en skyldighet att utmana och fordndra patriarkala
ideologier och strukturer som hindrar kvinnor och flickor fran att helt och hallet
utdva sina ménskliga rittigheter och friheter.

% Samt CEDAW/C/GC/31
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I likhet med skrivningen om att 6kad segregation och ekonomiskt utsatta omraden
kan leda till att hedersnormer forstérks, konstaterar barnrattskommittén att manga
flickor och kvinnor lever i socialexkludering och fattigdom som okar deras
utsatthet for utnyttjande, skadliga sedvénjor och andra former av konsbaserat vald
(a a, punkt 61). Denna bild bekraftas dven i storstadskartlaggningen, dar
hedersrelaterat véald och fortryck beskrivs 6ka av minoritetsskap, sarskilt ihop med
statsloshet, migration och segregation. Tvértom tycks valdsnormer och
valdsanvindandet minska vid social, ekonomisk och politisk rorlighet (Baianstovu
m.fl, 2018).

Béde barnrittskommittén och kvinnokommittén har understrukit att det basta séttet
att forebygga dr ett réttsbaserat synsétt for att dndra sociala och kulturella normer,
ge kvinnor och flickor egenmakt, bygga upp formagan hos alla relevanta
yrkesgrupper, pa samtliga nivéer, som regelbundet har kontakt med ménniskor som
utsatts for, riskerar att utséttas for eller utsatt andra for skadliga sedvénjor, samt
Oka medvetenheten om de skadliga sedvdnjornas orsaker och foljder, bland annat
genom dialog med berdrda intressenter. Bada kommittéerna konstaterar att staterna
genom béade barnkonventionen och CEDAW har skyldigheter att sdkerstélla allas
ritt till utbildning av god kvalitet och att skapa en milj6 som tillater flickor och
kvinnor att bli agenter for fordndring enligt barnkonventionens artikel 28-29 samt
CEDAW artikel 10. Kommittéerna lyfter ddrigenom fram att skolan har en viktig
roll 1 detta arbete (a a, punkt 62). De betonar att det redan under barndomen, och
allra senast de tidiga tonaren, ar lampligt att borja ge hjélp och stdd till bade flickor
och pojkar i att forédndra konsrollsbaserade attityder och anta mer positiva roller
och beteenden i hemmet, i skolan och 1 samhillet i stort.

I storstadskartldggningen av hedersrelaterat vald och fortryck (Baianstovu m.fl,
2018) konstateras att en sammantagen slutsats av bada delstudierna &r att en
majoritet av utsatta ungdomar inte dr beredda att sdka stod och hjélp, dels for att de
sjdlva inte alltid ser behovet och dels for att de har déliga erfarenheter sedan
tidigare. Skolan beskrivs som en viktig institution och det forsta stélle manga
skulle vinda sig till om de 6ver huvud taget skulle prata med nadgon utomstaende.
Enligt forfattarna skulle ungdomarna i forsta hand soka hjilp hos generella
sambhélleliga institutioner, inte organisationer inriktade pé arbete med
hedersproblematik. Det pekar pé vikten av kompetens kring dessa fragor dven
bland institutioner och myndigheter som inte har som huvuduppgift att arbeta med
hedersrelaterat vald och fortryck.
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Da det infor inforandet av strategin konstaterades att det rader brist pa sarskilda
valdsférebyggande insatser till pojkar och mén i en hederskontext, lyfts i strategins
atgérdsprogram fram behovet av sérskilda atgérder for att specifikt stodja
utvecklingen av saddant véaldsforebyggande arbete. Jamstalldhetsmyndigheten har 1
uppdrag att sammanstélla, sprida och utveckla effektiva arbetsmetoder for
valdsférebyggande arbete med pojkar och unga mén i en hederskontext
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2019:11). Myndigheten har i rapporter om
valdsforebyggande arbete listat ett antal metoder och verksamheter som arbetar
med forebyggande arbete i en hederskontext. Inga av dessa har utvirderats. Det
konstateras dessutom att utvecklingen av valdsférebyggande arbetssétt och
metoder i en svensk kontext i huvudsak har skett i projektform och ofta med osékra
resursméssiga forutsittningar. F& av de valdsforebyggande arbetssétten och
metoder som inforts eller utvecklats har bestatt Gver tid. Forutsattningar har darfor
inte funnits for att folja upp och utvirdera om de bidragit till att valdet minskat och
att normer och attityder forindrats (a a). Aven i SKLs skrift Férdndringsarbete
med vdldsutévande mdn (Norén & Eriksson, 2017) konstateras att det finns & som
arbetar med insatser for utdvare av hedersrelaterat vald, sarskilt nar det handlar om
paverkansinsatser och behandling. Inte heller 4r det vanligt med kulturellt sensitiva
eller fokuserade insatser for valdsutovande mén.

Andra brister vad géller forebyggande arbete beroér konsstympning av flickor och
kvinnor. Jamstélldhetsmyndigheten har i sin kartliggning av forebyggande arbete
konstaterat att det finns f4 konkreta exempel pa forebyggande arbete och attityd-
och beteendeforindrande arbete mot kdnsstympning av flickor riktat till unga inom
fritidsverksamheter och ungdomsorganisationer (Jamstilldhetsmyndigheten,
2019:9).%¢

Lénsstyrelsen i Ostergdtland ansvarar sedan 2013 for ett nationellt kompetensteam
mot hedersrelaterat véld och fortryck. De driver en stodtelefon for
yrkesverksamma, men dven personer som arbetar ideellt runtom i landet, som
behover rad och konsultation inom omradet hedersrelaterat vald och fortyck
(Hedersfortryck). Verksamhetens syfte ar att ge stod och rad som i forldngningen
gOr att utsatta barn, unga och vuxna ska fa det stod och skydd som de har behov av
och ritt till (Lénsstyrelsen Ostergdtland, 2015). Over hilften av samtalen handlar
om barn under 18 ar, som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck
(Linsstyrelsen Ostergétland, 2020). De flesta av samtalen kommer frin
socialtjdnsten, foljt av skola och forskola.

26 Se t.ex Jimstilldhetsmyndigheten 2019:9; 2018b. Jimstéilldhetsmyndigheten har ocksi ett
pagaende uppdrag angdende effektiva arbetssitt och metoder for informationsspridning gillande
kénsstympning av flickor (S2018/03926/JAM)
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4.2.5.

4.2.6.

En mindre andel kommer frén utsatta eller narstaende till utsatta (Lansstyrelsen
Ostergétlands Nationella Kompetensteam 2018). Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har fétt i uppdrag att utvirdera Linsstyrelsen i Ostergotlands arbete
med hedersrelaterat vald och fortryck, i synnerhet arbetet med det nationella
kompetensteamet och den nationella stodtelefonen for yrkesverksamma
(A2019/01326/JAM). Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2020

En slutsats ér att det forebyggande arbetet ytterligare behover utvecklas med
hénsyn till hedersrelaterat vald och fortryck. De program som anvénds i skolor
behover fortsatt utveckling och utvérdering inte minst i relation till normer om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Séarskilt om forebyggande arbete mot barn i sarskilt utsatta omraden

I strategin ndmns att det &r nodvéndigt att ta hdnsyn till kvinnors och flickors olika
livssituationer och omsténdigheter som kan forvérra den enskilda kvinnans eller
flickans utsatthet for vald. Utsattheten kan till exempel ha anknytning till fysiska
platser och miljoer sdsom otrygga bostadsomraden och skolor samt publika
evenemang.

I Barnombudsmannens &rsrapport 2018, dér de samtalat med barn och unga i
utsatta bostadsomraden, framkommer att manga av barnen trivs i sitt ndromrade.
Samtidigt dr barnens vardag kantad av vald och kriminalitet. Det kan handla om att
de utsétts for vald och sexuella trakasserier, men ocksé om skottlossningar och
drogforsiljning i omradet. Aven barn som #r fyra och fem &r gamla beskriver vald
— pé forskolan eller i sitt nairomrade. Barn sdger ocksa att de begréansas i sin vardag
genom att de halls inne. Barnen beskriver dven en skola dir det &r svart att fa
studiero och som préglas av véld, stok och otrygghet. Barnombudsmannen
beskriver att flickor i hogre grad 4n pojkar upplever ndromrédet som otryggt.
Rykten och en réddsla for att avvika skapar en speciell form av otrygghet hos flickor
och far dem att begriansa hur de ror sig och klar sig. Pojkarna normaliserar istéllet
otryggheten i sin nirhet och berittar att de kan forsvara sig, att de erdvrar valdet
(Barnombudsmannen, 2018).

Sarskilt om tvister kring vardnad, boende och umgénge

I strategin pekas vissa livssituationer och miljder, sisom separationer samt
vardnads- och umgéngesforhallanden, ut som situationer dar vald relativt ofta
forekommer. Den kommunala familjerétten lyfts i strategin fram som en
verksamhet for forebyggande insatser. Det uppmérksammas att det i tvister om
vardnad, boende och umgénge relativt ofta forekommer uppgifter om att en
fordlder ska ha utsatt den andra fordldern for vald, hot eller andra 6vergrepp. Ur ett
barnrittsperspektiv dr det viktigt att det forebyggande arbetet riktar sig mot savil
barn och foréldrar.
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4.2.7.

Forskning visar att barn i langvariga och komplexa familjerattsliga tvister mar
sdmre 4n andra barn. Mot denna bakgrund ar det saledes viktigt att utveckla
arbetssitt som bidrar till att tvisterna minskar. For att fraimja barnets rattigheter i
barnkonventionen stadgas i artikel 18 att konventionsstaterna ska ge stod till
fordldrar nar de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.
Foraldrarna har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och ska lata
sig véigledas av det som beddms vara barnets bésta. Ett sddant stodjande arbete som
genomforts i ndgra kommuner &r Stiftelsen Allménna Barnhuset utvecklande av
Samverkansteam (Stiftelsen Allménna Barnhuset, 2018) som innebdr ett
teamarbete med ett samordnat tvarprofessionellt stod. En del av malet med arbetet
ar att erbjuda stod och insatser utifran individuella behov. For att mojliggora ett
strukturerat tillvigagangssatt for att kunna samla in ett underlag infor att familjer
skulle erbjudas stod testades frageformuléret Detection Of Overall Risk Screen,
(DOORS). I en del av kommunerna verkar antalet tvister minska efter att man
borjat implementera arbetssittet, men en kommun uppfattade det som att de par
som holl pé att separera eller var i néra anslutning till separation hade tillgodogjort
sig Samverkansteamets hjélp mest effektivt, medan de par som hade en mangarig
konflikt bakom sig inte forbéttrade sin situation i lika hog utstrackning (a a).
Utvérderingen visar att det &r en lovande modell som det finns goda skal att
fortsétta utveckla (Eriksson m.fl, 2018b).

Genom DOORS kunde sedan stodinsatser till barn och forédldrar ges pé olika
preventiva nivéer. P4 den universella nivén var enskilda fordldrasamtal vanligast.
Pé den selektiva nivan sattes det in stodinsatser till barnen, i grupp eller enskilt.
Metoderna Skilda vdrldar och Barn i fordldrars fokus (BIFF) var de vanligaste
insatserna, men dven andra metoder anvands. I fall dir insatser bedomdes behovas
pé den indikativa nivan tog flera teamen kontakt med den sociala barnavérden eller
BUP f0r att f4 mer specialiserade insatser till barn.

Férebyggande insatser till foraldrar

Bred, universell foréldrautbildning diskuterades generellt under universellt
forebyggande insatser. Foraldraskapsstod till ”riskgrupper” av fordldrar och andra
omsorgsgivare, som fordldrautbildningar med valdsforebyggande ansats, diskuteras
har. Strategins atgardsprogram lyfter att fordldraskapsstodet pa ett tydligare sitt bor
bidra till att motverka méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck och
fordldrars vald mot barn. Det anges ocksa att myndigheter som MFoF, kommuner,
landsting och andra aktorer som arbetar med fordldraskapsstod behover starka den
valdsférebyggande inriktningen.
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Barnrittskommittén beskriver att familjen ar central for vard och skydd av barn,
men uppméarksammar att majoriteten av valdet sker i familjesammanhang. Darfor
uppmérksammas dven statens positiva och aktiva skyldighet att stodja och hjélpa
fordldrar att med hénsyn till barnets utveckling sékerstélla de levnadsvillkor som é&r
nddvéndiga for barnets optimala utveckling i artiklarna 18 och 27
(Barnréttskommittén, 2011, punkt 5). Staten bor stodja forédldrar 1 ett proaktivt
forebyggande arbete mot alla former av vald. Kommittén forordar att
foraldrautbildningsatgirder bor bemdta attityder, traditioner och sedvénjor som
tolererar och frimjar vald mot barn (Barnrittskommittén 2011, punkt 44). %’

Det svenska aga-forbudet tradde i kraft 1979. Efter forbudets inférande
genomfordes en omfattande upplysningskampanj till alla hushéll och mddravards-
och barnavardscentraler gav stdd och information till fordldrar. Saval svensk som
internationell forskning visar att lagstiftning inte &r ett tillrickligt villkor for att
forandra attityder och beteenden: upplysning och foraldrautbildning om uppfostran
utan vald dr nddvéndiga for att en lag som barnagaforbud ska fa onskade praktiska
effekter (von Bahr, 2019, s 311). Den svenska reformen kompletterades dock med
satsningar pa okad vélfard, jimstdlldhetspolitik och informationssatsningar. Aga-
reformen har dven f6ljts upp genom regelbundna nationella undersdkningar av
fordldrars och barns attityder och erfarenheter av kroppslig bestraffning och annat
véald mot barn (se t.ex Jernbro & Janson, 2017). Acceptansen hos foréldrar for att
anvinda fysiska bestraffningar har minskat 6ver tid (Janson, Jernbro & Langberg,
2011; Jernbro m.fl, 2018). Forskarna menar att aga-forbudet och
informationsspridning om kroppslig bestraftning har paverkat den sociala normen i
Sverige sa att vdld mot barn inte ses som oacceptabelt. Aven om det dr vanligare
att fordldrar som sjdlva varit utsatta for vald i barndomen anvént fysiskt eller
psykiskt vald mot sina barn jaimfort med fordldrar som inte sjélva varit utsatta, sé
poéngterar forskarna att majoriteten av foréldrar som sjélva blivit utsatta for vald
inte utsitter sina egna barn (Jernbro m.fl, 2018, s 63).

%7 Flera projekt och forsok har gjorts i Sverige, men dessa ir inte alltid 1angsiktiga eller
utvirderade. Internationellt rekommenderar Barnrittskommittén UNESCOs handbok, som
innehaller en rad principer for konstruktiv disciplin och kan anpassas for anvindning i olika
stater och situationer. Handboken anvinds dock inte, till Jimstidlldhetsmyndighetens kénnedom,
1 Sverige. UNESCO (2005) Eliminating corporal punishment: the way forward to constructive
child discipline, UNESCO publishing: Paris.
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Samtidigt med dessa positiva forandringar rérande barnaga har det allvarliga valdet
inte minskat ndmnvart under 2000-talet. Forskarna menar dock att fordldrars
positiva syn pé kroppslig bestraftning i uppfostringssyfte inte langre ar
huvudorsaken till att barn utsétts, utan att det handlar om att fordldrar har problem
och svarigheter som gor att de inte klarar av sin livssituation och
uppfostringsuppdrag. Intensifierade satsningar pa den selektivt forebyggande nivan
bor dirfor enligt forskningen riktas till de situationer och grupper dér
barnmisshandel 4r mer vanligt forekommande. Till exempel kan det handla om att
ge barn med funktionsnedsattning sérskild anpassad information om sina
rattigheter och att deras fordldrar far avlastning sa att de orkar med den pressande
situationen det innebér att ha barn med sirskilda behov. For fordldrar som
invandrat fran ett land dér kroppslig bestraffning ér tillaten och vanligt
forekommande kan det behdvas information om alternativa uppfostringsmetoder
och svensk lagstiftning (Jernbro m.fl, 2018). Det ar viktigt att fordldraskapsstod
med valdsforebyggande inriktning behdver omfatta alla former av barnmisshandel,
inklusive barn som bevittnat vald.

I Jamstdlldhetsmyndighetens enkét avseende metoder for valdspreventivt arbete
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2018) lyfte nagra aktdrer fram program for
fordldraskapsstdod som exempel pé universellt valdsforebyggande insatser. Som en
del av uppdraget kring valdsforebyggande arbete (Jamstilldhetsmyndigheten
2019:19) anordnade Jamstédlldhetsmyndigheten ocksa ett dialogmote med bland
annat Myndigheten for familjerétt och fordldraskap (MFoF) och ldnsstyrelserna,
som &r centrala aktdrer for arbetet med fordldraskapsstod. Pa dialogmdtet framkom
bland annat behov av att definiera nir fordldraskapsstod dr valdsforebyggande och
hur samordning och samverkan ska ske nationellt, regionalt och lokalt. Vidare
lyftes att det krévs forskning och att den kunskap som finns behdver sammanstéllas
och spridas. Ytterligare ett forslag var att det stod som andra yrkesgrupper fétt i
form av utbildning, rutiner och végledning kring arbetet med vald i néra relationer
bor erbjudas dven personal som arbetar med foréldraskapsstod.

Mammor som utsatts for vald kan enligt forskning utgéra en starkt skyddande
faktor gentemot barnen (Graham-Berman et al 2006; Mullender et al, 2002). Men
det dr dven vanligt att valdsutsatta mammor utsétter barn for bryska
uppfostringsmetoder, sévil innan som efter en separation fran den véldsamma
mannen/pappan (Broberg et al, 2015). En del mammor utsétter d&ven barn for savél
psykiskt som fysiskt vald. De mammor som blivit utsatta for vald men inte sjilva
utdvat vald mot barn, tillhor séledes ocksa en riskgrupp som kan behdva mer
selekterat stod. Detta for att de, i enlighet med Barnkommitténs rekommendationer,
ska forstd de specifika konsekvenser och potentiellt ldngsiktiga risker barnets
upplevelse av véldet som finns eller kan uppsta, ldra sig tekniker for positiv
disciplin, samt forsta, ta till sig och genomfoéra en god barnuppfostran och god
omvéardnad i en sdker miljo (Barnrittskommittén 2011, p 46).
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4.2.8.

Insatser till andra omsorgsgivare

I strategin uppméarksammas andra omsorgsgivare dn fordldrar mycket sporadiskt. I
den overgripande utgangspunkten om sarskilt sarbara gruppers utsatthet for vald
uppméarksammas dock att en utsatt miljo &r institutionsboenden. I arbetet med
strategin anges att det dr nddvéandigt att ta hansyn till omsténdigheter som kan
forvarra den enskilda flickans eller pojkens utsatthet.

Nir det géller omsorgspersoner som familjehemsforéldrar, personal pA HVB och
liknande, menar Barnrittskommittén att dessa ska utbildas om barn som upplevt
vald, valdets konsekvenser och véldsforebyggande arbete. Forskning visar att
placerade barn och unga ar sérskilt utsatta for alla former av barnmisshandel, det ar
ocksa vanligare att de varit utsatta for flera former av barnmisshandel dn barn som
inte &r placerade (se tex Jernbro & Janson, 2017). Forskning visar dock att inte
minst personalen inom den slutna ungdomsvarden (men dven i viss man
familjehemsforildrar), i stor utstrickning anvénder sig av konsstereotypa och
konskomplementéra uppdelningar i vilka typer av uppgifter kvinnor respektive
mén utfor i arbetet med ungdomarna. Flera forskare har konstaterat att
personalgruppens kvinnor och mén forvéntas agera som symboliska foréldrar, dvs
som mammor och pappor (for en dversikt, se Vogel & Gruber, 2018; se dven
Ulmanen & Andersson, 2006). I en litteraturgenomgang av forskning om de
sarskilda ungdomshemmens konade strukturer beskrivs att sékerhetens konade
dimensioner &r sdrskilt framtrddande pa pojkavdelningarna (Vogel & Gruber,
2018). Den manliga personalen omtalas som nddvandiga garanter for att forebygga
och ingripa vid vadldsamma och hotfulla situationer, medan alltfér ménga kvinnor i
personalgruppen istéllet uppfattas dventyra sidkerheten da kvinnor inte bedéms ha
den fysiska styrka som mén har. Den kvinnliga personalen uppfattas dock som
bittre pa att samtala och fér ofta rollen som konfliktldsare. Den “’kvinnliga”
konflikthanteringen forstas som verbal, relationell och strategisk, medan den
”manliga” konflikthanteringen definieras som fysisk och konfrontativ. Statens
institutionsstyrelse (SiS), som ansvarar for savil varden som skolan pé de sirskilda
ungdomshemmen, arbetar dock sedan ménga &r med jimstilldhetsintegrering och
normkritiskt arbete, (a a). Ur barnrittslig synvinkel dr det mojligt att omfatta dven
dessa arenor inom den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor. Inte minst mot bakgrund av att dessa barn i betydligt storre
utstrackning dn barn i allminhet dessutom har varit utsatta for flera olika former av
vald.
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4.3.

4.3.1.

INDIKATIV PREVENTION FOR ATT FOREBYGGA
UPPREPAT VALD

Malsittningen om forebyggande arbete pé indikativ niva tar i strategin sikte pé att
forebygga upprepat vald. For detta lyfter regeringen fram tre omraden: insatser till
valdsutovare, aterfallsforebyggande arbete och brottsforebyggande arbete. I
strategin gors ingen tydlig skillnad pa vuxna mén eller pojkar som véldsutdvare pa
detta omrade, men nedan diskuteras pojkar och unga mén som férévare i unga
parrelationer, samt kortfattat om forebyggande arbete med vuxna. Insatser till
vuxna méan som pappor diskuteras i senare kapitel. Avsnittet inleds med en
diskussion om vissa insatser till redan valdsutsatta barn som syftar till att
forebygga ytterligare eller annan utsatthet for dem. Mer om upptéckt, stod och
behandlingsinsatser specifikt for valdsutovare diskuteras i senare kapitel.

Insatser till barn som utsatts for vald

I strategin ndmns inte valdsutsatta barn nér det géller indikativ prevention, trots att
stodinsatser till redan véldsutsatta barn dven kan rdknas som prevention pa denna
niva. Insatser till barnen kan dock ocksa kategoriseras som stod under kapitlet om
malséttning 2.

For barn som utsétts for vald i en kontext, till exempel i hemmet, 6kar risken for att
barnet dven utsétts i en annan kontext, till exempel i1 skolan (se dven nésta kapitel).
Barnrittskommittén papekar att utvecklingsrelaterade och beteendeméissiga
konsekvenser av vald kan leda till férsémrade relationer och avstingning fran
skolan. Det ar dock av stor vikt att valdsutsatthet inte leder till utbildningsavbrott
eller att utbildningen upphér (Barnrdttskommittén 2011, p 15-16). Barn och unga
som placeras i familjehem, sdrskilda boenden eller institutioner upplever ofta
skolavbrott och/eller 1&nga skoluppehall (Vinnerljung, 2006; Vinnerljung et al,
2010; FORTE, 2014; Barnombudsmannen, 2018; 2019). Enligt artikel 28e i
barnkonventionen ska staten vidta atgérder for att minska antalet studieavbrott.
Som konstaterades inledningsvis tillskrivs skolan ett sirskilt ansvar for att utveckla
demokratiska virden och jamstélldhet och anses central i det valdsforebyggande
arbetet. Mot denna bakgrund ar det viktigt att lyfta att barn som placerats pa
institution eller liknande, och ddrmed kan ha fatt upprepade skolbyten eller ga i
andra skolformer, ocksa far ta del av skolans valdsforebyggande insatser.
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4.3.2.

Forskning visar att barn som ar placerade uppvisar lagre skolresultat dn andra barn
(Vinnerljung, 2006). For de barn som gar ut arskurs 9 med behdrighet att soka till
gymnasiet halveras riskerna att hamna i utanforskap. Arbetet med Skolfam startade
som ett projekt for att 6ka placerade barns skolresultat. Arbetet drivs inom
kommunen i samverkan mellan skol- och socialférvaltningarna, men finns nu i c:a
25 kommuner i Sverige. Genom Skolfam-arbetet har de placerade barnens
skolresultat 6kat markant och hamnar betydligt ndrmare riksgenomsnittet for barn
(Skolfam, 2019). Skolfam ér saledes ett forebyggande arbete for att sékerstélla alla
barns ratt till utbildning, och for att forebygga ohélsa och utanforskap.

Barnrittskommittén framhaller att férebyggandet av vald i en generation minskar
sannolikheten for att det ska forekomma i nésta. Genomforandet av artikel 19 &r
darfor en mycket viktig strategi for att minska och forebygga alla former av véld i
alla samhillen. Aven i beskrivningen av Sveriges tagande for genomforandet av
Agenda 2030 betonas utveckling och generationsperspektivet. Det krédvs forstaelse
for och kunskap om barns och ungas villkor och de forutséttningar de har for att
barn och unga ska utvecklas till sin fulla potential (SOU 2019:13, s 64). Som
tidigare ndmnts dr det 13 procent av elever i den nationella studien om véld mot
barn som accepterade kroppslig bestraftning vid vissa omstidndigheter (Rapport I1;
Jernbro & Janson 2017). Men forskarna har ocksa konstaterat att det var betydligt
vanligare att barn och unga som sjélva har varit utsatta for véld accepterade
kroppslig bestraffning (30 %), én att elever som inte blivit utsatta gjorde det (8 %).
Det innebér att det ar ett viktigt forebyggande arbete att pa indikativ niva rikta
forebyggande, attitydforandrande insatser till de barn som varit utsatta for vald, da
utsattheten for vald kan ha gjort att valdet normaliserats i storre utstrackning och
hinsyn till ytterligare utsatthet behdver tas hénsyn till.?* Annan forskning visar att
valdsutsatta barn 16per storre risker att utsittas respektive utsitta andra for vald i
egna néra partnerrelationer (FRA, 2014). Men det kan dven innebéra att det ses
som mer acceptabelt att anvénda kroppslig bestraffning i uppfostran av deras egna
barn, i kommande generation.

Vald i unga parrelationer

Barnrittskommittén konstaterar att ojamlikhet ofta stiarks under ungdomsaren, och
en rad situationer kan béde stdrkas eller forvérras av den digitala miljon
(Barnréttskommittén, 2016). Kommittén betonar att ungdomar pa sin vég till
vuxenlivet behdver stod for att hantera problem, samt satsningar pa dtgérder som
stiarker ungdomars formaga att klara eller mildra dessa svarigheter (a a).

28 Det dr givetvis dven viktigt att vildsutsatta barn och unga fér skydd, stod och behandling, som
kommer att diskuteras vidare under nésta malséttning. Hér avses dock det forebyggande arbetet
med attitydfordndringar och annat forebyggande stdd till de véldsutsatta barnen for att de inte
ska utdva véld i sina kommande relationer, och/eller mot sina egna barn.
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Det finns studier och undersékningar som tyder pa att problematiken kring vald i
néra relationer mellan unga inte tas pd samma allvar som véld mellan vuxna i ndra
relationer (SOU 2018:37). Enligt en svensk studie far unga mén som slagit sin
flickvén ibland stod fran sin omgivning och skulden liaggs i stillet pa kvinnan, till
skillnad fran vad som brukar vara fallet vid vuxna méns vald mot kvinnor (Gottzén
& Korkmaz, 2013). Aven om det bland unga #r vanligare att ocksi kvinnor utvar
vald i relationer, eller att bada parter utovar vald, ar det tydligt att konade monster
aterkommer och unga kvinnor uppger att de utsatts for allvarligt véld, véld som ger
skador samt sexuellt vald i hogre utstrackning dn vad unga mén gor (Norén &
Eriksson, 2017).

Eftersom ungdomar oftast bor hos sina fordldrar och unga som har eller avslutat en
relation ofta gar i samma klass eller skola, ger det sérskilda forutséttningar for
vuxenvérlden och samhéllet att uppticka véaldet och agera. Det &r darfor av stor
vikt hur véld uppfattas av unga, och av omgivningen (Overlien et al, 2019).

Forebyggande insatser behovs pa alla de olika nivaerna nér det géller vald i unga
parrelationer. Jimstéalldhetsmyndigheten har haft uppdrag att sprida och utveckla
metoder i universellt valdsforebyggande arbete med barn- och unga, inklusive
metoder for att forebygga véld i ungas néra partnerrelationer, utifrdn den nationella
strategin och regeringens brottsférebyggande program Tillsammans mot brott.
Myndigheten har bland annat genomfort informationskampanjen Saknad for att 6ka
kunskapen om hedersrelaterat véald och fortryck och kampanjen Svartsjuka dr inte
romantiskt vars syfte ér att f unga att reflektera 6ver vad som &r en bra respektive
en dalig relation samt att uppmirksamma professionella pa gruppens sérskilda
utsatthet (Jamstélldhetsmyndigheten, 2019:11). Det tidigare ndmnda arbetet med
pojkar och unga mén i en hederskontext dr exempel pé arbete pa en selektiv niva
dven i unga parrelationer. P4 den indikativa nivdn behdver uppmairksamheten 6ka
for att uppticka ungas valdsutsatthet i parrelationer och insatser till redan
véldsutsatta méste utvecklas vidare.

Valdsférebyggande arbete med vuxna

Det aterfallsforebyggande arbetet for mén som utsétter narstaende for vald utgor en
viktig del av samhiéllets samlade insatser for att méans vald mot kvinnor ska
upphora. Insatser pa detta omrade méste utga fran de véldsutsattas behov av skydd
och stdd. Det 6verordnade malet &r och forblir att valdet mot dem ska upphora.
Utredningen om aterfallsforebyggande insatser for mén som utsétter nirstdende for
vald (SOU 2018:37) pekade pa att det dr oklart vem som har ansvaret for insatser
riktade till valdsutdvare och aterfallsforebyggande insatser (utanfor
Kriminalvarden). Utredningen pekar pé att skillnaderna pé arbetet &r stora mellan
kommunerna och foreslog bl.a. att ett uttryckligt ansvar ska inforas i
socialtjanstlagen. Aven hilso- och sjukvarden behover engageras i arbetet.
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Aterfallsforebyggande arbete med véldsbrottsdomda beskrivs som ett avgorande
utvecklingsomrade i strategin. Det framhalls att tryggheten kan 6ka och
brottsligheten minska genom att samhéllet skapar béttre forutsattningar for
ménniskor att ldmna ett kriminellt liv. I detta sammanhang kan det aterknytas till
propositionen Barn som bevittnat vald (Prop. 2005/06:166). Dar lyfts att det ar
angeldget att uppmarksamma barn som har en fordlder som ar intagen pa anstalt.
Forskning har visat att risken for att utveckla en kriminell livsstil &r hogre for barn
som har en kriminellt aktiv forilder in for andra barn (BRA-rapport 1992:1). Inte
minst vid l1dnga anstaltsvistelser framhalls att det t.ex. dr angeldget att erbjuda
mojligheter till kontakt mellan barnen och deras intagna foréldrar i de fall detta
anses vara till barnets bésta. I de fall en kontakt upprétthélls &r det viktigt att denna
utgér fran barnets behov och utifran vad som &r bést for barnet (Prop. 2005/06:166,
s 14). Forslag pa utvecklingsarbete i kriminalvarden och socialtjansten for att ta
tillvara barns bdsta nir en forélder finns inom kriminalvarden har forts fram i
rapporter under lang tid (se t.ex. Barnombudsmannen, 2004). Det framgar att
sarskild hénsyn behover tas i de fall dér fordldern dr domd for valdsbrott mot
barnet eller ndgon annan nérstdende. Socialstyrelsen konstaterar i en rapport fran
2018 att socialtjdnsten dnnu inte utvecklat tillrdckliga rutiner och insatser for dessa
barn. Istéllet dr det till stor del frivilligorganisationer som under manga ar varit de
som bedrivit stddinsatser till barnen och fordldrarna (bade pa insidan och den
fordlder som finns ute i samhéllet. Kriminalvarden har utvecklat verksamheten i
storre utstrackning (Socialstyrelsen, 2018).
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5.1.

FORBATTRAD UPPTACKT AV VALD OCH
STARKARE SKYDD OCH STOD FOR
VALDSUTSATTA KVINNOR OCH BARN

Den andra malsattningen handlar om att 1) forbattra
mojligheterna att upptacka vald och valdsutovare, 2)
forstarka skyddet och 3) stodet till valdsutsatta kvinnor och
barn. Stdd avser i sammanhanget alla former av stdd vilket
inkluderar vard och behandlingsinsatser (Skr. 2016/17:10).

I detta kapitel diskuteras upptéckt, skydd och stéd for valdsutsatta i olika avsnitt.
Under det forsta avsnittet om upptéckt, kommer dven forekomst av olika typer av
vald att diskuteras. Sist i kapitlet diskuteras kortfattat upptéckt och stod for
valdsutdvare.

UPPTACKA VALDSUTSATTHET

I strategin beskrivs att det finns en mangd hinder for valdsutsatta att berdtta om sin
utsatthet och soka stdd for att dndra sin situation. Samhillet méste dérfor aktivt och
systematiskt verka for att upptdcka vald och utsatthet, inte minst i verksamheter dar
valdsutsatta dr overrepresenterade eller dir forutséttningarna for att upptécka vald
dr gynnsamma.

Artikel 19.2 i barnkonventionen stadgar att staten ska vidta en mingd
skyddsétgirder for att skydda barnet fran vald, bland annat effektiva forfaranden
for identifiering (upptéckt). I Barnrattskommitténs allmdnna kommentar om
barnets ritt till frihet frdn véld betonas vikten av att vuxna som moéter barn ér
medvetna om och kan identifiera riskfaktorer som finns for enskilda individer, for
grupper av barn och for omvéardare, samt att identifiera tecken pd vald och
overgrepp (Barnréttskommittén, 2011, punkt 48). Barn ska ges mojligheter att
signalera problem, savél i ett tidigt skede som nér allvarligare problem utvecklats.
Vuxna maste identifiera och tolka signaler om att vald forekommer, &ven om
barnet inte uttryckligen ber om hjalp.
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5.1.1.

Kommittén papekar att det kriavs sarskild vaksamhet nér det giller marginaliserade,
eller sarskilt sarbara, grupper av barn som kan ha ett annorlunda sétt att
kommunicera eller uppfattas som oférmdgna. Ansvaret for skéliga anpassningar
ligger pé de vuxna, sa att alla barn kan kommunicera och signalera problem i
samma utstrackning som andra (a a). Barnrattskommittén rekommenderar starkt att
ta fram stddmekanismer for barn, deras foretrddare och andra. Det kan till exempel
handla om avgiftsfria hjilptelefonlinjer dygnet runt, samt annan informations- och
kommunikationsteknik.? Vid inréttandet av rapporteringsmekanismer ér det bl.a.
viktigt att tillhandahalla l1amplig information, ta fram l&dmpliga rutiner och gora
dessa kédnda for barn (a a, punkt 49).

”Barn ska ges mojligheter att signalera
problem, savil i ett tidigt skede som nér
allvarligare problem utvecklats. Vuxna maste
identifiera och tolka signaler om att vald
férekommer, aven om barnet inte uttryckligen
ber om hjalp.”

Stod till barn att beratta

Strategin understryker inte bara vikten av att forebygga och motverka véld
overhuvudtaget, utan understryker ocksa betydelsen av att uppticka vald.
Forskning visar att om professionella inte specifikt fragar om véld i ndra relationer
avslojas det i liten utstrackning spontant (Hultmann 2013). Véldsutsatta kvinnor
soker ofta hjilp hos olika verksamheter, men beréttar inte alltid om valdet
(Socialstyrelsen 2014). Forskning visar ocksa att Gverensstimmelsen mellan barns
och foraldrars uppgifter om vald i familjen ar relativt 1ag och lyfter darfor fram att
fragor om valdsutsatthet behover stillas till bade barn och vuxna (Axberg, m fl
2018). I den nationella studien Vald mot barn framgar att ungefar 10 procent av
barnen som varit utsatta for vald hade beréttat for en professionell inom skola,
socialtjanst, polis, hélso- och sjukvard eller ungdomsmottagning (Jernbro &
Janson, 2017). Betydligt fler barn beréttar for ett syskon eller jamnarig van. Det ar
nagot mer vanligt att barn avsldjar valdsutsattheten, for jimnariga eller
professionella, om det gillt grov och systematisk misshandel, penetrerande
sexuella dvergrepp och om de varit utsatta av en vuxen. Totalt sett visar studien att
det &r fler flickor 4n pojkar som berattat om valdsutsatthet (a a).

2 P4 UMO.se har samlat stéllen barn och unga kan viinda sig om man har fragor, vill f& stod
eller behdver fa prata med nagon.
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Mot denna bakgrund ar det viktigt att i samband med att rutiner for att fraga om
vald och beskriva valdsutsatthet utvecklas enligt standardiserade metoder, bor
ocksa lattillgénglig information om stdd och skydd finnas pé lokal och regional
niva.

5.1.2. Rutinméssiga fragor om vald

Hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten pekas i strategin ut som verksamheter
med vésentliga roller i sammanhanget. Sambandet mellan véld och olika former av
ohilsa innebér t.ex att hilso- och sjukvéarden samt tandvarden kan komma i kontakt
med manga véldsutsatta och véldsutdvande personer.

Forskning visar att de familjer som kommer till BUP, familjerétten och
socialtjansten i hogre grad dn i befolkningen i 6vrigt har upplevt véld (Andersson
m f1 2011; Bergman & Rejmer 2017; Broberg m.fl 2015; Hultmann 2015). Det gor
att det anses vara befogat att stélla fragor till alla som kommer till dessa
verksamheter. Forskning visar dven att mojligheten att upptécka valdet 6kar nir
fragorna stélls rutinméssigt, snarare dn endast vid misstanke (Broberg m.fl 2011).
Socialstyrelsen uppmanar i sin vigledning att rutinméssigt fraga om forekomst av
vald inom modrahdlsovarden, BUP och vuxenpsykiatrin (Socialstyrelsen 2014). De
konstaterar ocksa att férutsdttningarna att uppticka vald dven 6kar inom
socialtjansten om fragorna stélls rutinmaissigt. Praktiska erfarenheter av att anvénda
standardiserade beddmningsinstrument i socialtjansten visar att bedomningar tas pa
storre allvar och anvinds i storre utstrackning i familjeréttsliga tvister, brottmal och
polisens hot- och riskbedomningar, men dven av den valdsutsatta sjalv (Moser
Héllen & Sinisalo, 2018).

I strategins atgérdsprogram hénvisas till att Inspektionen for vard och omsorg
(IVO, 2014) bedomt bl.a. att vardgivare behover bli béttre pa att identifiera
valdsutsatta kvinnor och barn som riskerar att fara illa i vuxna patienters
omgivning samt att till socialndmnden anméla nér barn befinner sig i denna
situation. Myndigheten har dven uppmérksammat liknande resultat i senare
granskningar (IVO 2018; 2020).

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar (2018) som géllde barn, pekar pa att de 6
barn som utreddes 2016-2017 inte i nagot fall blev uppméarksammade som anhoriga
1 hélso- och sjukvarden, trots att fordldrarnas problem var sddan att varden var
skyldig att ta hinsyn till barns behov av information, radd och stdd. Socialstyrelsen
har dérfor patalat att metoder for att friga om véldsutsatthet ytterligare behdver
utvecklas, bl.a inom vuxenpsykiatrin.
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Pé flera hall i landet pagar arbete for att fraga systematiskt inom saval hdlso- och
sjukvarden och socialtjansten. Under hosten 2019 har dven myndigheter som
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Jimstélldhetsmyndigheten,
Migrationsverket och Socialstyrelsen fatt i uppdrag att verka for 6kad upptéckt av
vald. Det &r viktigt att fortsatt folja arbetet bade pa lokal och nationell niva.

Stod till professionella

Studier av inforandet av att rutinméssigt fraga om vald pekar dock pa att
professionella kan ha ett motstdnd mot att friga om véld (Hultmann, 2013), vilket
betyder att det finns ett behov av utbildning. Inom hélso- och sjukvarden och
tandvarden uppstar ibland ett ”’bifynd” i samband med en undersékning eller
samband om nagot till synes helt annat, varfor det ar viktigt att professionella ar
forberedda pa det “ovintade” i samtalet (Socialstyrelsen 2018b; Tingberg &
Magnusson, 2014). Liknande situationer kan forstas dven uppsté i andra
verksamheter. Socialstyrelsen har reviderat kunskapsstodet Att samtala med barn,
for socialtjinsten, hilso- och sjukvérden och tandvarden (Socialstyrelsen 2018b),
som tar upp olika former av samtal, inklusive fragor for att upptécka véld. En
bilaga/sirtryck till rapporten handlar specifikt om samtal med barn om sexuella
overgrepp och méanniskohandel (Socialstyrelsen 2018c). I propositionen SOU
2015:55 tas vikten av stodstrukturer i form av handledning och avlastning upp for
anstéllda som arbetar med vald.

Det papekas att manga anstéllda kan ha délig beredskap for att mota vald och
trauma och att de behdver stod och mojlighet att fa perspektiv pa berattelser om
vald. Organisationens instillning till om och hur medarbetarna paverkas av att
arbeta med valdsutsatta och traumatiserade personer har en direkt inverkan pé den
professionellas mojligheter att ta emot berdttelser om vald (Moser Héllen &
Sinisalo, 2018b). En tydlig struktur pa arbetsplatsen, med tydliga krav och ramar
for ansvaret och hur arbetet ska fungera, dr avgorande for att den professionella ska
kunna méta véldsutsatta och valdsutovande personer (Olsson, 2011).
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5.2.

5.2.1.

BARNS UTSATTHET FOR OLIKA FORMER AV VALD

Som inledningsvis i detta avsnitt konstaterades att samhallet aktivt och
systematiskt maste verka for att 6ka upptéackten av vald. Under detta avsnitt
diskuteras darfor kunskap och prevalens nér det géller barns utsatthet for olika
former av véld. I den senaste nationella undersékningen om véld mot barn*® hade
totalt 44 procent av de medverkande barnen har varit utsatta for nagon typ av
misshandel av en vuxen inom eller utanfor familjen (Jernbro & Janson 2017). Det
vanligaste dr att barnmisshandeln skett inom familjen, 36 procent av de tillfragade
barnen har varit utsatta for nagon typ av barnmisshandel av fordldrar (inklusive
styvforéldrar och familjehemsforéldrar). Flickor rapporterar psykisk
barnmisshandel, upplevt vald mellan vuxna och sexuella 6vergrepp i signifikant
storre utstrackning én pojkar. Pojkar rapporterade i hogre grad fysisk misshandel
av andra vuxna &n sina forédldrar, medan flickor rapporterade fysiskt vald som
utdvats av en forélder i signifikant storre utstrackning &n pojkar (a a).

Barn som utsétts for vald och som bevittnar vald

I Barnrattskommitténs allmdnna kommentar (2011) om barns ratt till frihet fran alla
former av véld gors en genomgang av olika former av vald som barn kan uppleva.
Fysiskt véld innebér dodligt och icke-dodligt fysiskt vald, all kroppslig bestraffning
och alla andra former av tortyr, grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, samt fysisk mobbning och pennalism. Psykiskt vald, sa som det
anvénds i konventionen, definieras ofta som psykisk misshandel, psykiska
overgrepp, verbala kridnkningar och kénslomaéssiga dvergrepp. Det inkluderar dven
exponering for vald i hemmet.

30 Studien ir en nationellt representativ elevenkitsundersokning, som besvaras av barn och
unga i slumpmaéssigt utvalda skolor i &k 9 i grundskolan och &k 2 pa gymnasiet. Studien har
utforts 2000, 2006, 2011 och 2016. Dessutom gors parallellt upprepade undersdkningar till
foréldrar.
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5.2.2,

Enligt den nationella studien Vald mot barn rapporterade totalt 24 procent av
barnen nagon form av fysisk barnmisshandel vid enstaka eller manga tillfallen
(Jernbro & Janson, 2017).3! 14 procent rapporterade att de utsatts av sina forildrar.
Det var vanligare att det var pappan som utdvade véldet dn att mamman utdvade
det. Cirka elva procent av barnen rapporterade att de blivit utsatta for allvarliga
former av fysisk barnmisshandel och totalt fem procent att de blivit utsatta for
fysisk barnmisshandel ménga génger.*> Av samtliga elever var det sex procent som
uppgav att de blivit slagna av sina foréldrar i forskoleélder (6 ar eller yngre) och
elva procent som uppgav att de blivit slagna i skolalder. Néstintill fyra procent
hade blivit slagna av fordldrar bade under forskole- och skolalder, vilket betyder att
majoriteten av de som blir slagna i forskoleéldern fortsétter att bli slagna under
skolaldern.

Av eleverna uppgav 14 procent att de upplevt vald mellan vuxna i familjen, det vill
sdga att en fordlder (eller motsvarande) utovar psykiskt och/eller fysiskt vald mot
en annan fordlder (eller motsvarande). 59 procent av eleverna som upplevt vald
hemma rapporterade att det var endast pappa som var forovare (Jernbro & Janson,
2017). Majoriteten av barnen har varit utsatta for fysiskt och psykiskt vald och
néstan hélften har upplevt vald mellan forildrarna. Aven psykisk misshandel
Overlappade i stor utstrickning med andra former av véld, framforallt fysiskt
(Jernbro & Janson, 2017).

Sarskilt om dodligt vald

Socialstyrelsen har uppdraget att genomfora utredningar nar ett barn avlidit med
anledning av ett brott. Under 2016-2017 utreddes 6 fall dér barn dédats. Under de
tio &r som utredningarna bedrivits har socialstyrelsen utrett fall dar 46 barn har
dodats. Barnen é&r oftast relativt sma, i genomsnitt var aldern pa de barn som dddats
under 2016-2017 fyra ar (Socialstyrelsen, 2018).

Socialstyrelsen utreder dven da en kvinna eller man avlidit med anledning av ett
brott av en nérstdende. Savil Socialstyrelsens rapporter som tidigare forskning
visar att i de fall kvinnor dédas av sin partner eller fore detta partner, sé ar barnen
ndrvarande i mer dn hélften av fallen (Strandell, 2014; Nyberg, 2016). Nér det
géller de barn som dodats finns dock 1 den senaste rapporten inga uppgifter om att
barnen hade bevittnat eller varit utsatta for vald fore garningen (Socialstyrelsen
2018).

311 delrapport 11 om indikatorer presenteras dven andra prevalenssiffror for barns utsatthet.

321 en annan vilrefererad studie uppgav 15 procent av ungdomarna att de utsatts for fysiskt véld
i hemmet vid négot tillfélle och drygt sex procent hade utsatts for fysiskt vald mer &n en géng
(Annerbick, Wingren, Svedin, & Gustafsson, 2010).
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5.2.3.

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar visar att de vuxna haft kontakt med flera
samhdllsinstanser, som polis, socialtjanst och hélso- och sjukvard, och pa olika sitt
sokt hjdlp och berittat om vald (a a). Resultaten i utredningarna om de fall dér barn
dddas skiljer sig dock fran utredningarna om vuxna. I barnens fall 4r det endast
fordldrar som innan haft kontakt med hélso- och sjukvarden. Barnen
uppmérksammas dock inte som anhoriga av hilso- och sjukvarden, trots att
fordldrarnas problem var av sddan karaktér att varden hade skyldighet att beakta
barnets behov av information, rad och stdd. Inte heller fordldrarnas konfliktfyllda
relationer uppmarksammades, trots att hélso- och sjukvarden hade kdnnedom om
att ndgra av de utredda familjerna befann sig i mycket konfliktfyllda och
péafrestande livssituationer. Inte i nagot fall 6vervigdes eller gjorde en anmélan om
oro for barn till socialtjansten. Socialtjansten kénde darfor inte till barnen innan.
Det har visat sig 4ven i andra rapporter att vuxenpsykiatrin sdllan anméler
misstankar om att barn far illa till socialtjinsten. Aven BVC tenderar att vinta med
anmaélan relativt linge (Socialstyrelsen 2019).

Ddodsfallsutredningarna har fran januari 2019 fatt ett utdkat uppdrag dn dér barn
eller vuxna avlidit. Géallande barn kommer utredningarna dven att omfatta fall dar
barn utsatts for grov misshandel eller synnerligen grov misshandel om brottet
begatts av en nérstdende eller tidigare nérstdende person (Prop. 2017/18:215).

Barn som utsdtts for forsummelse

Till barnmisshandel riknas dven vanvard eller forsummelse. Barnrattskommittén
skriver att forsummelse innebar underldtenhet att uppfylla barnens fysiska och
psykiska behov, att inte skydda dem mot fara eller att underléta att utnyttja vard,
utbildning etc. Det handlar om fysisk, psykisk eller kdnsloméssig vanvérd, vanvard
av hélsa och végran att ge tillgang till nddvéndig sjukvérd, underlatenhet att se till
att barn far utbildning, samt 6vergivande. I den nationella studien kring vald mot
barn rapporterade drygt sex procent av eleverna att de blivit forsummade av sina
fordldrar (Jernbro & Janson, 2017). Av eleverna uppgav drygt en procent fysisk
forsummelse och drygt fem procent emotionell forsummelse. Nistan nio procent av
eleverna upplevde att minst en forélder, oftast pappan, inte bryr sig om dem.

De barn och unga som har rapporterat forsummelse dr den grupp som dven ar mest
utsatt for andra former av barnmisshandel (a a). Multiutsatta barn och unga ar
viktiga att uppmérksamma, da de 16per sérskilt stor risk att utveckla
traumasymptom och andra svérigheter. I de amerikanska ACE-studierna har man
visat att personer med erfarenhet av fyra eller fler negativa barndomsupplevelser
har betydligt 6kade risker att insjukna tidigt i svara kroppsliga sjukdomar som
hjartinfarkt och stroke. Dessutom har man sett en dkad risk for olika
immunologiska sjukdomar, som 1 sérskilt hog grad drabbar medelalders kvinnor
som varit utsatta fér vergrepp i barnaaren (Jernbro & Janson, 2017).
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5.2.4.

Barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck

I strategin konstateras att vald mot kvinnor och flickor i néira relationer kan vara
extrema yttringar av narstdendes normer kring heder. Kontroll av flickor och
kvinnor, normer kring kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld kan gora
att kvinnor och flickor blir sérskilt utsatta. Men inom detta omrade lyfts i strategin
tydligt fram att &ven mén och pojkar kan vara utsatta, till exempel att unga méan
kan bli gifta mot sin vilja. Dessutom betonas i strategin att HBTQ-personer kan
betraktas som hotande mot familjens heder och utséttas for liknande kontroll,
patryckningar och vald.

Det finns inte nagra nationella studier som specifikt undersoker hedersrelaterat
vald mot barn och unga. Men en kartliggning i Géteborg, Malmé och Stockholm
(den s.k. storstadskartldggningen) och en kartldggning i Uppsala kan ge oss viss
végledning. | storstadskarlédggningen framkommer att andelen ungdomar i
Goteborgs stad som lever med hedersrelaterade normer och fortryck ar 8-13
procent. Motsvarande intervall berdknas till 9-20 procent i Malmo och 7-10
procent i Stockholm. I den lidgre sidan av intervallet ligger den grupp som utsatts
for nagon form av kollektivt legitimerad valdsanvéandning i familj eller slédkten, och
i den hogre sidan ligger den grupp individer som lever med normer som begransar
sexualitet (Baianstovu et al, 2018; Socialstyrelsen, 2019a).

I kartlaggningen fran Uppsala framgér att 20 procent av flickorna och 10 procent
av pojkarna har ett oskuldskrav pa sig. Bland flickor med utomnordiskt fodda
fordldrar finns den storsta delen andelen unga med ett oskuldskrav, 66 procent av
flickorna och 35 procent for pojkarna (Ghadmi & Gunnarsson, 2019)

I den nationella studien Vdald mot barn har ungdomarna fatt svara om de sjélva far
vélja i en rad situationer. Det var genomgéende signifikanta skillnader att barn med
en eller bada fordldrarna fodda utanfér Norden inte fick vélja sjélva, sérskilt nér det
géller att vilja religion/livsaskadning och mdjligheten att sjélv {4 vélja vem de ska
gifta sig med (Jernbro & Landberg, 2018). Totalt var det drygt 4 procent som
rapporterade att de inte sjédlva far vilja religion/livsaskadning och 2,5 procent som
uppgav att de inte sjdlva far vélja framtida partner. Forskarna konstateras att de
barn som inte far vélja sin framtida partner betydligt oftare 4n andra é&r utsatta for
olika former av barnmisshandel. 58 procent hade utsatts for fysisk barnmisshandel.
Det giller savél mindre allvarliga som mycket allvarliga former av fysiskt véald. 36
procent rapporterade dessutom att vuxna i deras familj hade slagit ett eller flera
syskon, vilket dven det &r betydligt hogre &n andra barn (a a).

I strategin noteras att det finns en risk att normer kring heder underskattas och
missforstas av personer som inte sjdlva lever med hedersnormer, tex att en konflikt
mellan en ung kvinna och hennes familj kan tolkas som en typisk tonérsrevolt
vilket okar risken att missa utsattheten for vald.
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5.2.5.

5.2.6.

Barn som utsatts fér sexuellt vald

Majoriteten av de sexuella 6vergreppen begas enligt den nationella studien av
jamnariga (Jernbro & Janson, 2017). Drygt 21 procent av eleverna har blivit utsatta
av en jamndrig och det allra vanligaste &r att eleven utsatts av en bekant jamnérig,
tétt f0ljt av okénd jadmnarig. Av samtliga elever har néstan nio procent, 14 procent
flickor och tva procent pojkar, rapporterat att de utsatts for Gvergrepp av en vuxen
person. Det mest forekommande &r att den vuxna som begatt dvergreppet var
okénd for eleven. Av samtliga elever uppgav tva procent, fyra procent av flickorna
och 0,4 procent av pojkarna, att de utsatts for dvergrepp av en forélder eller
styvforalder (a a).

I en stor enkitstudie har forskare undersokt forekomsten av sexuella overgrepp
bland svenska tonaringar (Svedin m.fl, 2015). Drygt var femte elev (21%) hade
erfarenhet av nagon form av 6vergrepp under uppvéxten. Det var ungefir tre
ganger sé vanligt att tjejerna hade erfarenheter av sexuella Gvergrepp (29%) 4n att
killarna hade det (10%). Av de elever som utsatts for sexuella dvergrepp var det
mindre &n var tionde (9,2%) som uppgav att dvergreppen var anmalda till polisen.
An firre elever, knappt var tjugonde (4,4%), kiinde till att de Svergrepp de utsatts
for anmiilts till socialtjdnsten (a a).>*

Prostitution och manniskohandel

I strategin lyfts fram att kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution eller
ménniskohandel ofta har ett stort behov av skydd och stdd. Det anges att det finns
undersokningar som tyder pa att merparten av de kvinnor och mén som uppger att
de nyligen haft sex mot ersittning dr unga och att manga var tonaringar nér de hade
det for forsta gangen. Unga kvinnors utsatthet dr en av de utgangspunkter som
regeringen sérskilt vill beakta.

33 Ytterligare prevalenser for utsatthet for sexuellt tvAng och andra dvergrepp redovisas i
delrapport IT om indikatorer. Under kapitlet om den tredje mélséttningen “effektivare
brottsbekdmpning” diskuteras dven egenproducerade bilder som sedan sprids utan samtycke,
samt dokumenterade sexuella dvergrepp.
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Att kartldgga omfattningen av prostitution och médnniskohandel for sexuella
dandamal i Sverige ar inte enkelt. I den senaste studien Unga, sex och internet
uppgav 1,2 procent av killarna och 0,6 procent av tjejerna i drskurs 3 pa gymnasiet
som uppgav att de ndgon gang salt sex mot ersittning (Svedin 2015). Bland
HBTQ-personerna var det 3,8 procent, vilket stimmer 6verens med tidigare studier
dir unga HBTQ-personer i storre utstrackning har visat sig ha erfarenhet av att ha
haft sex mot ersittning &n andra unga. Knappt hélften av ungdomarna som hade
salt sex uppgav att de hade fatt kontakt med personen som gett dem erséttning via
internet. I andra studier papekas att flera vuxna som har erfarenhet av sex mot
ersdttning att forsta gangen de fick ersdttning for sex var i de tidiga tonaren
(Larsdotter m.fl, 2011). Forskning har pévisat att unga i institutionsvérd och
personer med intellektuella funktionsnedsittningar som en riskgrupp (se t.ex
Léansstyrelsen, 2014).

I studien Unga, sex och internet (Svedin m.fl1 2015) fragades dven efter
minniskohandel for sexuella &ndamal. Det var 0,8 procent av kvinnliga elever, 1,3
procent av manliga elever och 3,8 procent av de elever som uppgett att
konsindelning inte passade, att de varit med om méanniskohandel. I diskussionen
beskriver forskarna siffrorna gillande prevalensen av utsatthet som férvanansvért
hoga dé langt ifrén alla ungdomar som utsatts for ménniskohandel forvéntas nés
genom en skolundersokning.

Maénniskohandelsdrenden &r ofta mycket komplexa och féorekommer inte frekvent i
de flesta kommuner och ldn. Behov av radgivning och stdd i drenden som géller
prostitution och ménniskohandel &r stort hos yrkesverksamma och andra berdrda
personer. Idag ges det bland annat genom det nationella metodstddsteamet mot
prostitution och manniskohandel (NMT) vid Jamstilldhetsmyndigheten, tidigare
placerat vid Lénsstyrelsen i Stockholms l4n. Jimstélldhetsmyndigheten och NMT
stodjer och lankar ihop fall dir NMT:s kompetens har anvénts som operativt
metodstod. Under 2018 inkom 262 drenden, varav 57 drenden rorde barn (19
flickor och 38 pojkar). Dessutom inkom 18 medf6ljande barn till en valdsutsatt
vuxen. Totalt uppmirksammades alltsa 75 barn som befann sig i Sverige och dar
det fanns starka indikationer pa att barnet var direkt eller indirekt utsatt for
exploatering. Det var en viss 0kning fran aret innan (Jdmstilldhetsmyndigheten
2019:6).

Under hosten 2019 har Jimstédlldhetsmyndigheten fatt ett nytt uppdrag dér dels
omfattningen av prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal ska
kartldggas. Kartldggningen ska inbegripa sévil barn som vuxna. Barn och unga ska
sdrskilt uppmérksammas genom att samla och sprida kunskap och stédmaterial om
hur yrkesverksamma kan agera, samt redovisa goda exempel pa insatser och
myndighetssamverkan. Uppdraget ska redovisas i januari 2021.
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5.2.7.

Mobbning och sexuella trakasserier

For barn som utsétts for vald i en kontext (till exempel i hemmet) okar risken for
att barnet dven utsétts i en annan kontext (till exempel i skolan). Den senaste
nationella undersdkningen om vald mot barn visade att de elever som blivit utsatta
for nagon form av barnmisshandel frén vuxna hade i en betydligt hdgre andel dven
blivit utsatta for mobbning eller utsatt andra f6r mobbning jamfort med elever som
inte blivit utsatta for barnmisshandel (Jernbro & Janson 2017; se dven Pinheiro
2006; Barnrittskommittén 2011, punkt 15).

Barnrittskommittén (2013) betonar att atgarder bor vidtas for att frimja att barn
har tillgéng till internet, men ocksa for att framja tillgdnglighet och sékerhet.
Kommittén anser att staten behover arbeta ihop med civilsamhallet och foretag for
att se till att insatser gors for att ge barn egenmakt och kunskap sé att de kan agera
pa ett sékert sétt pé nétet, bli trygga och ansvarsfulla medborgare i digitala miljoer,
samt rapportera krankningar eller 6vergrepp om de stdter pa sadant. Information
till vuxna, larare och politiker behover forbattras for att 6ka medvetenheten om den
potentiella skadligheten hos valdsamma spel, samt utveckla strategier for att frémja
sakrare alternativ som 4r attraktiva for barn. For detta bor dven atgérder inledas for
att granska policyer om marknadsforingen av leksaker och spel till barn, sérskilt
sddan som framjar vald, framstiller flickor och pojkar pa ett sexuellt sétt och
forstarker stereotyper om kon och funktionsnedséttningar (Barnrattskommittén
2013, punkt 57).

Statistik visar att barn och unga i stor utstrickning utsétts for sexuella trakasserier,
bland annat i skolan och pa internet. I Friends’ rapport fran 2019 rapporteras att 11
procent av de tillfragade tjejerna och 6 procent av killarna i arskurs 3—6, samt 14
procent av tjejerna och 6 procent av killarna i arskurs 69, har blivit utsatta for
sexuella trakasserier av ndgon annan elev pa skolan under det senaste aret (Friends
2019, se dven Jamstédlldhetsmyndigheten, 2019:9). I skolmilj6 &r de som
trakasserar oftast jimnariga skolkamrater, men det kan ocksé vara vuxna i skolan. I
Friends’ undersokning om utsatthet pa nitet rapporteras att 18 procent av tjejerna
och 6 procent av killarna har blivit utsatta for sexuella trakasserier (Friends 2017).
Det kan till exempel handla om att f4 kommentarer med sexuell anspelning om sitt
utseende eller att bli utsatt for ryktesspridning. Det kan ocksé innebéra att ndgon
har spridit bilder pa en mot ens vilja, med kommentarer eller antydningar som
handlar om sex, eller att fa forslag pa sexuella handlingar. Flickor ar utsatta i hogre
grad &n pojkar.
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5.2.8.

Sdrskilt om barn med funktionsnedsattning

En av de 6vergripande utgdngspunkterna &r att ett funktionshinderperspektiv
genomgaende ska antas i insatser for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor (Skr. 2016/17:117). I Jadmstalldhetsmyndighetens uppdrag att genomfora
en forsta uppfoljning av den nationella strategin framgick ocksa att Myndigheten
for delaktighets rapport om méns vald mot kvinnor med funktionsnedsattning
skulle beaktas (S2017/07218/RS).

I den nationella undersokningen (Jernbro & Janson, 2017) var det 54 procent som
rapporterade att de har minst en funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom, och
45 procent uppgav att funktionsnedséttningen/ sjukdomen var diagnostiserad av en
lakare eller psykolog. Alla former av barnmisshandel hade ett samband med
funktionsnedsittning eller sjukdom. Bland elever med funktionsnedséttning hade
elva procent varit utsatta for sexuella dvergrepp av en vuxen i jamforelse med fem
procent av de elever som inte hade en funktionsnedséttning. Dubbelt s& manga
elever med funktionsnedséttning hade upplevt vald mellan sina foréldrar (17 %)
jamfort med dem som inte hade en funktionsnedséttning (8 %). Elever med
funktionsnedséttning rapporterade fysisk misshandel i storre utstriackning (28 %)
an elever utan funktionsnedséttningar eller kronisk sjukdom (17 %). Psykisk
misshandel och forsummelse rapporterades av mer dn dubbelt s& manga elever med
funktionsnedsittning &n elever utan funktionsnedséttning eller kronisk sjukdom.
Samtliga funktionsnedséttningar hade ett signifikant samband med barnmisshandel.

Da funktionsnedsittningarna 6verlappar varandra &r det svart att sdga vilken
funktionsnedsittning eller sjukdom som hade starkast samband, men de elever som
rapporterade neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, saisom ADHD, Aspergers
syndrom och autism, samt de som rapporterade att de hade en &tstdrning framstar
som sérskilt utsatta. Nistan 80 procent av eleverna med &tstorning har varit utsatta
for ndgon form av barnmisshandel under uppvéxten. Elever som rapporterade
atstorning var utsatta for alla typer av barnmisshandel i mycket storre utstrdckning
4n de elever som inte hade detta hiilsoproblem. Over 32 procent av elever med
atstorning hade varit utsatta for sexuella 6vergrepp av en vuxen, vilket innebar att
det &r fyra ginger vanligare jamfort med 6vriga elever (Jernbro & Janson, 2017).

Tidigare forskning har konstaterat att barn och unga med funktionsnedséttning
l6per 3-5 génger hogre risk att utsittas for ndgon form av vald &n barn utan
funktionsnedsittningar (Svedin m fl 2016; se d&ven Jones mfl 2012; UNICEF 2013;
FRA 2015). Det ér fraimst barnmisshandel och sexuella 6vergrepp som har
undersokts, och dverrisker finns for saval fysiskt, psykiskt vald, forsummelse och
sexuella dvergrepp, inklusive utsatthet via nitet (for en dversikt, se Svedin m fl
2016). Skolverket (2009) har i en tidigare kartldggning visat att sdrskoleelever var
mycket utsatta for trakasserier och krankningar, inte sillan just pd grund av sina
funktionsnedsittningar. I Barnombudsmannens arsrapport Respekt (2016) berittar
barn och unga med funktionsnedséttningar om den utsatthet for véld de upplevt.
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Det dr dock jamforelsevis fa undersékningar om barnmisshandel och mobbning
som riktar sig till kroniskt sjuka och barn med olika typer av
funktionsnedséttningar. Flera skolenkéter eller andra befolkningsbaserade enkéter
ar inte anpassade till barn med sérskilda behov, eller omfattar inte barn och unga
utanfor den reguljdra skolan och riskerar déarfor att missa grupper med grava
funktionsnedsattningar eller multipla svarigheter. Savil Barnrattskommittén och
FN:s kommitté om konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning har uttryckt oro dver att barn med funktionsnedséttningar
16per sa mycket hogre risker, samt att statistik pa omradet ofta saknas.

5.2.9. Saérskilt om vardnad, boende och umgéange

I strategins atgérdsrapport finns ett sérskilt avsnitt om mél om vardnad, boende och
umgénge. Dar konstateras att pdgéende vald kan intensifieras och tidigare
konflikter kan 6verga i vald i samband med separationer. Forskning och
myndighetsrapporter visar att barn med fordldrar i réttsliga tvister om véardnad,
boende och/eller umginge i storre utstrackning dn barn i allménhet har upplevt
vald (Bergman & Rejmer, 2017; Broberg m.fl, 2011; SOU 2017:6). Mot denna
bakgrund ar det viktigt att stilla fragor om véld till fordldrar som tvistar om
vardnad, boende och umgénge for att i dessa sammanhang uppticka valdsutsatthet.

I den nationella undersdkningen Vald mot barn framkom att elva procent av
samtliga elever rapporterade att fordldrarna varit oeniga om var eleven ska bo eller
hur mycket eleven ska triffa den andra forildern (Jernbro & Janson, 2017). Atta
procent rapporterade att detta hint vid enstaka tillféllen och tre procent
rapporterade att fordldrarna ofta varit oeniga om boende och umgénge. Dessa
elever var sérskilt utsatta for barnmisshandel. Bland de elever som rapporterade att
fordldrarna varit oeniga om boende och umgénge vid enstaka tillfédllen hade 71
procent varit utsatta fér nagon form av barnmisshandel. Bland de som rapporterade
att fordldrarna ofta varit oeniga hade 84 procent varit utsatta for nigon form av
misshandel (a a, s 43).
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5.2.10.

Det ar ur ett barnrattsligt perspektiv viktigt att fragor om vald stélls dven inom
familjeratten. Forskning har visat att sdvil socialtjanstens familjeratt och
domstolarna ibland anvénder termer som “’konflikt” eller ”brédk” for manga, och i
grunden olika typer av problem. Forskarna pekar pa att det behover goras skillnad
pa tvister som handlar om dalig kommunikation mellan forédldrar, de som handlar
om vald i néra relationer och de som handlar om barns avstandstagande fran en
fordlder (Birnbaum & Bala, 2009). Ett pilotprojekt med ett strukturerat
frageformulér (DOORS) har testats och utvérderats i familjerattens kontext
(Eriksson m.fl, 2018). Fragorna i materialet ar framtagna specifikt for foréldrar
som separerar och har konflikter kring barnen. DOORS éar uppdelat pa omraden
kring olika faktorer som kan utgdra risker for familjer i separation, bland annat
risker for att barnets utveckling skadas genom bristande omsorg och risk for
bortforande, vald, suicid och utvidgat suicid. En tanke ér att fortydliga nér det
handlar om t.ex. valdsutsatthet, sa att en valdsutsatt fordlder inte langre bemots
som i forsta hand en tvistande forédlder, utan i stéllet borjar bemotas som en utsatt
fordlder 1 behov av skydd. Utvdrderingen konstaterar ssmmantaget att det &r en
lovande modell som det finns goda skal att fortsétta utveckla, &ven om fortsatt
vetenskaplig provning och fortsatt utveckling i kompetens att hantera uppgift om
partnervéld behovs, sérskilt nér det giller uppgifter om foréldrars eget
valdsutdvande. Forskarna papekar att DOORS ger mojligheter att arbeta
systematiskt med risk och skydd, med for att den mdjligheten ska realiseras krdvs
kunskap om det specifika riskomrade som ska hanteras (a a).

Sarskilt om nyanldnda och asylsdkande

I strategin papekas att asylsokande och nyanlidnda ofta befinner sig i ett mycket
utsatt lage med risk for ohélsa och sexuell och annan exploatering.

Barnriattskommittén och FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares och deras
familjers rattigheter har skrivit en gemensam allmédn kommentar roérande barns
ménskliga rittigheter inom ramen for internationell migration. Kommittéerna ar
bekymrade over att barn mellan 15 och 18 &rs alder tenderar att f& mycket mindre
skydd, och ibland betraktas som vuxna, eller har otydlig migrationsstatus tills de
fyller 18 ar. Konventionsstaterna uppmanas att se till att alla barn far samma
skyddsstandard, &ven barn 6ver 15 ars alder, och oavsett deras migrationsstatus
(Barnrattskommittén 2017, p 3).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1

81(132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

Enligt kommittéernas uppfattning bor barnskydds- och vélfardsaktorer ta det
priméra ansvaret for barn inom ramen for internationell migration. Nér ett barn
som &r migrant forst upptécks av migrationsmyndigheterna bor barnskydds- eller
vélfardstjanstemén omedelbart informeras och ansvara for att undersdka om barnet
har behov av skydd, logi eller annat. Ensamkommande barn och barn som skilts
fran fordldrarna bor omhéndertas i det nationella eller lokala systemet for alternativ
omvardnad, helst i omvardnad av familjetyp med sin egen familj dér detta &r
tillgéingligt, eller annan omvérdnad ute i samhaéllet nér en familj inte 4r tillgénglig.
Dessa beslut maste fattas inom barnanpassade och rittssédkra ramar, daribland
barnets ratt att bli hord, fa tillgang till réttslig provning och att infér en domare
kunna 6verklaga varje beslut som skulle kunna innebéra att hen frihetsberdvas,
samt bor ta hansyn till barnets sarbarhet och behov, inklusive pa grund av barnets
kon, funktionsnedsittning, alder, mentala hilsa, graviditet eller andra
omstandigheter (Barnrittskommittén, punkt 13).

Kommittéerna konstaterar vidare att barn inom ramen for internationell migration, i
synnerhet barn som dr papperslosa, statslosa eller ensamkommande eller har skilts
frén sina familjer, 4r under hela migrationsprocessens gang sarskilt utsatta for olika
former av véld, sdésom vanvard, 6vergrepp, kidnappning, bortférande och
utpressning, manniskohandel, sexuellexploatering, ekonomiskt exploatering,
barnarbete, tiggeri eller inblandning i kriminell och olaglig verksambhet, i
ursprungs-, transit-, destinations- och atervéindandelénder. Sddana barn 16per risk
att utsittas for véld av statliga eller icke-statliga aktorer, eller att bevittna vald mot
sina fordldrar eller andra, i synnerhet nér de reser eller bor irreguljért.

Kommittéerna vill uppmérksamma konventionsstaterna pa artikel 6 1
Haagkonventionen om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstillighet och
samarbete i frdgor om fordldraansvar och dtgéirder till skydd for barn. Enligt denna
har juridiska och administrativa myndigheter i konventionsstaten behorighet att
vidta dtgérder som syftar till skydd for barnets person eller egendom vad géller
flyktingbarn och barn som pé grund av oroligheter i sitt land har fordrivits fran
detta och dérfor befinner sig i landet (a a, p39). Kommittéerna dr medvetna om att
barn utsétts for av konsspecifika risker och sarbarhet som bor identifieras och
hanteras specifikt. I médnga sammanhang kan flickor 16pa dnnu storre risk for
méinniskohandel, i synnerhet for sexuell exploatering. Ytterligare atgérder bor
vidtas for att hantera den sérskilda risk som flickor och pojkar, inklusive de som
kan ha en funktionsnedsittning, liksom barn som &r homosexuella, bisexuella,
transpersoner eller intersexpersoner, 16per for att raka ut for ménniskohandel med
sexuellexploatering och sexuella overgrepp som syfte (a a, punkt 41).

Kommittéerna foreslar ett antal atgérder for att se till att barn som &r migranter far
ett fullstidndigt och effektivt skydd mot alla former av véld och dvergrepp (punkt
44), samt ytterligare atgérder i fall dér det finns indikationer pa att de utsatts for
maénniskohandel eller andra former av sexuellexploatering, eller kan I6pa risk for
att utsattas for sadant eller for barndktenskap (punkt 43).
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5.2.1.

5.3.

5.3.1.

Vald i unga partnerrelationer

I strategin papekas att flickors och unga kvinnors utsatthet fér vald inte tidigare har
uppmérksammats tillrdckligt. Yngre kvinnor &r mer utsatta for valdsbrott an éldre,
och utgor den grupp som ir allra mest utsatt for brott i néra relationer.

I Brottsforebyggande radets sirskilda analys om brott i unga parrelationer (Bra,
2018) diskuteras éldersgruppen 16-24 ar. En del av rapporten omfattar saledes dven
barn under 18 ar. Det dr viktigt att papeka att den yngsta gruppen, 16-19 ar,
innefattar en stor del av unga personer som &r valdsutsatta i sina allra forsta
karleksrelationer. Bra konstaterar att sarskilt sexuellt vald ar vanlig bland de
forévare som sjdlva ar mellan 16-19 ar. De flesta anméler dock inte, utan anser att
valdet var en smésak.

En annan aspekt dr att vald pa nétet dr en mer central fraga i ungas parrelationer,
bade medan en relation pagar och efter att den avslutats (Overlien m.fl, 2019).

STARKARE SKYDD

Niér det upptéckts att ett barn upplevt vald handlar nésta steg om att utreda och
skydda. I strategin betonas starkare skydd, séarskilt for flickor och kvinnor. Den
Overordnade malsattningen for olika aktorers samverkan pa omradet bor vara att
underlétta det sammantagna skyddet och stddet utifran den enskilda kvinnans och
flickans behov. Insatser for skydd och stod vid utsatthet for vald ska gélla alla
kvinnor och flickor, inklusive de som 4r i sérskilt sarbara situationer pa grund av
t.ex. alder, funktionsnedsattning, missbruk, kdnsidentitet eller kdnsuttryck,
begrinsade kunskaper i svenska, mm. En forho;d risk for kvinnor och flickor att
utsdttas for prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal eller pa andra
satt fara illa &r 1 pagdende krig och konflikter. I strategin betonas dérfor att olika
former av sarbarhet alltid maste beaktas i planering och genomférande av insatser.

Anmalningar om barn som far illa

[ strategins dtgérdsrapport framgdr att rutiner kring anmélningsskyldigheten®* for
barn som far illa behdver utvecklas, bland annat inom hélso- och sjukvarden.

34 For personal som dr verksam inom forskola, skola, hilso- och sjukvarden, polisen,
kriminalvarden m.fl, finns en skyldighet att gora en orosanmalan till socialndmnden vid
misstanke eller kinnedom om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § Socialtjénstlagen (SoL
2001:453). I 6vrigt sa finns det inte nagon generell anmélningsplikt i Sverige. Det finns dock
bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen nir det géller en specifik misstanke om brott.
Hér &r sjukvardspersonal inte skyldig att anmila, men lagen séger att personalen pa eget initiativ
far anméla vissa brott till polis eller aklagarmyndighet (10 kap. 21-23 §§ offentlighets- och
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5.3.2.

En av stodfunktionerna som stadgas i artikel 19.2 handlar om rapportering.
Barnrittskommittén rekommenderar att det tas fram ldmpliga rutiner och att det
utbildas och ges kontinuerligt stod till personal for att ta emot och vidarebefordra
informationen. Barnets rétt att bli hord och fa sina asikter tagna pé allvar maste
respekteras (Barnrittskommittén 2011, punkt 49).

I relation till detta &r det viktigt att veta hur manga anmélningar om barn som far
illa som inkommer varje ar. Socialstyrelsen (2019b) har gjort en kartldggning av
anméilningar som inkommit till socialtjdnsten géllande barn som far illa. Den visar
att landets socialtjanster tog emot omkring 331 000 anmélningar under 2018. Flera
anmadlningar géller dock samma barn, men ungeféar 180 000 barn kom till
socialtjanstens kdnnedom genom en anmaélan (8% av barnen ilandet). Var femte
anmaélan relaterade till vald i néra relation. Polis och skola var de tvé storsta
anmadlarna och stod tillsammans for knappt hélften av anmélningarna.

Utredningar om barns trygghet och skydd

I strategin uppmanas att rutiner for att friga om vald och beskriva valdsutsatthet
utvecklas enligt standardiserade metoder. Det understryks att det starka sambandet
mellan att som barn bevittna vald och vara utsatt for fysiskt vald innebér att det ar
nddvandigt att pa ett sammansétt sétt beakta valdsutsatta kvinnors/mammors och
barns behov av sévil skydd som stdd. Den 6verordnade mélséttningen maste vara
att underldtta det sammantagna skyddet utifrén den enskilda kvinnan/mammans
och barnets behov. Regeringen lyfter Aven upp att samhéllet i dessa fall stélls infor
svara avvagningar mellan skyddet av valdsutsatta och barnets ritt till bada
fordldrarna. Barnréttsperspektivet behdver starkas pa omradet.

»Det dr nédvandigt att pa ett sammansitt satt
beakta valdsutsatta mammors och barns behov
av saval skydd som st6d.”

sekretesslagen (2009:400)). Sjukvardssekretessen &r i dessa fall inget hinder. Det géller
exempelvis nér barn under 18 ar har utsatts for sexualbrott.
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Barnrittskommittén (2011) beskriver utredningar som en annan stodfunktion som
stadgas i artikel 19.2. Utredningar av vald, antingen det har anmaélts av barnet, en
foretradare eller en extern part, maste goras av kvalificerade personer som har fatt
rollspecifik och heltidckande utbildning, och maste goras med utgangspunkt i
barnets rattigheter och pa ett barnmedvetet sétt. Utredningsférfaranden som ar
rigordsa, men som tar hénsyn till barnet, bidrar till att sdkerstilla att valdet kan
faststéllas pa korrekt sétt och med bevis till administrativa, civilrittsliga,
barnskyddande och straffrittsliga forfaranden. Det krédvs storsta forsiktighet for att
undvika att utredningsforfarandet innebar ytterligare skada for barnet. Darfor ar
alla parter skyldiga att be om och beakta barnets dsikter (Barnrattskommittén 2011,
punkt 51). Vidare skriver kommittén att utredningen alltid maste skotas korrekt (a
a, punkt 54). I synnerhet méste skydd av barnet, barnets rétt till liv och utveckling
(artikel 6), barnets béasta mojliga hédlsa (art 24) och barnets bésta enligt artikel 3 1
barnkonventionen (inklusive flera barns basta, om det finns risk for att forovaren
begér fler brott) sta i frimsta rummet nir beslut fattas. Barn och deras fordldrar bor
fa snabb och tillrdcklig information av och om det aktuella systemet. Barn som é&r
offer for vald bor behandlas pa ett barnanpassat och hansynstagande satt under
rattsskipningen, med beaktande av deras personliga situation, behov, alder, kon,
funktionsnedséttning och mognadsnivé och med full respekt for deras fysiska,
psykiska och moraliska integritet. I alla férfaranden som géller barn som har utsatts
for vald maste snabbhetsprincipen tillampas, samtidigt som rattssédkerhetsprincipen
respekteras.

Kommittén &r av asikten att barns deltagande frémjar skydd av barn, och att skydd
av barn dr nyckeln till deltagande. Barnets rétt bli hord borjar redan med mycket
sma barn, som &r sérskilt sérbara for vald. Barns asikter maste efterfrigas, och de
ska beaktas som ett obligatoriskt steg i alla skeden inom ramen for ett férfarande
for att skydda barn. Barnets rétt att bli hord (art 12) har sérskild betydelse i
valdssituationer (se kommitténs allmidnna kommentar nr 12 (2009), punkt 118 ff.).
Nar det géller familj och barnuppfostran har kommittén uttryckt att denna réttighet
spelar en forebyggande roll i bekdmpningen av alla former av vald i hemmet och
familjen. Kommittén understryker dven betydelsen av att barn deltar i framtagandet
av forebyggande strategier i allménhet, samt i skolan, i synnerhet nér det géller att
undanrdja och férebygga mobbning och andra former av véld i skolan. Initiativ och
program som &r inriktade pa att stdrka barnets egen formaga att undanroja véld bor
stodjas. Att uppleva vald minskar kénslan av egenmakt, och darfor behovs det
lyhorda atgirder for att sikerstélla att insatser for skydd av barn inte gér barn dn
mer maktl6sa, utan bidrar positivt till deras aterhdmtning och ateranpassning
genom att varsamt skapa forutséttningar for deras eget deltagande.
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Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19) granskade utredningar fran
socialtjansten gillande barn som bevittnat vald. I likhet med bade tidigare och
senare tillsynsrapporter fran IVO (2014; 2018; 2020) visade det sig att redogdrelser
for det vald som forekommit och barnets upplevelse av valdet i ménga utredningar
ar oklara eller knapphéndiga. Utredningen lyfte att bristerna i beskrivningar och
analys av valdet ar problematiskt och kan innebéra allvarliga foljder for det
enskilda barnet (SOU 2016:19, s 227). Barnrittighetsutredningen kritiserade dven
att de granskade utredningarna i ménga fall saknade ett réttighetsperspektiv. Rétten
till barns bésta i barnkonventionens artikel 3 stod i ménga fall inte 1 centrum.
Istéllet for ett barnréttsperspektiv hade utredningarna ett behovsorienterat
perspektiv pa barn. Det fanns ocksa i manga fall brister 1 hur barnets asikter enligt
artikel 12 inhdmtats, dokumenteras och beaktats, vilket enligt Barnrattskommittén
ar en central del i att bedoma och faststélla det enskilda barnets basta (SOU
2016:19, s 220 ff; Barnréattskommittén 2013, punkt 43).

Barnrittighetsutredningen papekade &ven att utredningarna i vissa fall reducerades
till en redogdrelse av ”en bunt behov” (lds: stanna vid ett behovsorienterat synsétt
pa barn), snarare &n att tydligt formuleras i termer av vad som beddmts vara till
barnets bésta (Iés: att ha ett barnrittsperspektiv) (SOU 2016:19, s 221).
Barnrittighetsutredningen papekade ocksa att socialtjansten inte alltid gor en
analys av vilka konsekvenser ett beslut far for det valdsutsatta barnet. Tidigare
forskning pa omradet pekar pa att delaktighet for barn (enligt artikel 12) far extra
dimensioner da det finns en historia av véald. Vuxna behover se till att gora barn
delaktiga utan att risken for utsatthet gloms bort eller att utsattheten hindrar dem att
komma till tals (Robédck 2012). Barn som upplevt véld i sin familj kan ha
erfarenheter av maktloshet, underordning och vuxna som inte ser och bekraftar
dem (Eriksson & Nésman 2011). Bristen pé delaktighet kan forstirka negativa
upplevelser ytterligare och bidra till barnens utsatthet (Eriksson 2018).

En forskargrupp har utvecklat och prévat metoder for att prova metoder for
insamling som behovs for bedomning av hur stor risk barn som varit utsatta for
vald i sin familj 16per att utséttas for fornyat vald och/eller forgrovat vald av vuxna
som har omvérdnadsansvar for barnet (iRiSk) (Broberg m.fl, 2015). En del av
projektet har d&ven genomfort samtalsanalyser av inspelade risk/skyddsintervjuer
med barn. De har beskrivit hur barn hanterar ledande inslag i fragor, hur barns
initiativ tas emot av intervjuaren och hur barns svar relaterar till vad
socialsekreteraren skriftligen nedtecknar (Iversen, i Broberg m.fl, 2015).
Analyserna visar att stddjande strategier, som uttryck av emotionell forstaelse, kan
behovas for att underlitta och ge barnet stod for att berdtta om vald. Trots” det
strukturerade formatet, verkar iRiSk-intervjuerna ge utrymme for ett stddjande
forhallningssétt, men det dr dock viktigt att intervjuare far reflektera ver olika
mojliga bemdtanden av barns motstédnd i handledning (Iversen, 2013; Iversen, i
Axberg m.fl, 2018).
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5.3.3.

Skyddat boende

En specifik aspekt av barnets rétt till skydd handlar om skyddat boende. I strategins
atgirdsprogram lyfts fram att ideella kvinnojourer i stor utstrackning bistar
valdsutsatta kvinnor/mammor och medfdljande barn med annat stdd utdver enbart
boendet. Strategin understryker dock att ansvarsfordelningen for insatserna kan
vara otydligt och att en kvalitetsutveckling och -kontroll kan behovas skérpas.

I utredningen Ett fonster av mojligheter (SOU 2017:112) foreslés ett antal atgérder
for att stirka barnrattsperspektivet for barn som visats 1 skyddat boende.
Utredningen papekar att barn som visats i skyddat boende tillhor en av de mest
sarbara grupperna i vart samhéalle. Barnen har dock inte alltid uppméarksammats
eller utretts i tillracklig utstrdckning och dessutom saknas rutiner for att sdkerstélla
barnets behov och ritt till vard och utbildning. I delrapport II framgar t.ex. att
endast 22 procent av kommunerna har aktuella rutiner for att sdkra barns skolgéng
nar de placeras i skyddat boende. Barnet &r inte heller skyddat da barnet i ménga
fall tvingas till umgéinge med den misstinkte forovaren dven under tiden i det
skyddade boendet. Vidare 4r det ovanligt att socialtjénsten foljer upp barnet eller
ens den valdsutsatta vardnadshavaren, ofta avslutas kontakten helt. Eftersom barnet
betraktas som medfdljare, och darfor inte ar formellt placerat i det skyddade
boendet, papekade utredningen att socialtjénstens ansvar och insatser behéver
tydliggoras ytterligare.

En stor majoritet av de som placeras i skyddade boende dr kvinnor och barn och en
stor andel har utldndsk bakgrund. Ett stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat
boende ir séledes dven en angeldgen jaimstélldhets- och integrationsfraga
(Jamstélldhetsmyndigheten 2018b).

Utredningen framfor flera forslag, som att skyddat boende ndrmare ska definieras
och att barn ska fa ett eget beslut om placeringen. Placeringen foreslas dven
fortséttningsvis ske tillsammans med en vardnadshavare pé ett skyddat boende,
som far beslutas utan den andra vardnadshavarens samtycke om detta krévs for
barnets bésta. Placeringen gor ocksa att socialtjdnsten kan besluta om eventuell
andring av skolenhet s att barnets rétt till sdvil skydd som utbildning tillgodoses.
P& samma sétt innebér placeringen dven att barnets rétt till sjukvard och
stod/behandling. Utredningen gav dven forslag att en modell ska utvecklas nér det
géller barnets umgange med den valdsutévande fordldern.

En slutsats &r att barnréttsperspektivet behdver stirkas for barn i skyddat boende
och det ar angelédget att utredningens forslag genomfors. Jimstélldhetsmyndigheten
har tidigare papekat att utredningens forslag dven bidrar till 6kat genomslag for de
jamstélldhetspolitiska méalséttningarna (Jamstilldhetsmyndigheten 2018b).
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5.3.4.

Sarskilt om vardnad, boende och umgénge

Tvister om véardnad, boende och umgénge lyfts upp pa flera stillen i strategin.
Risken for barns utsatthet for vald lyfts fram i sddana tvister, vilket innebér att
tvisterna paverkar ett barns utveckling, trygghet och uppvéxtvillkor. Utredningen
(SOU 2017:6) framforde forslag i frigan om Overflyttning av virdnad nér det har
forekommit allvarligt vald i familjen. Dessa har dnnu inte realiserats.

[ uppgiften for 2014 ars vérdnadsutredning att stirka barnréttsperspektivet ingick
dven att se Over barns rétt till delaktighet. I utredningar om vardnad, boende
och/eller umgénge &r barn inte part i malet. Utredningen (SOU 2017:6) konstaterar
att det finns brister i barns mojligheter att komma till tals och vara delaktiga i
beslut som fattas kring vardnad, boende och umgénge. I det sérskilda yttrandet som
tillagts utredningen, kritiseras att utredningen inte tydligt tar upp vikten av att barn
gors delaktiga i de utredningar som gors. I yttrandet framgér att d& barnets asikter
inte tas pa allvar 6kar ocksé risken for att utredningarna blir bristfalliga och att de
beslut som fattas saknar godtagbara risk- och skyddsbedomningar utifran barnets
rattigheter. Det senare kan fa allvarliga konsekvenser for barnets liv och hélsa.

Aven Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19) kritiserade Forildrabalkens
begrinsningar nér det giller barns ritt att komma till tals, utifran det
”oldmplighetsrekvisit” som finns kvar i Férdldrabalken. Utredningen menade att
det inskrénker barns ritt genom skrivningen att den som verkstéller en utredning,
”om det inte dr oldmpligt, ska forsoka klarldgga barnets instéllning” (SOU
2016:19, s 319; FB 6 kap. 19§ 4st). [ Norge (dir barnkonventionen &r lag sedan
2003), har barn fran 7 ars alder rétt till en egen rost i familjeréttsliga tvister. I likhet
med bestimmelserna pa Nya Zeeland, méste norska domare numera tillsammans
med en barnpsykolog triaffa barnet och forklara domen efterat. Dessa forandringar
har visat sig innebéra att fokus stérkts pa det individuella barnets situation,
rattssdkerhet och ritt till delaktighet (Skjerten, 2016; Taylor, 2006).

Manga barn som upplevt vald har kontakt med den valdsutovande fordldern dven
om fordldrarna har separerat (Broberg m.fl, 2011; Forssell, 2016). Som
konstaterats i utredningen om skyddat boende (SOU 2017:112) har manga barn
umgange med den véldsutdvande pappan dven under placering i skyddat boende.
Detta trots att forskning visar att barn inte mér béttre av att efter separation ha
umginge med en pappa som utdvat vald, tvartemot den etablerade praktiken och
starka normen att barn ska ha en nira kontakt med bada fordldrarna, ndstan oavsett
vad som hént (Forssell 2016, Bruno 2018).
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5.3.5.

Forskning har ocksa visat att valdsutsatta mammor blir forférdelade bade i
fordldrabalksmal och i straffrattsmal om hon polisanméler pappan for vald och
samtidigt forsoker fa till en dndring i vardnad eller umgénge for att skydda barnet
(Diesen 2017). Att anmdla polisanméla véld kan & ena sidan vara viktigt for att
professionella ska tro pa valdsutsattheten, men det kan & andra sidan, sérskilt i
familjeréttsliga sammanhang, uppfattas som att det handlar om att framstélla
medforéildern i délig dager och i syfte att vinna en tvist, inte om att skydda barnet
fran vald (Bruno, 2018; Diesen, 2016; Ingrids, 2014).

Utredningen Se barnet (SOU 2017:6) foreslog atgirder framst nér det géiller nir en
vardnadshavare dodat den andra. Ett sddant forslag var att det ska bli mdjligt att
forordna en tillfillig vardnadshavare nér en fordlder dodat den andre fordldern, for
att snabbare kunna flytta 6ver vardnaden och kunna tillgodose barnets réttigheter.
Utredningen konstaterade i ovrigt att det redan idag finns mdjligheter att géra en
vardnadsoverflyttning vid allvarligt vald enligt 6 kap. 7§ FB. I en rapport fran
Socialstyrelsen (2013) uppmérksammades dock att det 4r mycket ovanligt att
socialtjansten ansoker om vardnadsoverflyttningar vid allvarligt vald.
Socialstyrelsens slutsats da var att socialnimnderna behdver uppméarksammas pa
mojligheterna att vicka talan dven nér det har forekommit allvarligt vald i familjen,
inte bara vid dodligt vald.

En slutsats hér ar att barns utsatthet f6r vald inom ramen for vardnad, boende och
umgingesfragor pa flera sitt behdver uppméarksammas ytterligare och barns skydd
behover stirkas.

Sarskilt om prostitution och méanniskohandel

I strategin lyfts fram att kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution eller
minniskohandel ofta har ett stort behov av skydd och stdd.
Mainniskohandelsdrenden beskrivs i strategin som mycket komplexa och att de inte
forekommer frekvent i de flesta kommuner och ldn. Behov av rddgivning och stod i
arbetet med prostitution och ménniskohandel &r stort hos professionella.

I artikel 34 barnkonventionen ségs att barnet har rétt att skyddas mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp och att de konventions anslutna
staterna ska vidta alla lampliga atgédrder for att forhindra att ett barn exploateras
sexuellt. Till barnkonventionen finns ett fakultativt protokoll om barnets réttigheter
vid handel med barn, barnprostitution och barnpornografi, som ratificerades av
Sverige 2006. Syftet med protokollet dr bl.a. att starka genomférandet av
barnkonventionens artikel 34.
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Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare papekat (2019:6) att det pa internet finns
vuxna pa olika sociala plattformar som soker kontakt med sarbara barn och unga i
syfte att utnyttja dem sexuellt mot erséttning. Det finns flera kontaktsidor som
underldttar sdidana kontakter pa ett vilseledande sétt, som sé kallade
sugardejtingsidorna dir unga riskerar att lockas in i sex mot erséttning. Darfor ar
det viktigt att polis och socialtjdnst arbetar aktivt uppsdkande mot savél kdpare
som ungdomar som séljer sex i denna milj6. Under flera ar har Polismyndighetens
nationella operativa avdelnings underrittelsetjanst (NOA UND), i samverkan med
socialsekreterare fran polisens prostitutionsgrupp i Stockholm, upparbetat en
vilfungerande arbetsmetod. Metoden gér ut pa att genom uppsdkande arbete
lokalisera och identifiera unga personer pa dessa forum och erbjuda stod och hjélp.
Syftet ar ocksa att uppticka om brott har forekommit och i dessa fall inleda
forundersokning i syfte att lagfora forovare. For tidig upptéackt samt for att
forebygga exploatering och stoppa utnyttjande, samt forebygga kriminalitet, dr det
viktigt att gora specifika insatser riktat mot barn och unga.

I rapporten Barn i mdnniskohandel (Jamstéalldhetsmyndigheten 2019:6)
konstaterade myndigheten att ett tidigt och vél utbyggt generellt forebyggande
arbete dr viktig for att uppticka minniskohandel och exploatering av barn och unga
som befinner sig i Sverige redan i tidig dlder. Ménga av de barn som é&r utsatta
kommer dock ensamma till Sverige eller tillsammans med familj och/eller andra
vuxna vid ett senare tillfélle, denna grupp pafinns allt som oftast av polis och/eller
socialtjanst, av Migrationsverket eller nigon annan aktér som gode man, och/eller
boendepersonal. En tidig identifiering av formodade offer for mianniskohandel
kraver kunskap om utsatta barngrupper och riskfaktorer, det fordrar ocksa att
yrkesverksamma vet vilka steg de ska ta for att barnets ritt till stod och skydd ska
tillgodoses.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 90 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

5.4.

STARKT STOD TILL VALDSUTSATTA

I strategin framgar att det dr centralt att &ven forstarka stodet for valdsutsatta
kvinnor och barn som har utsatts for vald. Med stod avses alla former av stod,
inklusive vard och behandlingsinsatser

Barnrittskommittén beskriver i relation till artikel 39 om barns ratt till stod och
rehabilitering att behandling 4r en av de manga tjanster som behdvs for att ”frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social ateranpassning” f6r barn som har
utsatts for vald, och den ska 4ga rum i en miljo som beframjar barnets hilsa,
sjdlvrespekt och virdighet”. I detta avseende maste uppméarksamhet ges at a) att be
om barnets asikter och att beakta dem, b) barnets sikerhet, ¢) det eventuella
behovet av att omedelbart placera barnet pa en séker plats och d) de forutsebara
foljderna av potentiella ingripanden nir det géiller barnets langsiktiga vélfard, hilsa
och utveckling. Nar 6vergrepp har konstaterats kan barnet behova medicinsk vard,
psykisk hélsovard, samt sociala och juridiska tjanster och stod, liksom mer
langsiktig uppfoljning. Tjénster och behandling for valdsutovare, sirskilt sidana
som utdvat vald mot barn, behdvs ocksé (Barnrattskommittén 2011, punkt 52).
Barnrittskommittén kritiserade Sverige &r 2015 for att barn som utsétts for
overgrepp och vanvard ofta har svart att fa tillgang till rehabiliteringstjanster och
psykiatrisk vard, framforallt pa grund av den bristande tydligheten om véardkedjan i
stora delar av landet.

Barnrittighetsutredningens (SOU 2016:19) kartldggning visade att det for barn som
bevittnat vald i familjen, oftast pappas vald mot mamma, fanns brister i det stod
och hjélp som barnet fitt, trots att socialtjinsten beddmt att barnet hade behov av
det. Det handlade om att socialtjénsten inte fitt samtycke fran vdrdnadshavarna
eller i vissa fall inte ens kunnat etablera kontakt med familjen. Utredningen
beddmde att barns ritt till stod maste sékerstéllas. I likhet med LV U-utredningen
(SOU 2015:71) foreslog Barnrittighetsutredningen att socialtjansten ska kunna
besluta om Oppna insatser till barn, &ven under 15 ar, &ven om vardnadshavaren
inte samtycker till dem. Som en f6ljd av detta har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att
foresla hur mojligheterna att ge Oppna insatser till barn och unga kan oka, vilket
ska redovisas i december 2020 (Dnr S2019/04727/FST).

Under det sirskilda avsnittet om hedersrelaterat vald och fortryck lyfts fram att
behovet av radgivning och stdd for saval valdsutsatta som yrkesverksamma.
Strategins atgardsprogram lyfter darfor speciellt fram att det nationella
kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck behover stérkas och
bedrivas under langsiktiga forutsittningar.
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5.4.1.

I utvarderingen av den tidigare handlingsplanen mot prostitution och
maénniskohandel framhélls att det finns skél att 6ka resurserna for stodjande
insatser for dem som befinner sig i prostitution. Savil kvinnor och flickor som mén
och pojkar med erfarenhet av prostitution kan vara mycket utsatta och ha behov av
vard och omsorg pa flera sitt. I jamforelse med andra grupper med erfarenhet av
vald i néra relationer papekas i strategins atgardsprogram att det sociala arbetet
med prostitution och ménniskohandel har varit mycket avgrénsade. Lénsstyrelsen i
Stockholm har tillsammans med civilsamhéllet utvecklat en pilot till nationellt
stodprogram for gruppen.

Uppf6ljning av stdd och behandling I strategins dtgérdsprogram anges att det
behovs ett fortsatt utvecklingsarbete for att stirka systematisk uppf6ljning av
beslutade socialtjanstinsatser for valdsutsatta och valdsutovare pa saval individ-
som gruppnivé oavsett om socialtjinsten sjalv genomfor insatsen eller har ldmnat
over genomforandet till ndgon annan utforare, t.ex. en ideell forening.

Aven Barnrittskommittén (2011, punkt 53) betonar uppféljning som viktigt for att
uppfylla statens krav att skydda barn fran alla former av vald. Foljande maste alltid
vara klarlagt: a) vem som ansvarar for barnet och familjen, fran upptéckt och
anmadlan, till utredning och insatser och &nda fram till uppfoljning, b) syftet med
varje atgird som viljs — vilket maste diskuteras fullt ut med barnet och andra
berdrda parter, c¢) detaljer, tidsfrister for genomforande och foreslagen tidslangd for
eventuella ingripanden och d) mekanismer och datum for granskning, uppfoljning
och utvirdering av atgirder. Kontinuitet mellan olika ingripandestadier ar
avgorande och detta uppnas bist genom ett drendehanteringsforfarande. For att
hjalpen ska vara verksam far atgdrder som har beslutats genom en
deltagandeprocess inte otillborligen forsenas. Uppfoljningen ska med avseende pa
artikel 39 (rehabilitering och ateranpassning), artikel 25 (regelbunden 6versyn av
behandling och omhéndertagande), artikel 6.2 (rétt till utveckling), och artikel 29
(utbildningsmaél som innehéller avsikter och strévan efter utveckling). Barnets
kontakt med bada foréldrar bor sikerstéllas 1 6verensstimmelse med artikel 9.3,
savida detta inte strider mot barnets basta (Barnrittskommittén 2011, punkt 53).

Uppf6ljning av insatser diskuteras vidare under mélséttningen om kunskap- och
metodutveckling.

Uppféljning av stéd och behandling

I strategins atgardsprogram anges att det behovs ett fortsatt utvecklingsarbete for
att stirka systematisk uppf6ljning av beslutade socialtjénstinsatser for valdsutsatta
och valdsutdvare pa savil individ- som gruppniva oavsett om socialtjdnsten sjalv
genomfor insatsen eller har ldmnat ver genomforandet till ndgon annan utforare,
t.ex. en ideell forening.
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Aven Barnrittskommittén (2011, punkt 53) betonar uppfdljning som viktigt for att
uppfylla statens krav att skydda barn fran alla former av vald. Féljande maste alltid
vara klarlagt: a) vem som ansvarar for barnet och familjen, fran upptéackt och
anmalan, till utredning och insatser och énda fram till uppfoljning, b) syftet med
varje atgiard som viljs — vilket maste diskuteras fullt ut med barnet och andra
berorda parter, ¢) detaljer, tidsfrister for genomférande och foreslagen tidslédngd for
eventuella ingripanden och d) mekanismer och datum for granskning, uppfoljning
och utvérdering av atgirder. Kontinuitet mellan olika ingripandestadier ar
avgorande och detta uppnas bast genom ett drendehanteringsforfarande. For att
hjdlpen ska vara verksam fér atgarder som har beslutats genom en
deltagandeprocess inte otillborligen forsenas. Uppfoljningen ska med avseende pa
artikel 39 (rehabilitering och &teranpassning), artikel 25 (regelbunden dversyn av
behandling och omhéndertagande), artikel 6.2 (ratt till utveckling), och artikel 29
(utbildningsmal som innehaller avsikter och stravan efter utveckling). Barnets
kontakt med bada forédldrar bor sdkerstéllas 1 6verensstimmelse med artikel 9.3,
savida detta inte strider mot barnets bésta (Barnrdttskommittén 2011, punkt 53).

Uppfdljning av insatser diskuteras vidare under malsittningen om kunskap- och
metodutveckling.

5.5. UPPTACKT OCH STOD TILL VALDSUTOVANDE

Att erbjuda och ge insatser till personer som utévar vald ar en viktig del i arbetet
for att forebygga och motverka vald och kan indirekt ses som insatser for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld. Strategin némner vikten av att pa
ett sammansitt sétt beakta valdsutsatta kvinnors/mammors och barns behov av
savil skydd som stod och samtidigt fokusera pa valdsutévaren. Det dr déarfor viktigt
att utveckla sakerhetsrutiner for kvinnor/mammor och barn som &r nirstaende till
valdsutovande mén/pappor och pojkar i samband med behandlingsinsatser for
ménnen.

Forskning visar att upptdcka vald har i Sverige framst handlat om att stélla fragor
om valdsutsatthet, men for att upptécka véld behdver vi ocksé fraga om
valdsutdvande. I likhet med kunskapen om att valdsutsatta manga ganger soker
hjdlp utan att specifikt prata om véldet, visar internationell forskning att
valdsutévande mén ibland soker hjilp hos till exempel hélso- och sjukvérd innan
de blir foremaél for kontakt med polis eller liknande, d&ven om de inte uttalat sdker
hjélp for att de utdvat vald (Hester et al 2000). Det &r séledes viktigt att stélla
direkta fragor om véldsutdvande dven till dem som inte sjdlvmant tar upp det
(Norén & Eriksson, 2017). En diskussion om detta fors under den fjarde
malsdttningen om kunskap- och metodutveckling.
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Trots de tidigare uppmirksammade oklarheterna kring ansvaret for arbete med
valdsutévande, bor enligt Socialstyrelsens allménna rad och handboken Vald
socialtjansten dock kunna erbjuda insatser till vuxna som utdvar véld mot
nirstaende. Av de forsta etablerade kriscentrum for mén drevs det ena i kommunal
regi och de andra som frivilligorganisation. Det finns ett vixande antal
verksamheter for valdsutdvare som har utvecklats framst efter millennieskiftet,
men det &r ett relativt nytt omrade for kommuner, landsting och regioner att arbeta
med (Norén & Eriksson, 2017). Manga av metoderna som riktar sig till
valdsutovare har inte utvarderats pa ett sdtt som gor att vi sidkert kan att om
valdsutovandet faktiskt minskar som en konsekvens av behandlingen.® 1 strategin
ndmns att systematisk uppfoljning av beslutade socialtjénstinsatser for
valdsutdvande oavsett utforare av insatsen bor vidareutvecklas pé lokal och
regional niva.

Det har dven pébdrjats annat arbete for att nd och upptécka véaldsutovande
personer. Lansstyrelsen i Stockholm och Skane har tillsammans med Manscentrum
i Stockholm startat telefonlinjen Vdlj att sluta for personer som vill f hjélp att
forandra ett valdsamt eller kontrollerande beteende. Karolinska
universitetssjukhuset har startat en nationell hjélplinje, PrevenTell, som vinder sig
till personer med sjélvupplevt riskbeteende, som kénner att man tappat kontrollen
over sin sexualitet, eller &r ridd att gora sig sjélv eller andra illa. Aven nérstéende
och vardgivare kan via PrevenTell fa rdd och hjilp att hantera fragor om sexuellt
vald och oro for sexuella Gvergrepp.

Ur ett barnrattsperspektiv dr det viktigt att upptéckt, stod och uppfdljning av
insatser till valdsutovande vuxna i forekommande fall sdrskilt uppmérksammar de
vuxna som fordldrar.

33 Statens beredning for medicinsk och social utvirdering (SBU) har gjort en sammanstillning
av systematiska oversikter av behandling av valdsutdvare i néra relationer (SBU, 2018).

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 94 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

EFFEKTIVARE BROTTSBEKAMPNING

Den tredje malsattningen handlar framst om forbattringar i
rattsvasendets ingripande mot brott som rér mans vald mot
kvinnor. | strategin beskrivs hur rattsvasendets arbete till viss
del kan underlattas av aktorer utanfor rattsvasendet. |
sammanhanget omnamns bland annat brottsofferstdd samt
anmalningar och tips till Polismyndigheten (Skr. 2016/17:10).

I strategins atgardsprogram understryks att alla valdsbrott mot kvinnor och flickor
ska anmalas och att en viktig malsattning for den nationella strategin &r att minska
morkertalet som berdknas vara sérskilt stort for sexualbrott. Ett tidigt, aktivt,
uthélligt och vél samordnat stdd till mélségande med inriktning mot réttsprocessen
ar en central del av detta arbete. Att stirka stodet till brottsoffer och brottsoffers
stdllning 1 rattsprocessen ar en hogt prioriterad fraga. For att brottsutsatta ska kunna
kénna sig trygga att berétta vad de har varit med om och orka fullf6lja
rattsprocessen dr stodet fran ett malsédgarbitrade ménga ganger avgorande. Det
understryks att dven ansvariga for verksamhet pa regional och lokal niva bor
Overviga fortsatt utvecklingsarbete nér det giller bemotande och skydd av kvinnor
och barn som iér, eller riskerar att bli, utsatta for vald och sexualbrott,

Enligt barnkonventionens artikel 4 &r det staternas ansvar att pé ett effektivt sitt
realisera och skydda barnets réttigheter. Det kan i vissa fall innebédra krav pa ny
lagstiftning, d&ven inom det straffrittsliga omradet. Barnrittskommittén lyfter fram
att réttsliga insatser bor utgora en del av ett samordnat och integrerat
tillvigagangssatt som spanner dver olika sektorer, och som stoder och underlattar
for andra yrkesutdvare att arbeta med barn, omvardare, familjer och
samhéllsgemenskaper, och 6ka tillgdngligheten till all den omvérdnad och det
skydd for barn som erbjuds (Barnrattskommittén 2011, punkt 54). Kommittén
lyfter sérskilt fram utredningar, dven inom réttsvésendet, som en viktig del i
barnets ritt till skydd frén vald. Barnrattskommittén framhaéller vikten av att
utredningen maste goras av en professionell som har fatt en rollspecifik och
heltdckande utbildning. Utredningen maéste ta utgangspunkt i barnets réttigheter
och drivas utifran ett barnréttsperspektiv (a a, punkt 51). Vidare s& rekommenderar
barnrittskommittén att konventionsstaten dvervéger att inrétta specialenheter inom
réttsvisendet (a a, punkt 56).
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7.2,

I delrapport II om indikatorer redovisas lagforingsprocenten och
personuppklaringsprocenten kring en del brott som dven géiller barn. I delrapporten
konstateras att det i dagsldget saknas indikatorer som mdjliggor att
handldggningstider, bemotande och stdd till brottsoffer under rittsprocessen
specifikt kan analyseras. Det dr dock fragor som, fran ett barnréttsperspektiv,
sarskilt belyses 1 denna delrapport.

UTVECKLINGEN AV STOD TILL BARN |
RATTSPROCESSEN

Forskning visar att en viktig del for att forbattra att tillgodose brottsutsatta barn
deras réttigheter och for att effektivisera réttsprocessen nér barn dr utsatta for brott
ar utvecklingen av Barnahus*. Syftet med Barnahus 4r att barn som misstéinks vara
utsatta for brott ska utredas i en barnvénlig miljo dir berérda myndigheter samlas
och samverkar for att tillforsdkra barnen rattstrygghet, gott bemétande och stod,
samt vid behov kris- och behandlingsinsatser. Barnets bésta ska vara i fokus under
processen. En av de atgérder som redovisas i delrapport I géller ett uppdrag till
Barnaftrid, vid Linkdpings universitet, att utvédrdera Barnahusverksamheten.
Utvirderingen visar att utvecklingen av Barnahusverksamheten i Sverige har gatt
snabbt.>” Ar 2018 fanns 32 verksamheter. Barnafrid (2019) konstaterar att
utvecklingen i manga avseenden gatt t rétt hall, men samtidigt kvarstar de
grundldggande problemen som belysts i tidigare utvirderingar.

De kanske storsta utmaningarna finns da det géller behovet av en enhetlig nationell
styrning och en nationell samordning av verksamheten i Barnahus (Barnafrid,
2019). Sett pa den nationella nivan, samt ur ett barnrattsperspektiv, medfor de
regionala skillnaderna en risk for ett icke likvérdigt bemétande, stod och skydd,
trots att alla barn har rétt till samma slags stod enligt artikel 2 i barnkonventionen.
Utvirderingen konstaterar att 68 kommuner, framst i Norra Sverige, Jimtland,
Halland och syddstra delar av Sverige, saknar tillgang till Barnahus.

3¢ Barnahus 4r samlingsnamnet pé verksamheter dir polis, &klagare, socialtjinst, hiilso- och
sjukvard samt Rittsmedicinalverket (RMV) samverkar i gemensamma lokaler i
utredningsprocessen vid misstanke om valdsbrott mot barn. Barnahusmodellen har sitt ursprung
1 USA dair det forsta startades 1985. Med inspiration av Barnahuset pa Island beslutades 2005 att
starta Barnahus pa forsok runt om i Sverige. I den senaste utvarderingen konstaterades att det
2018 fanns 32 Barnahus i Sverige.

37 Barnahusmodellen har dven utvecklats i 6vriga Europa genom stod av Europaridets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
(Lanzarotekonventionen). Den har dessutom underlittats av de tvd EU-projekten PROMISE 1 o
2 (Promoting child-friendly multi-disciplinary and interagency service). Se vidare i Barnafrid
2019.
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Bland de befintliga Barnahusen konstateras att det finns olikheter bland annat
géllande definition av malgrupper, krisstod och bedomning av vardbehov, tillgdng
till barnmedicinsk och barn- och ungdomspsykiatrisk vard, mojlighet att erbjuda
frivilliga hilsokontroller samt att tillgodose syskons behov av stdd och behandling.
Det lyfts ocksé som problematiskt att aldersgruppen 15-18 aringar sillan kommer i
kontakt med Barnahus. I utviarderingen framfors att befintlig sekretesslagstiftning
forsvarar samverkan och gor det svart for Barnahusen att leva upp till de faststéllda
nationella kriterierna.*® Lagstiftningen forhindrar dven gemensam statistikforing
och forsvérar dirmed uppfdljning och planering av verksamheten i Barnahus. Aven
utredningen om straffrittsligt skydd for barn som bevittnat vald m.m. (SOU
2019:32) bedomer att det finns ett behov av att ndrmare utreda Barnahusens
verksamhet, till exempel utifran vilken malgrupp de natt och vilka insatser som
ges.

”De kanske storsta utmaningarna fér Barnahus-
verksamheten gdller behovet av en enhetlig
nationell styrning och en nationell samordning.
Ur ett barnrdttsperspektiv medfér de regionala
skillnaderna en risk for ett icke likvardigt
bemoétande, stéd och skydd, trots att alla barn
har ratt till samma slags stod enligt artikel 2 i
barnkonventionen.”

I utvarderingen har inte barnens rétt till delaktighet och information studerats
specifikt, men forfattarna konstaterar att behovet av barns uppfattning och kunskap
ar stort. I tidigare forskning har dock barns ritt till information i Barnahus
beskrivits (tex Kaldal et al, i Barnafrid 2019). Dar framkom att barns rétt till
delaktighet och information innebér en rad utmaningar f6r Barnahusen.

38 Rikspolisstyrelsen har i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen tagit fram riktlinjer for samverkan kring barn som utsatts for brott pa uppdrag av
regeringen (Rikspolisstyrelsen, 2009). I uppdraget har myndigheterna enats om vilka kriterier
som ska uppfyllas for att samverkan i gemensamma lokaler ska fa kallas for Barnahus.
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I Barnahusutredningen 2010 konstaterades att en fungerande Barnahusverksamhet
ar béttre dn ordinarie barnutredningsformer hos polisen (Kaldal, Diesen, Beije &
Diesen, 2010). En anledning ar for att det samlade samhéllsstodet finns pé ett stille
sa att barnen slipper slussas runt till olika myndigheter, vilket 6kar barnets
trygghet. En annan anledning dr att samarbetet mellan de involverade
yrkesgrupperna och disciplinerna okar, vilket ger bredare kunskapsbas for
utredningarna och en mdjlighet att ur olika synvinklar tackla barnets problem.

Annan forskning har dock konstaterat att det finns en inneboende dubbelhet i
Barnahusverksamheten (Johansson 2011, i Barnafrid 2019). De tva genomsyrande
idéerna med Barnahusen ar att 1) skydda och stétta barnen (behandlingslogik), och
2) att effektivisera réttssystemet (straffrattslig logik). Studien visar att den
straffrattsliga logiken vunnit tolkningsforetrdde framfor behandlingslogiken, vilket
lett till en generell process av juridifiering”. Det innebdr till exempel att
socialtjansten avvaktar polisens barnforhor innan de kontaktar forédldrarna, och pa
sa sitt later den straffréttsliga logiken fa tolkningsforetriade. Ett barn kan da fa leva
kvar i en farlig miljo under vintetiden.

Vid misstanke om att ett barn utsatts for brott ska féorundersdkningen bedrivas
sdrskilt skyndsamt om brottet riktats mot mélségandens liv, hilsa, frihet eller frid
och om det for brottet dr foreskrivet fingelse i mer dn sex ménader (2 § forsta
stycket i Forundersokningskungorelsen). Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten rekommenderar att ett forsta barnforhdr hélls senast inom tva
veckor efter det att en forundersokning inletts (Aklagarmyndigheten 2019).
Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sé snart det kan
ske och senast inom tre ménader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r
skéligen missténkt for brottet. Tidigare rapporter frin Barnombudsmannen (2012)
och Réddda Barnen (2016) har konstaterat att polis och &klagare inte alltid haller de
tidsfrister for handlédggningstider som rekommenderas och att det varierar stort
over landet. I Rédda Barnens rapport framkom till exempel att dklagarkammaren i
Jonkoping klarade av den lagstadgade tidsfristen och utredde inom 90 dagar i 89
procent av drendena, medan Aklagarkammaren i Orebro enbart klarade av 55
procent av att utreda brottsmisstankarna i tid (Rddda Barnen, 2016).

Liksom framgar i strategin, har Aklagarmyndigheten identifierat forekomsten av
ett malsdgandebitréide, eller en sdrskild foretrddare for barn, som en signifikant och
statistiskt sékerstélld inverkan pa lagforingsandelen vid valds- och sexualbrott i
néra relation och mot barn. Den sérskilda foretrddaren som kan utses och dverta
vardnadshavarens beslutanderétt vad géller forhor och réttsmedicinsk undersdkning
ar oftast en helt frimmande person for barnet. For att det ska bli en acceptabel och
nagot s ndr trygg situation beslutar den sirskilda foretrddaren ofta att ndgon som
barnet kdnner och litar p4, till exempel en larare, forskolldrare, kurator eller
fritidspedagog, finns med vid hdmtning och forhor.
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Efter barnférhoér och eventuell medicinsk undersékning ar det vanligaste &r att
barnet ska hem till en av eller bagge fordldrarna, &ven om de ar misstdnkta for
brott. I utvirderingarna av Barnahus har det framkommit att det ofta finns brister
vad géller aterlimning av barnet. Manga Barnahus och socialtjénster saknar rutiner
och kan inte redogora for vad som héander nér ett barn kommer hem till familjen
efter ett forhor. Det hander att barn lamnas pé forskola eller skola och sedan
ensamma moter fordldrarna som kan vara bade upprorda och arga dver att barnet
pratat med polisen (Landberg & Svedin, 2013). Barnet riskerar att g& hem med
osidkerhet, rdadsla for att de berattat ndgot som gor fordldrarna arga. De kan vara
radda for fordldrars ilska och rddda for att bli bestraffade. Detta kan leda till att
barnet paverkas och inte vill prata vid ett kompletterande forhor om det skulle
behovas.

Pé de Barnahus dér handldggningstiderna for polisforhor av barnen dr som langst,
kan man séillan sétta ut tider for barnférhor under samradet (Elfstrom m.fl, 2017).
Socialtjansten méste dock inleda sin utredning utan drdjsmaél, och prata med barnen
och fordldrarna. Resultatet kan bli att socialtjénsten blir rddda att deras utredning
ska sabotera forundersékningen. Ibland har socialtjdnsten redan hunnit avsluta sin
utredning nir polisen kallar barnet till forhor och da saknas ofta socialtjénsten i
medhorning. Ytterligare ett problem uppstar nér polisen lyckas prioritera att hora
barn inom de rekommenderade tva veckorna men inte kan hora missténkta
fordldrar i anslutning till det. Fordldrarna meddelas att barnet varit pa forhér men
inte varfor. De far ofta radet att inte prata med sitt barn. Det innebar forutom
pafrestningarna pa barn och foréldrar att socialtjénstens arbete forsvéras. De ska
utreda barnets behov men kan inte tala dppet med fordldrarna. De dr ofta upprorda
och oroliga och socialtjansten upplever att fordldrarna sluter sig och inte vill sldppa
in dem eller medverka i barnskyddsutredningen (a a).

I Huddinge och Sodertilje har socialtjansten i ndra samarbete med Barnahus
utvecklat en arbetsmetod med hembesdk i familjer dar barn varit pa polisforhor pa
grund av att de misstinks vara utsatta for brott av en familjemedlem. Stiftelsen
Allméanna Barnhuset har utbildat flera kommuner i modellen och ska under 2020
for forsta gdngen utvirdera metoden.®

% Enligt Allménna Barnhusets foredrag pa Nationell samling mot vald mot barn, 20191210, se
dven www.allmannabarnhuset.se/temaomraden/projekt/efter-barnforhoret.

Jamstalldhetsmyndigheten | Rapport 2020:1 99 (132)



ARBETE PAGAR - EN BARNRATTSLIG ANALYS

7.2.1.

7.3.

Vald i unga parrelationer

Som tidigare nimnts har var femte ungdom négon gang utsatts for brott i en néra
relation (Bra, 2018). Savél Bras rapport och annan forskning visar ocksa att unga
personer i ménga fall inte polisanméler véldet, d& de inte uppfattar det som sa
allvarligt (Bra, 2018; Overlien m.fl, 2019). Mot denna bakgrund, samt ur ett
barnréttsperspektiv, dr det tydligt att okat stod for valdsutsatta unga personer kan
behovas, for att bade anméla valdet som nér det géller stod fran till exempel
Barnahus (se ovan). I delrapport II av denna uppfdljning framgér att det pagér
utvecklingsarbete for att till exempel kartldgga brott i ndra relation i samband med
datainsamlingen av NTU. I det arbetet ar det viktigt att dven lyfta fram vald i unga
parrelationer som géller barn under 18 ar.

En slutsats &r att Barnahusens arbete for att tillforsédkra barnen rattstrygghet, gott
bemotande och stod av rittsvasendet har pa manga hall visat sig vara en positiv
utveckling. Fragor om likvardighet 6ver landet behdver dock hanteras. De idag
delvis konkurrerande perspektiven kring skydd och stod till barn respektive att
effektivisera réttssystemet, eller - uttryckt pé ett annat sétt - mellan socialtjénstens
barnskyddsarbete och féorundersokningar om brott, behover utvecklas for att
snarare kombineras dn konkurrera sa att barns bésta och barns rétt till skydd ska fa
plats inom ramen for samtliga dessa processer.

BARNS UTSATTHET FOR BROTT

I detta avsnitt diskuteras nagra olika former av véld i relation till rattsvasendet:
fysisk misshandel, barn som bevittnar véld, barn utsatta for olika slags sexuella
overgrepp, samt kort om vald i ungas parrelationer. Valdet diskuteras i relation till
nyligen genomforda lagéndringar, pagaende utredningar eller patalade behov av
forandringar.
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7.3.1.

Fysisk misshandel av barn

Under 2018 anmaldes 23 800 misshandelsbrott mot barn, men endast 8-10 % klaras
upp (Bra 2019). Vidare rapporterar Bra att misshandelsbrott mot sma barn (i
forskoleélder) har okat allt sedan 2009. En del av denna 6kning forklaras av en
Okad anmaélningsbendgenhet och att det har blivit vanligare att &ven mindre grovt
vald polisanméils. I de upprepade studierna kring vald mot barn konstateras en
minskning av fysiskt vald som utdvats av en fordlder under tidsperioden 1995-
2016, dar minskningen &r storst fran 1995 till &r 2006, fran 35 procent till 17
procent (Jernbro & Janson 2017). Den minskning som sedan skett fram till 2016
maste enligt forfattarna tolkas med forsiktighet eftersom fragan inte varit stélld
exakt lika. Vidare visar resultaten att majoriteten av de som blir slagna i
forskoleéldern fortsétter att bli slagna under skolaldern. Rapporteringen av
barnmisshandel som skett i forskoledldern bedoms av forfattarna troligtvis vara
underskattad da minnen av misshandel som skett under de forsta tre till fyra aren
sannolikt dr vaga eller obefintliga (a a).

Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19) konstaterade i sin granskning att det
finns brister i det straffréttsliga skyddet for barn i forhallande till
barnkonventionen, bade i sjdlva lagstiftningen och i tillimpningen av
bestimmelserna. Det framkom till exempel i kartldggningen att atal i flera fall
ogillats eftersom smérta inte ansetts styrkt eller for att den smérta som barnet ként
inte varit tillracklig for att gdrningen ska beddmas som misshandel. Utredningen
menade att det nuvarande smartrekvisitet och de krav det stéller pa ett barn som
utsatts for véald, medfor att barn i praktiken ménga ganger inte ges ett likvardigt
straffrittsligt skydd mot vald som vuxna, nagot som inte ligger i linje med
barnkonventionen. Utredningen foreslog dérfor att deti 3 kap. 5 a § brottsbalken
infors en ny sirskild straffbestimmelse om misshandel av barn déir det inte krdvs
att valdet har orsakat smaérta, till skillnad fran vad som géller for misshandel. Detta
foreslas gilla specifikt for fordlder eller annan omsorgsperson som tillfogar barnet
kroppsskada, sjukdom eller smirta eller utsatter barnet for vald eller forsétter
barnet i vanmakt eller nagot annat sddant tillstand. Barnombudsmannen och den
sirskilda utredaren i Barnrittighetsutredningen har senare papekat att forslaget
annu inte realiserats (DN debatt, 20180214).
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7.3.2. Barn som bevittnat vald

Regeringen tillsatte en utredning om straffréttsligt skydd for barn som bevittnat
vald mellan nérstdende samt om uppmaning och annan psykisk paverkan att begar
sjdlvmord (SOU 2019:32). Utredningen foreslog att det infors en ny
straffbestimmelse om barnfridsbrott, vilket innebér ett sdrskilt straffansvar for den
som begar en brottslig garning mot en nérstdende person och girningen bevittnas
av ett barn, om girningen ar 4gnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i
forhéllande till ndgon av dessa personer. Utredningen foreslog dven att uppdraget
som sérskild foretradare ska utvidgas.

Som tidigare konstaterats visar forskning, utredningar och tillsyn att flickor och
pojkar som bevittnat vald mellan nérstdende for ndrvarande inte alltid synliggors
eller fér sina behov och réttigheter tillgodosedda (Broberg m.fl, 2011; IVO 2014;
2020; SOU 2017:112). Barn som bevittnat vald mellan nirstaende saknar d&nnu
status som malsdgande. Som malsdgande skulle ett barn som bevittnat vald till
exempel kunna tilldelas en sérskild foretrddare. Jimstédlldhetsmyndigheten har i
remissvaret till utredningen angett att myndigheten tillstyrker forslagen.
Utredningens forslag innebér ett stirkt barnréttsperspektiv for en mycket utsatt
grupp av barn. Det &r positivt att utredningen dven lyfter barn som upplever
hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt Jamstilldhetsmyndigheten ligger forslagen
dven i linje med atgérder inom den nationella strategin for att forebygga och
bekédmpa méns véld mot kvinnor.

Resonemanget stods dven av Barnrattskommittén som uttryckt oro éver att barn
som bevittnat vald inte har status som mélsidgande i rattsprocessen. Kommittén
rekommenderar att Sverige kraver att barnets bésta ska komma i forsta hand i
rattsviasendets behandling av barn som utsatts for eller bevittnat véld. Flera
remissinstanser ifrdgasitter om barnet maste vara nérstaende till bdde den
valdsutsatta och gérningspersonen. Det kan handla om situationer dir barn som
bevittnar en nérstdende exploateras i mdnniskohandel bor omfattas av
bestimmelsen, trots att forovaren i de fallen inte nédvéndigtvis ocksa ér en
nérstdende till barnet. I fall med barn som bevittnar hedersrelaterat vald och
fortryck &r det viktigt att personkategorierna vilka som ridknas som nérstaende.
Savil barnrittsorganisationer som ECPAT, Barnombudsmannen, UNICEF och
BRIS, som IVO och Socialstyrelsen, papekar i sina remissvar att begreppet
”bevittna” inte far tolkas for sndvt, eftersom barn férutom att se eller hora dven kan
se konsekvenserna av det genom att se sonderslagna mobler eller att den
valdsutsatta fordldern dr mycket skadad.
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7.3.3.

Sexualbrott mot barn

I strategins atgardsprogram beskrivs att siarskilda mal for rattsvasendet formulerats,
déribland att dess forméaga att ingripa mot hot och krankningar pa nitet ska stérkas,
att uppklaringen av véldtikter ska 6ka och att personer som har utsatts for
sexualbrott ska f& adekvat professionellt stdd fran mélsdgandebitriade tidigt i
processen. Det papekas att internet har kommit att bli en arena for olika uttryck av
méns vald mot kvinnor, bl.a. for hot och andra former av krankningar av den
personliga integriteten.

Utnyttjande av barn for kop av sexuella tjdnster och méanniskohandel

Strategin lyfter bland annat fram méanniskohandelsutredningens uppdrag att
undersdka om det finns behov av atgérder i syfte att sékerstilla ett starkt
straffrattsligt skydd mot bland annat kop av sexuell handling av barn.

I artikel 34 barnkonventionen ségs att barnet har rétt att skyddas mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp och att de konventions anslutna
staterna ska vidta alla 1ampliga atgérder for att forhindra att ett barn exploateras
sexuellt. Till barnkonventionen finns dven ett fakultativt protokoll: Om barnets
rattigheter vid handel med barn, barnprostitution och barnpornografi, som
ratificerats av Sverige. Syftet med protokollet &r bl.a. att stirka genomfGrandet av
barnkonventionens artikel 34. Ett omrade dédr Barnrattskommittén har gett Sverige
kritik for att inte se tillrickligt allvarligt pa bland annat kop av sexuell handling av
barn och for att pafoljderna for detta brott inte ar proportionerliga
(Barnréttskommittén 2015).

Den 1 januari 2020 trddde dock en lagéndring i kraft, i syfte att forbéttra skyddet
for barn och unga frén att dras in 1 att sélja sex. I stéllet for "kdp av sexuell
handling av barn" ska brottet nu bendmnas "utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling".*’ Detta giller nér brottet riktas mot den som ér i ldern 15-17
ar.*' I propositionen (2018/19:157) pépekas, med hinvisning till betéinkandet (SOU
2016:42) och med stod i1 aktuell forskning, att de barn och ungdomar som utnyttjas
i prostitution ofta har en problematisk livssituation med dalig psykisk hélsa,
bristande vuxenkontakter och missbruk. Det framgar att de sexuella handlingar
som kopare efterfragar av unga offer generellt sett &r av ett mer hansynslost slag,
eftersom de unga som siljer sex har betydligt svarare att sitta grinser 4n vuxna. De
unga riskerar darmed att utnyttjas grovt. Propositionen lyfter dérfor att vid
Overvdganden kring kriminaliseringen av kop av sexuell handling av barn att
skyddsaspekterna for barnet ska vara sarskilt framtriddande.

40 Straffskalan for brottet skiirps ocksd. Minimistraffet hdjs frén boter till fingelse,
maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar.

41 Kop av sexuella handlingar for barn under 15 &r ér straffbara som valdtikt mot barn eller som
sexuella 6vergrepp mot barn.
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I propositionen framf6rs utredningens forslag att det ar viktigt att markera brottets
allvar och sirskilda beskaffenhet, vilket kan ske genom en dndrad
brottsbeteckning. Man menar att den generellt sett simre formagan hos unga
(jamfort med vuxna) att sétta sexuella granser, liksom de typiska och svéra
skadeeffekterna starkt talar for att ett kop av sexuell handling av en ung person
alltid bor betraktas som ett utnyttjande av den unge.

Spridning av egenproducerade bilder

I betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foéreslogs bl.a. en ny
straffbestimmelse om olaga integritetsintrang som innebér ett straffansvar fér den
som gor intrang i ndgon annans privatliv genom att sprida bild eller annan uppgift
pa ett sitt som ar dgnat att medfora kdnnbar skada for den som uppgiften ror.
Lagstiftningen tradde i kraft 1 januari 2018. Som nidmnts i tidigare avsnitt visar
pagaende forskning att bade flickor och pojkar frivilligt skickar nakenbilder till
varandra, men att bilderna ibland sedan sprids utan samtycke. Flera av barnen och
ungdomarna var inte medvetna om att det de var utsatta for var ett brott. Aven
barnrittsorganisationen ECPAT har patalat att de i sin hotline* ser alltmer
avkladda filmer och bilder som barn och unga har tagit pa sig sjdlva, sa kallat
egenproducerat material, men som sedan sprids pa nétet utan samtycke (ECPAT,
2019b). Resultaten pekar pa att savil barn och unga som den vuxna allminheten
kan behova ytterligare information om den relativt nya lagstiftningen om olaga
integritetsintrang.

Dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn

Forskning visar att konsekvenserna av sexuella dvergrepp av barn pa nitet &r lika
allvarliga som Overgreppen som utfors nir personerna tréffas, utanfor nitet
(Jonsson & Svedin, 2017). Barnets oro for spridning kan vara mycket stark dven i
situationer som ror fran borjan frivillig posering. Simst mar de barn som utsétts for
Overgrepp utanfor nétet som dokumenterats och spridits pa nétet (a a).
Brottsforebyggande radet har i en undersokning for ett antal ar sedan konstaterat att
38 procent av de som da domdes for barnpornografibrott ockséd domdes for
sexualbrott mot barn. I en senare forskningsrapport, dar avgéranden fran tings- och
hovritt fran 2014-2016 gétts igenom visade det sig att de personer som domts for
barnpornografibrott d&ven domts for sexualbrott mot barn (ECPAT 2017).

42 ECPAT Hotline ir en webbaserad anmilningssida dir allménhet anonymt kan tipsa om
missténkt sexuell exploatering av barn. ECPAT Hotline granskar alla tips och skickar i relevanta
fall vidare till svensk polis, hotline i annat land och Interpol.
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Live-streamad sexuell exploatering av barn, nir en forovare via webbkamera
bestiller och registrerar sexuella dvergrepp pa barn som streamas i realtid, ar en
form av exploatering som Okat drastiskt det senaste decenniet (ECPAT 2018).
ECPAT framfor att barnréttsperspektivet maste genomsyra alla utredningar,
inkluderat internetrelaterad sexuell exploatering av barn. Inte minst aklagare
behdver ritt kompetens for de komplexa brotten, inklusive teknisk kunskap samt
kunskap om barns rittigheter och barns reaktioner nér de utsétts for sexuell
exploatering (ECPAT 2019a).

7.3.4. Hedersrelaterat vald och fortryck

I strategins dtgardsprogram nidmns att regeringen d&mnar se éver tvangs- och
barndktenskap, konsstympning och brott med hedersmotiv. Tvangsédktenskap,
barnéktenskap och konsstympning ér nu forbjudet, enligt svensk lag. Ett forslag
géllande okat skydd mot hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2018:69) bereds
for ndrvarande i regeringskansliet. Under 2019 tillsatte regeringen en utredning
som ska se dver straffansvaret for hedersrelaterat vald och fortryck*, som ska
redovisas i september 2020. I direktiven anges att det behovs ett tydligt
barnrittsperspektiv i arbetet mot hedersfortryck och att utredaren ska ta stéllning
till om sérskilda regler bor gélla om brottet har begatts mot en person under 18 ar.
Utredaren ska under arbetet ocksa sérskilt uppmérksamma beredningen av ovan
ndmnda utredning (SOU 2018:69) samt den tidigare ndimnda utredningen om
straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nérstdiende m.m. (SOU
2019:32).

Jamstélldhetsmyndigheten foljer detta arbete. Flera barnréttsliga aspekter i relation
till hedersrelaterat vald och fortryck har diskuterats tidigare i denna rapport, men
kompletteras hdr med Barnrdttskommitténs skrivningar om just straffansvar och
effektiv brottsbekdmpning pa omradet. Barnrattskommittén, tillsammans med
CEDAW-kommittén, papekar att brott som begas i hederns namn inte alltid ses
som kriminella handlingar mot kvinnor, utan godkinns av vissa samhallsgrupper
som ett sétt att bevara och/eller aterstélla integriteten i dess kulturella, traditionella
eller religiosa normer efter pastadda Gvertradelser. Dessutom kan utredningen av
fallen forsvaras av att personer med kdnnedom om fallet dr ovilliga att [dmna
vittnesmal. (Barnrattskommittén 2014, punkt 29-30).

# Utredningen ska dven se dver straffet for fridkrinkningsbrotten och dverviga forindringar i
lagen om kontaktforbud.
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Kommittéerna betonar dock att varje konventionsstat ir skyldig** att skicka ett
tydligt budskap om att den fordomer skadliga sedvénjor, erbjuder juridiskt skydd
for offren, mdjliggor for statliga och ickestatliga aktorer att skydda kvinnor och
barn i farozonen, erbjuder lampliga dtgérder och lamplig véard, och sékerstiller att
det finns tillgang till upprittelse och att det inte rader straffrihet (a a, punkt 40).
Men att anta lagar racker inte for att lyckas bekdmpa skadliga sedvénjor.
Lagstiftningen méste ocksé kompletteras med en dvergripande uppséttning
atgédrder som hjélper till att implementera den, sikerstélla att den f6ljs, folja upp
den, samt observera och utvérdera resultatet (a a, punkt 41).

En slutsats &r att det finns flera forslag pa fordndringar av lagstiftningen som ér
viktiga att f6lja i relation till strategin och ur ett barnrittsperspektiv. Vidare
kommer nyligen inforda forédndringar ocksé att vara viktiga att f6lja upp for att se
om de ger avsedd effekt, inte minst ur ett barnréttsperspektiv. Ytterligare
information om de nya lagarna, bland annat riktat till barn och unga, kan krévas for
att ytterligare forstérka effekterna av lagstiftningen.

7.4. BARN SOM BEGAR BROTT

I strategin anges oftast valdsutdvande mén och pojkar tillsammans, utan att géra
nagon atskillnad nér det géller behandling av dem varken i stdd och
behandlingsinsatser eller inom ramen for rattssystemet. I denna barnréttsliga analys
av strategin uppméarksammas detta problemomrade.

For barn som upplever att vald normaliseras, kan troskeln att sjilv ta till vald bli
lagre. Detta dr ndgot som kan péverka barnets instdllning och attityder till vald och
hur mottagliga de ar for kriminella ging och valdsbejakande gruppers propaganda
och budskap. Upplevelser av vald hdnger sdledes samman med en 6kad risk for att
barn och unga sjélva utdvar véld och darmed begér valdsbrott. Enligt artikel 39 i
barnkonventionen har barn som upplevt exempelvis utnyttjande, 6vergrepp eller
vapnad konflikt, ratt till fysisk och psykisk rehabilitering. Véldets konsekvenser for
barnens uppvéxt och risken att de ska dras till destruktiva miljéer— vilket i sig
innebdr en risk for ytterligare valdsutsatthet — paverkar ocksé barnets mojligheter
att utvecklas till sin fulla potential, enligt artikel 6. Rétten till stod och
rehabilitering omfattar siledes dven barn som utovat vald Barnrittskommittén
skriver att stod bor ges till barn i riskzonen, sdrskilt barn som slutar ga i skolan, ar
uteslutna eller pé annat sétt inte fullbordar sin utbildning. Program for
forebyggande och tidiga insatser bor fokuseras pa stod till familjer, sérskilt de i
utsatta situationer eller dir vald forekommer (Barnrattskommittén, 2019, punkt 9).

4 Se FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 2a-c, 2f
och 5, samt FN:s kommitté for barnets rattigheter: allmén kommentar nr 13
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Socialndmnden ska verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och
goda forhallanden (SoL 5 kap. 1§). Socialtjdnsten ska i ndra samarbete med
hemmen framja en en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdomar. Socialndmnden ska ocksé aktivt arbeta for att stodja och skydda barn
som annars riskerar en ogynnsam utveckling, vilket omfattar barn som begatt brott.

Nir det giller straffrittsprocesser ska barn och ungdomar inte behandlas pa samma
sdtt som vuxna. Barnkonventionens artikel 40 handlar om réttigheter for unga
lagovertradare och artikel 37 om réttigheter for frihetsberovande av barn. 1
Barnrittskommitténs allménna kommentar om barnets réttigheter i rattssystemet
forklaras ndrmare hur ett sdrskilt rattssystem for barn och unga bor se ut, hur barn
som missténks eller atalas for eller har befunnits skyldiga till att ha begétt brott ska
behandlas och hur konventionens artiklar ska tolkas och tilldimpas i detta
sammanhang.*Den allménna kommentaren ger konventionsstaterna vigledning i
arbetet med att utveckla ett sirskilt rittssystem for unga lagévertradare i
Overensstimmelse med barnkonventionen och andra relevanta regler och riktlinjer
(Barnréttskommittén, 2019).

Barnrittskommittén betonar ocksa att en dvergripande rattskipningsstrategi for
unga lagovertriadare inte bor begransas till de sirskilda bestimmelser som ryms i
artikel 37 och 40 utan bor beakta barnkonventionen i sin helhet, inte minst de
grundldggande principerna i artikel 2, 3, 6 och 12 (a a, punkt 6). Det innebér bland
annat att alla barn har ratt att behandlas likvardigt och utan atskillnad och att i alla
beslut som fattas inom réttsskipningen for unga lagdvertradare i forsta hand ska
beaktas vad som bedoms vara till barnets bésta (a a, punkt 76). Barnréttskommittén
framhaller att det exempelvis betyder att rittskipningens traditionella syften, som
att straffa, maste ersittas med rehabilitering och reparativ réttvisa nér det géller
unga lagovertradare.

Vidare konstaterar FN:s barnréttskommitté att barn skiljer sig fran vuxna nér det
géller fysisk och psykisk utveckling samt kénsloméssiga och utbildningsrelaterade
behov. Dessa skillnader utgdr skilen for ett atskilt rattskipningssystem for unga
lagdvertradare och kréver en annan behandling for barn. Barnets rétt till liv,
overlevnad och utveckling bor leda till en strategi for att reagera pé
ungdomsbrottslighet som stddjer barnets utveckling. Frihetsberovande atgarder
paverkar barnets utveckling och ateranpassning negativt och maste anvindas som
en sista utvig (a a, punkt 83, 85). Barnets ritt att uttrycka sina dsikter i alla frdgor
som r0r barnet maste respekteras under hela den rittsliga processen (a a, punkt 44-
45). Barnet har rétt att under hela processen behandlas pa ett sétt som stdder dess
kénsla for vardighet och vérde (a a, punkt 3).

45 Notera att den allménna kommentaren nr 10, fran 2007, nu har ersatts med den allménna kommentaren nr 24, fran
2019.
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Barnets ritt att horas enligt artikel 12 dr grundldggande for en rattvis rattegang och
maste efterlevas under hela réttsprocessen (a a, punkt 44). Barnet ska ges mojlighet
att uttrycka sina asikter fritt och &sikterna ska tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. For att barnet ska kunna delta effektivt, ska han eller
hon ha ritt till information om anklagelserna, processen som sadan samt méjliga
pafoljder (a a, punkt 45-48). Barnrattskommittén rekommenderar att yrkesutdvare
som &r involverade i réttskipningen for unga lagdvertrdadare far utbildning om
konventionens principer och bestimmelser samt i relevanta regler och riktlinjer
fran FN. Skyddsatgarder mot diskriminering behdvs fran den tidigaste kontakten
med det straffrittsliga systemet. Sarskilt bor uppmérksamhet dgnas flickor och barn
som diskrimineras pa grund av sexuell laggning eller kdnsidentitet. Anpassningar
bor goras for barn med funktionsnedséttning, savél fysisk och procedurala
anpassningar som kommunikationsstdd for barn med funktionsnedséttningar och
hjélp med och ldsning av dokument (a a, punkt 40).

En slutsats ér att strategin inte alltid gor skillnad mellan valdsutdvare som vuxna
mén och pojkar som dr barn. Barn och ungdomar ska dock inte behandlas pa
samma sdtt som vuxna i en straffréttsprocess. Det kan vara ett viktigt fortydligande
att stirka barnrittsperspektivet i denna del for det fortsatta arbetet med strategin.
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8.1.

FORBATTRAD KUNSKAP OCH
METODUTVECKLING

Strategins fjarde malsattning handlar om behovet av
forbattrad kunskap och metodutveckling avseende mans vald
mot kvinnor. Detta galler saval allmanhetens kunskap som
kunskapen hos berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pa
alla samhallsnivaer. Det finns ett behov av att utveckla
metoder och arbetssatt genom forskning, utvardering och
uppfoljning i syfte att motverka valdet (Skr. 2016/17:10).

KUNSKAP OM FOREKOMST, INSATSER OCH
KOSTNADER

I strategins atgiardsprogram anges att en avgorande utmaning i arbetet med méns
vald mot kvinnor dr att kunskapen om valdets omfattning ar begrdnsad och oséker,
vilket gor utvecklingen och de sammantagna effekterna av samhillets insatser
svarbedomda. Det understryks att omfattningen av méans véld mot kvinnor 6ver tid
behover f6ljas upp pa ett mer heltickande och strukturerat sétt pa nationell niva.

Barnrittskommittén (2011) papekar att det dr viktigt att pa olika sétt folja upp vald
mot barn. Kommittén anser att resultatindikatorer bor fokusera pa barnets positiva
utveckling och vilbefinnande som réittighetsbarande person, och inte bara ha ett
snévt fokus pé véldets frekvens, forekomst, former och omfattning. Granskningar
av barns dodsfall, granskningar av svara skador, utredningar och
systemgranskningar méste beaktas nér de underliggande orsakerna till vald
faststélls och da korrigerande atgirder rekommenderas. Forskning maste bygga pa
all tillgénglig internationell och nationell kunskap om skydd av barn och utnyttja
tvarvetenskapligt och internationellt samarbete for att uppna maximal
komplementaritet (Barnrdttskommittén 2011, punkt 58).
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Regeringen har under strategiperioden gett olika myndigheter i uppdrag att
genomfora sirskilda kartldggningar. Flera av dessa dr enstaka kartlaggningar av
specifika fragor som ror olika former av vald och hilsa/ohélsa. Sidana
kartlaggningar ger viardefull information om sé&vél sjédlva forekomsten av det
undersdkta fenomenet som mojligheter och svarigheter att samla in statistik pa ett
likartat sétt i alla kommuner och regioner for nationell sammanstillning. For att
kunna utgéra en strukturerad uppf6ljning kan det vara av vikt att i sédana uppdrag
dven Overviga om respektive kartliggning, eller delar av den, 4r mojlig att upprepa
for att fortsatt kunna folja omradet. Ur ett barnrattsperspektiv dr det viktigt att
kartldggningar och insamlad statistik systematiskt innefattar barn och unga. Utifrdn
barnkonventionens artikel 2 &r det viktigt att alla barn tillférsékras sina réttigheter
utan tskillnad av négot slag och séledes d4ven omfattas av forskning och
kartlaggningar. Artikel 2 innebér ocksa att specifika grupper av barn inte far
diskrimineras (Barnrdttskommittén 2007, punkt 11).

Nar det géller valdsutsatta barn finns kunskap om att vissa grupper av barn ar
sdrskilt utsatta och statistiken bor darfor vara nedbrytbar eller specifikt avse inte
minst dessa grupper. Kon, alder, socioekonomisk bakgrund och
funktionsvariationer 4r exempel pa saddana bakgrundsvariabler som kan vara
relevant att sérskilt beakta nér det géller valdsutsatthet. Manga av de indikatorer
som diskuteras i delrapport Il omfattar enbart barn 6ver 15 ar. Det dr sannolikt att
anledningen till detta gar att hénskjuta till lagen om etikprovning, som séger att
barn 6ver 15 ar sjidlva kan samtycka till att medverka i forskning. Trots att inte alla
myndigheters verksamheter klassas som forskning tycks ménga ha anslutit sig till
samma slags bedomning. Har &r det viktigt att understryka att lagen inte séger att
forskning inte kan tillfrdga yngre barn, men att virdnadshavare d& ocksa behover
samtycka till barnets medverkan. Enligt barnkonventionen ar det tydligt att
anstrangningar maste goras for att dven inkludera yngre barn, inklusive de minsta
barnen. Barnkonventionens artikel 12 ger alla barn samma rétt att komma till tals. I
Norge dndrades lagen om hilsoforskning#® 2017 till att barn frén 12 ar sjdlva kan
samtycka till deltagande, inklusive kring fragor om vaéld i ndra relationer (Holt
m.fl, 2018).

I strategin konstateras att f& kommuner gor systematiska uppfoljningar av resultat
av insatser for véldsutsatta vuxna och barn. Det bedoms ocksa att det &r ett
angeldget utvecklingsomrade inom véard och omsorg. Det ligger i linje med
Barnrittskommitténs betoning pé att det enligt artikel 19 krévs effektiva
forfaranden for att sdkerstélla atgérders genomdrivande, kvalitet, relevans,
tillganglighet, effekt och effektivitet. I detta arbete ingar utveckling och
genomforande av systematisk och kontinuerlig datainsamling och analys.

46 Helseforskningsloven §17
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8.2,

I strategin framgér att det 4&r mindre 4n en femtedel av kommunerna som genomfor
brukarundersékningar och anvinder valdsutsatta vuxnas synpunkter for att
utveckla sin verksamhet. Det gor att man inom ménga kommuner inte kénner till
antalet drenden som ror valdsutsatthet, vilka insatser som har genomforts med
anledning av valdet och vad insatserna har inneburit for enskilda. I detta
sammanhang ndmner inte strategin brukarundersokningar med barn, men det
ndmns 1 utgdngspunkten om barnets ritt och barnets bésta att principen om barnets
bésta forutsétter barnets rétt att komma till tals. I atgérdsprogrammet tydliggors att
uppgifter om hur klienter och patienter sjdlva uppfattar stodinsatser i storre
utstrackning maste samlas in och ligga till grund f6r utvecklingen av nya insatser.
Trots att det inte explicit uttrycks gar det att tolka denna intention som att den dven
omfattar brukarundersokningar med barn och unga, dven om det skulle kunna
uttryckas tydligare.

Barnrittskommittén betonar att ett barnrattsbaserat synsétt grundar sig i
perspektivet om barn som rittighetsinnehavare och inte som foremal for vuxnas
vélvilliga handlingar. Det innefattar att barn ska respekteras samt att
konventionsstaterna ska uppmuntra till samrad och samarbete med dem och till att
barn agerar aktivt i utformandet, genomf6randet, granskningen och utvéirderingen
av ramen for samordning och specifika éatgérder.

En slutsats &r att savél kvalitativa som kvantitativa uppfoljningar ar viktigt ur ett
barnrittsperspektiv. Det giller bade pa den nationella och lokala nivan.
Systematiska uppfoljningar av vilka konsekvenser utredningar och insatser far for
barn méste genomforas i storre utstrackning, inte minst pé den lokala nivan. Barn
och unga maste inkluderas i detta arbete.

KUNSKAP OM FOREBYGGANDE ARBETE

I strategin konstateras att kunskapen om verkningsfulla metoder och arbetssétt for
att genom universella insatser forebygga att vald 6ver huvud taget uppstér ar dnnu
begransad. Kunskap om valdsprevention for barn och unga i férskola och skola,
attityder kring stereotypa forestillningar om kon och jamstélldhet, samt
forebyggande arbete med fordldrar generellt har i denna rapport diskuterats under
kapitlet om den forsta malsattningen och kommer dérfor inte att upprepas har.
Kunskap kring valdsférebyggande arbete och andra insatser for valdsutévande
mén/pappor diskuteras nedan.
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8.3.

METODUTVECKLING FOR ARBETE MED VALDSUTSATTA

I strategin anges att det finns ett pagdende arbete med standardiserade
bedomningsmetoder for socialtjanstens arbete med valdsutsatta. Strategin
konstaterar dock att tidigare utvérderingar av arbete med metoder avseende vald i
néra relationer pekar pa flera svagheter i de berdrda verksamheternas
forutséttningar for att systematiskt tillimpa metoder sdsom upplevd tidsbrist och
personalomséttning. Detta talar bl.a. for ett behov av ytterligare genomforandestod
pa omradet. Strategin understryker att det dr nddviandigt att fortsatt utvirdera,
utveckla och sprida standardiserade metoder fér beddmning av véldsutsatthet, risk
for upprepat vald och behov av skydd och stod i insatser riktade till valdsutsatta
vuxna och barn.

I strategin anges att anvéndning av standardiserade bedomningsmetoder vid
utredning av behov av skydd och stod for valdsutsatta vuxna okat kraftigt under
senare ar. Kunskapslédget visar att det strukturerade bedomningsstodet SARA och
det statistiskt grundade instrumentet DA (sv. FREDA farlighetsbedémning)
anvands i Sverige (Axberg m.fl, 2018). PATRIARK anvinds i vissa kommuner {for
att kartldgga och utreda hedersrelaterat vald och fortryck. SARA har visat mattlig
prediktiv validitet avseende &terfall i partnervéld och innehéller anvisningar om
riskhantering. DA har utvérderats i internationellt avseende dodligt vald. Inget
strukturerat instrument for beddémning av partnervéld har tidigare utvecklats utifran
ett barnperspektiv. Fa studier har gjorts pé riskbedomningar inom
barnavardsérenden eller med fokus pa barnmisshandel. Forskning om statistiskt
grundade strukturerade bedomningar har visat pa varierande resultat. Inget av de
statistiskt grundade instrumenten eller beddmningsstdden har testats vetenskapligt i
Sverige, men nagra instrument anvénds (BBIC, Signs of Safety, DOORS) (a a).
Genom iRiSk-projektet har dock strukturerade metoder utvecklats utifran
perspektivet att bedoma risk och skydd for barn som varit utsatta fér véld i sin
familj (Broberg m.fl, 2015). Materialet innehaller savél initial kartlaggning och
fordjupade intervjuer med barn och fordldrar. FREDA ingér som en del i intervjun
till den valdsutsatta fordldern. Den forsta iRiSk-intervjun med foréldrar riktar sig
till véldsutsatta fordldrar men i en pagéende studie provas dven en motsvarande
intervju till valdsutévande fordldrar i den sociala barnavardens kontext.
Anvindbar- och genomforbarheten av iRiSk-intervjuerna inom ramen for
barnavardsutredningar avseende barn som varit utsatta for vald i sin familj, direkt
och/eller bevittnat mellan barnets fordldrar, ur barns, fordldrarnas och handlaggares
perspektiv har sedan studerats (Axberg m.fl, 2018).
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8.4.

Slutsatserna fran projektet ar att sa langt ser risk-/skyddsintervjuerna ut att fungera
vil 1 den sociala barnavardens sammanhang. De intervjuade handldggarna ar
overlag positiva till metoden och tycker att den &r mgjlig att anvéinda med barn och
fordldrar och att den genererar meningsfull information till barnavardsutredningen.
For att stodja inforandet och anviandningen av intervjuerna har de
metodkonsultationer som erbjudits verksamheter visat sig vara viktiga. For
nédrvarande pagér ett utvecklingsarbete med att inféra iRiSk-materialet till flera
kommuner under ett inférandear, samt en prediktionsstudie med uppfoljningar av
genomforda intervjuer.

KUNSKAP OCH METODUTVECKLING KRING
VALDSUTOVANDE FORALDRAR

I strategins atgardsprogram lyfts att kunskapen om verkningsfulla metoder och
arbetssitt for att genom universella insatser forebygga att vald 6ver huvud taget
uppstar dnnu dr begriansad. I mélséttningen om férebyggande arbete pa indikativ
niva tar i strategin sikte pa att forebygga upprepat vald. For detta lyfts tre omraden:
insatser till valdsutovare, aterfallsforebyggande arbete och brottsforebyggande
arbete. | strategin framkommer ocksa att det dr angeldget att det sker ett
metodutvecklingsarbete inom socialtjédnsten avseende standardiserade
beddmningsmetoder och insatser for valdsutdvande mén inom sévil socialtjénst
som hélso- och sjukvérd. Enligt utredningen om en nationell strategi mot méans
vald mot kvinnor behdver dven riskbedomningar inom hélso- och sjukvérdens
verksamheter, bla vuxenpsykiatrin forbéttras mot bakgrund av att manga mén som
har dédat kvinnor i en néra relation har haft en psykiatrisk diagnos eller psykisk
ohilsa. Aven nir det giller behandlingsinsatser for valdsutévande mén och
sdkerhetsatgérder for narstaende kvinnor och barn finns behov av kunskaps- och
metodutveckling.

Barnrittskommittén betonar att atgérder for att fa slut pa véaldet méaste kraftigt
forstirkas och utvidgas for att effektivt sétta stopp for valdet, som dventyrar bade
barns utveckling och samhéllens mojligheter att hantera konflikter utan vald. Stod
och behandling for vildsutdvare, sirskilt sddana som utdvat vald mot barn, behdvs
ocksa (Barnréttskommittén, 2011).
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Att bli fordlder och att vara en bra pappa och en positiv forebild for sina barn kan
vara en starkt motiverande faktor for en véldsutévande man. Viljan till att vara en
bra pappa kan &ven vara en vag att fanga barnets perspektiv och hjélpa mannen att
se familjerelationerna ur barnets synvinkel. Fordldraskapet kan dérfor ofta vara en
konstruktiv vdg in i ett fordndringsarbete for mannen (Navis 2017, 1 Norén &
Eriksson, 2017). Olika uppfattningar om barn och forildraskap kan dock vara en
killa till osdmja och i vissa fall &ven en bakgrund till vildsutdvandet. I de fall en
valdsutdvande pappa har ett omsorgsansvar for barn, understryker forskning att det
behovs riktade insatser till mannen som fordlder och vuxen med ansvar for barn.
Aven i strategin betonas att det #r av stor vikt att viirna berdrda kvinnors och barns
sakerhet i behandlingsarbete med mén som utdvat vald mot nirstdende kvinnor
och/eller barn. Barnets bésta beskrivs som en viktig utgdngspunkt. Det &r ndgot
som sérskilt behdver uppmarksammas i fordldrastodsprogram, eftersom dessa
pappor har sirskilda behandlingsbehov:

”Ett kontrollerande beteende, dganderéttskinslor och
sjdlvcentrering dr dessa fiaders priméra problem och dérfor bor inte
interventionen borja med att fokusera pa olika sitt att ka
fordlderns kontroll 6ver barnen. Till en boérjan édr véaldsutdvande
pappor dessutom séllan beredda att foréndra sitt foréldraskap,
vilket gbr motivationsarbete till en central del tidigt i
interventionen.” (Norén & Eriksson, 2017, s 47).

Att samtala med och beddma risk nér det géller en fordlder som misstidnks ha utsatt
sitt barn och/eller barnets andra forédlder for vald dr ofta en svar uppgift (Axberg
m.fl, 2018). I barnavérdsérenden skall handléggaren, ta stéllning till om det finns
risk for barnets utveckling ur olika aspekter, bade akuta och langsiktiga risker. I
Sverige har ocksa fordldrarna ofta gemensam vardnad dven om en av dem anvént
vald mot den andre fordldern och/eller barnet (Broberg et al., 2011). Det innebar att
ocksa den forovande fordldern pé ndgot sitt maste involveras i planeringen for
barnet. Det ar inte ovanligt att en valdsutovare vill minimera betydelsen av
valdshandelser eller till och med forvranga information som framkommit (Axberg
mfl, 2018).
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Forskarna 1 iRiSk-studien papekar att en socialsekreterare behover ha en dppen
instdllning till vad som har hént, men att detta maste balanseras mot pappans
bendgenhet att forminska valdet han kan ha utdvat. Risk och skyddsbedémningen
for barnet blir mera tillforlitlig om dven fordvaren intervjuas i en
barnavardsutredning med fokus pa konsekvenserna for barnet. Forskarna papekar
att det finns en risk att om valdsutdvande pappor ignoreras i utredningarna, riskerar
mammorna att belastas for att inte kunna skydda sina barn fran pappor som utdvar
vald. Det maste vara tydligt att den som utdvar véldet (typiskt sett pappan) har
ansvar for att fa valdet att upphora. En strukturerad intervju kan dessutom vara
forsta steget till att en pappa tar emot erbjudande om att fordndra sitt valdsbeteende
(Axberg m.1l, 2018).

8.5. UTBILDNING FOR PROFESSIONELLA

En viktig forutséttning for utveckling av arbetssétt och insatser ar att de som i sitt
yrke moter véldsutovare och véldsutsatta har relevant kunskap om méns véld mot
kvinnor och véld i néra relationer. Har ingar dven kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck och prostitution och ménniskohandel. Universitetskanslersimbetet
(UKA) beskriver att undervisningen om mins vald mot kvinnor och véld mot barn
behover utvecklas for att studenterna ska fa de kunskaper de behover for att méta
valdsutsatta personer i sina kommande yrken (UKA, 2015). Den 1 juli 2018
infordes ett nytt examensmal i hogskoleférordningen om méns vald mot kvinnor
och vald i néra relationer for jurister, socionomer, psykologer, sjukskdterskor,
lakare, tandlékare, fysioterapeuter och senare dven for tandhygienistexamen.

Aven Barnrittskommittén har i sina senaste rekommendationer till Sveriges
regering betonat vikten av systematisk och fortlopande utbildning i ménskliga
rattigheter, inklusive barnets rittigheter, for professionella som arbetar for och med
barn (Barnréttskommittén 2015, punkt 2). Barnrittskommittén rekommenderar
dven att det tas fram lampliga rutiner och att det utbildas och ges kontinuerligt stod
till personal (Barnrittskommittén, 2011).

I den ovan ndmnda fordndringen av examensmaélen kring kunskap om vald i néra
relationer ingick inte lararexamen, trots att skolan beskrivs som en mycket viktig
aktor i det valdsforebyggande arbetet. I de flesta ldrarexamina finns dock
skrivningar om att studenterna ska kunna géra bedémningar utifran barnets
rattigheter enligt barnkonventionen.
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8.6.

I delrapport II om indikatorer framgar att en mycket stor andel av kommunerna
erbjudit socialtjanstens barnutredare fortbildning om vald i néra relationer under
det senaste aret. NCK:s tvérprofessionella utbildning kring vald i néra relationer
nas av manga professionella och intresset for utbildning om vald av redan
yrkesverksamma uppges ha dkat markant pa senare ar till f6ljd av att kraven pa att
aktivt arbeta med att motverka vald har skérpts.*” Trots detta framgar i manga
sammanhang aterkommande kritik mot bristande kunskaper och uttryck om ett
fortsatt stort utbildningsbehov.

I delrapport I om atgérder framgar ocksa att en stor del av dtgiarderna har innehallit
kunskapshojande insatser. Det dr dock viktigt att &ven betona arbete med att
implementera kunskaperna och de nya metoderna. Implementering och
metodutvecklingsarbete dr en komplex process och kriver tid och uthéllighet for att
utforas (Vedung, 2016; Roselius & Sundell, 2008).

TILLSYN

Strategin understryker att nationell tillsyn ar ett viktigt verktyg for att stérka
kvaliteten i vardens och omsorgens arbete med valdsutsatta kvinnor och barn.
Tillsynen har stimulerat ett omfattande utvecklingsarbete i berdrda verksamheter
och bidragit med vésentlig kunskap till Socialstyrelsens arbete med normering och
vigledning pa omradet. Mot denna bakgrund tydliggors det att regeringen darfor
kommer att se 6ver mojligheten att ytterligare stirka och utveckla tillsynen 6ver
kommuners och vardgivares arbete med méns vald mot kvinnor inklusive arbete
mot prostitution och mianniskohandel for sexuella &ndamal.

IVO haller enligt egen uppgift pa att fordndra sitt sétt att tillsyna till exempel
HVB*, Ett omfattande forindringsarbete har genomforts dir barn och unga har
intervjuats, enskilt och i grupp, och utifran svaren har enkéter tagits fram. Dessa
enkéter skickas infor en inspektion ut till alla barn och ungdomar, och en annan till
ledningen. Det hjélper inspektdrerna att fokusera pa vissa omraden dér det tycks
finnas problem. Tanken har varit att finna en ny definition av kvalitet, ddr barn och
unga har fatt vara med och definierat. Arbetet beskrivs gatt fran en centralt styrd,
likriktad inspektionsverksamhet till nagot helt annat dér barnens och ungdomarnas
behov, samt inspektorernas kompetens, ér i fokus. Det nya arbetsséttet upplevs av
inspektorerna ha inneburit att de pratar mer med barn och unga. Det gor inte arbetet
lattare, kanske snarare tvartom, men tanken &r att det ska ge béttre kvalitet for
barnen.

47 www.nck.uu.se/utbildning

8 Beskrivningen ir tagen fran ett reportage om IVO i Malmé i Chefstidningen 191209, men
Jamstilldhetsmyndigheten har tagit del av liknande beskrivningar fran foretridare fran IVO i
olika samverkansmdoten om barn, vald och barnrétt.
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1 IVO:s nyligen publicerade rapport granskades 13 kommuners arbete med vald i
néra relationer och 7 regioners arbete pa barnkliniker med barn som bevittnat eller
blivit utsatta for véld i néra relationer (IVO, 2020). IVOs sammanfattade
beddmning &r att det finns flera brister nér det géller socialtjdnstens arbete med
barn. Négra av bristerna anses sarskilt allvarliga: till exempel att det noterades 1
samtliga granskade kommuner att socialtjansten inte alltid utan dréjsmal har inlett
utredning nér de fétt information om att ett barn har utsatts for vald och/eller
bevittnat vald av eller mot en nérstaende. IVO understryker att det ar sérskilt
anmarkningsvért eftersom liknande resultat framkommit vid flera tidigare rapporter
sedan 2009 och framat. Problemet har funnit 6ver hela Sverige under ménga ar och
har ddrmed drabbat ménga barn. Det &r enligt IVO oacceptabelt att dessa brister
bestar och att fler barn fortsitter att drabbas.

Tillsynen visar ocksa att socialtjansten inte alltid bedomer risken for att barnet ska
utsittas for ytterligare vald och/eller bevittna ytterligare véld. Riskbedomningarna
kan forbéttras och tydliggdras. Vidare framkom att barn inte alltid kan rdkna med
att fa sina réttigheter tillvaratagna hos de granskade socialtjédnsterna. [IVO anser att
det &r ett forvanansvért stort antal kommuner (8 av 13) som inte ger barn relevant
information och/eller later barn komma till tals. Nér det géiller barnklinikerna visar
tillsynen att samtliga granskade kliniker har gjort anmélan till socialtjénsten nér
valdsutsatta barn uppmérksammats. Men tillsynen visade ocksa att barn inte alltid
far fragor stillda till sig i enrum, av personal pa klinikerna. Det framgéar ocksa att
det finns ett behov att 6ka kompetensen hos personalen om nér och hur fragor ska
stéllas till barn. IVO bedomer att resultaten tyder pé att barn som bevittnat vald
l6per storre risk att inte uppmérksammas och fa stod, jaimfort med barn som sjédlva
utsitts for (fysiskt) vald. IVO beddmer slutligen att de tillsynade verksamheterna
behover arbeta aktivt med sitt ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete for
att komma tillrdtta med de brister och forbattringsomraden som framkommit.

En slutsats &r att det krdvs att socialtjédnstens utredningar om barn som far illa &r
vil genomforda for att barns rétt till adekvat skydd och stod ska forverkligas. Bade
forskning och tillsyn visar dock att det fortfarande &r oacceptabelt ménga flickor
och pojkar som inte far tillrackligt skydd eller det stod de har ratt till. Det ar viktigt
att valdet tydligt uppméarksammas och att barnet far komma till tals om sin
situation, sa att besluten om skydd och st6d gors utifran rdtten om barnets bésta.

Det ér vidare positivt att tillsynen utvecklas med tydligare barnréttsfokus.
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9.

DISKUSSION OCH SLUTSATSER

| strategin anges att barnrattsperspektivet ar en
utgangspunkt. En barnrattslig analys av strategin visar dock
att barnrattsperspektivet inte ar explicit synligt i alla delar av
strategin.

Strategin har ett genomgéaende genusperspektiv nér det géller vald mot barn, vilket
dven Barnrattskommittén betonar som viktigt. Savil flickor som pojkar begransas
pa olika sitt av stereotypa konsroller, vilket gor att det forebyggande arbetet kan
behova fokusera pé olika risk- och skyddande faktorer. Strategins pdpekande om
att sarskilt stiarka flickors rétt till integritet och att utmana normer som inskranker
flickors sjdlvbestimmande dr mot denna bakgrund positiv. Det dr dock inte lika
tydligt i strategin att normer som ar lankade till vald och forestéllningar om
maskulinitet d&ven begrénsar pojkars tillgang till viktiga rattigheter. Flickor och
pojkar har samma ritt till skydd fran vald liksom till stéd och rehabilitering. Barn
situation tydliggdrs inte specifikt i alla former av vald. P& senare tid, och sarskilt i
relation till barn och unga, har utsatthet pé nétet uppméarksammats i allt hogre
utstrdckning, vilket &r ndgot som behdver uppmirksammas i relation till strategin.
Barn i ménniskohandel kan ocksa behdvas uppmérksammas sarskilt.

I strategin anges att den barnrittsliga utgangspunkten med principen om barnets
bésta forutsétter barnets rétt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade.
Forskning visar dock att barn fortfarande inte far komma till tals i tillracklig
utstrackning, t.ex. nér det géller deras upplevelser av vald. Det ar darfor viktigt att
understryka att dven valdsutsatta barn ska skyddas 7 sin delaktighet, inte fi<dn
delaktighet. Delaktighet och inflytande ar centrala faktorer for att 6ka barnets
kénsla av sammanhang: att de ska kénna sig inkluderade och utvecklas positivt,
samt ge dem en storre kontroll Gver sina egna liv. Det dr positivt att tillsynen
utvecklas med ett tydligare barnperspektiv.
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Forskning visar att barn och unga med funktionsnedsdttning 16per 3-5 ganger hogre
risk att utsattas for ndagon form av vald an barn utan funktionsnedsdttningar. Det
giller sévil barnmisshandel som mobbning, trakasserier och exploatering,
inklusive utsatthet via nitet. Barn med funktionsnedséttningar ska kunna forses
med kommunikationsverktyg som underléttar och professionella kan behova vara
extra uppméarksamma pa barnets sitt att kommunicera och beskriva valdet. Flickor
och pojkar med funktionsnedséttningar har rétt till korrekt, tillgénglig och anpassad
information om bland annat vald, men d&ven om hur man hanterar utveckla positiva
relationer och kan hantera specifika risker. Proaktiva anstraingningar maste goras
for att sdkerstdlla att dessa barn tillforsdkras sin ratt till skydd och stéd pa samma
sdtt som andra barn.

En slutsats &r att sex- och samlevnadsundervisningen behover utvecklas i relation
till skolans véirdegrundsarbete. Undervisningen maste dven forbéttras sarskilt for
barn med funktionsnedséttningar och sirskild hansyn behdver tas till
hedersrelaterat vald och fortryck. En annan slutsats dr att forskolans roll i det
valdsforebyggande arbete behover tydliggoras.

Rutinmissiga fragor om vald for 6kad upptickt behdver implementeras, sirskilt i
verksamheter dir vi vet att det &r vanligt att professionella moter barn med
valdserfarenheter. Detta arbete kraver i sin tur fortsatt stod och
metodutvecklingsarbete. For att stilla frigor om vald och ta emot berittelser om
utsatthet behovs bade tydliga krav och handledningsstod for de professionella som
jobbar med s&vil upptickt av vild som utredning som stdd till barnen.

I strategin anges att barn inte ska behandlas som bihang till en forédlder utan som
rattighetsbirare och egen person. Barnets synpunkter pd egen och andras utsatthet
for vald anges kunna sammanfalla med, eller avvika fran, synpunkter som
fordldrar, syskon eller andra nérstdende ger uttryck for. I strategin pépekas att det
finns ett mycket starkt samband mellan att som barn bevittna vald mot en forélder
och att sjdlv vara utsatt for (fysiskt) vald, samt att det r en sammansatt/komplex
sak att beakta kvinnor och barns behov av skydd och stdd och samtidigt fokusera
pa véldsutovaren.
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Fragan om barns relation till sina fordldrar ar dock inte alltid tydligt i strategin.
Delvis beror detta pé att strategin genomgaende anvander formuleringen kvinnor
och mén, inte mammor och pappor®, vilket osynliggér de vuxnas roll som
fordldrar. Den komplexitet kring relationer mellan forédldrar och barn i véldsutsatta
familjer som verkligheten uppvisar aterfinns inte heller i strategin. Exempelvis
saknas en problematisering kringskillnader i hur valdet mellan de vuxna (typiskt
pappas véld mot mamma) respektive mot barnet (pappas och/eller mammas vald
mot flickor/pojkar) ser ut. Hér &r det viktigt att tydliggora att pappor, som typiskt
sdtt utdvar mer kontroll samt grovre och mer systematiskt vald i storre utstrackning
uppmérksammas som fordldrar och halls ansvariga for valdet. Nyanserade
diskussioner och beddmningar behover fortsétta utvecklas for att ta hénsyn till de
komplexa behov och rittigheter som savél valdsutsatta barn och valdsutsatta
mammor har.

Sarskilt i avsnitten om vardnad, boende och umgéange konas inte fordldrarna och de
komplexa kons- och dlders-/generationsdimensionerna i de situationerna blir inte
riktigt tydliggjorda. En viktig dimension &r att uppmérksamma vad det innebér for
det gemensamma fordldraskapet att en fordlder har utovat vald mot den andra. Det
handlar om att ett adekvat skyddande fran véld inte ska misstas som ett sitt att
forsoka misskreditera den andra fordldern i en réttslig tvist. Det kan ocksé handla
om att uppmirksamma att samarbete mellan fordldrarna maste bygga pa en
situation dér inte den tidigare véldsutovande fordldern ska kunna anvinda det
gemensamma foréldraskapet for att fortsétta kontrollera, hota eller underminera
den andra foréldern. Det barnrittsliga perspektivet innebdr dven att sétta tilltro till
barnets berittelse och mojlighet att stélla krav att en kontakt med en tidigare
valdsutsatt fordlder méste bygga pé respekt for barnets ritt till savil skydd som
delaktighet.

Barnrittsperspektivet dr centralt for att tillforsdkra barnen rittstrygghet, gott
bemotande och stod av réttsvasendet. I detta har Barnahusens arbete pd ménga hall
visat sig vara en positiv utveckling. Fragor om likvérdighet ver landet och sitt att
sdkra konkurrerande perspektiv kring skydd och stdd till barn respektive att
effektivisera réttssystemet behover dock vidareutvecklas.

Nir det giller straffrittsprocesser ska barn och ungdomar inte behandlas pa samma
sdtt som vuxna. | beslut kring unga lagdvertradare ska i forsta hand beaktas vad
som bedoms vara till barnets bésta, vilket innebér ett storre fokus pé rehabilitering
och reparativ rittvisa. En slutsats dr dock att det i strategin inte alltid gors skillnad
pa valdsutdvare som vuxna min och pojkar som dr barn.

* Déremot anges ibland foréldrar (kdnsneutralt) och pa ndgot enstaka stélle “mén
som foréldrar”.
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Barnrittskommittén har i flera reckommendationer och allménna kommentarer
uppmanat konventionsstaterna att ta fram planer och strategier for specifika
aspekter av konventionen. I linje med det rekommenderar kommittén framtagandet
av en ram for nationell samordning nér det géller skydd mot alla former av vald,
inklusive heltdckande férebyggande atgarder.

Barnombudsmannen och Barnafrid har ocksa lyft fram forslag om en samlad
handlingsplan mot vdld mot barn.>® Det stimmer vil 6verens med Agenda 2030:s
mal om att stoppa allt vdld mot barn. En slutsats ar att detta saknas idag i den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

0 Barnombudsmannen, 2018; se dven
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/2018/dags-for-ett-
samlat-grepp-for-att-bekampa-vald-mot-barn/
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