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Pekingplattformen+30

Pekingplattformen fyller 30 ar 2025. Denna globala handlingsplan

for jamstalldhet antogs av 189 lander under FN:s fjarde kvinnokonferens
i Peking 1995. Pekingplattformen innehaller tolv prioriterade omraden,
som anses avgdrande for att uppna jamstalldhet.

FN:s medlemsstater rapporterar genomférandet av Pekingplattformen
vart femte ar till UN Women. Sedan 2020 féljs de tolv omradena upp
tillsammans med malen i Agenda 2030 och har samman-forts i foljande
sex kluster:

1. Inkluderande ekonomier och anstandigt arbete

2. Fattigdomsbekampning, sociala skyddsnat och valfardstjanster
3. Frihet fran vald, stigma och stereotyper

4. Deltagande, ansvarsutkravande och jamstallda institutioner

5. Fredliga och inkluderande samhallen

6. Jamstalldhet i klimatarbete och miljémassig hallbarhet

Arbetet fér att uppna malen fér den svenska jamstalldhetspolitiken
tar avstamp i kvinnokonventionen (CEDAW), Pekingplattformen
och Agenda 2030. Denna rapport beror del av kluster 1
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FORORD

Kvinnors foretagande ar en viktig resurs saval for svensk tillvaxt som for
den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man, men strukturella
hinder gor att kvinnor startar och driver féretag i lagre utstrackning an
man. Den hér rapporten bygger pa en kartldggning av atgarder i lander

utanfér Norden och syftar till att inspirera till utvecklad styrning i Sverige.

Vi visar att det krdvs mer an individuella atgarder. Langsiktig féorandring
uppnas genom atgarder pa organisations- och samhallsniva. Rapporten
vill darfér bidra med kunskap och inspiration till aktérer som vill skapa
ett mer jamstallt foretagsframjande system.

Peter Vikstrém, avdelningschef
Jamstélldhetsmyndigheten

Foto: Mostphotos.




SAMMANFATTNING

Rapporten redovisar exempel pa atgarder i lander utanfor Norden for att
framja kvinnors féretagande. Syftet ar att inspirera till utvecklad styrning
i Sverige inom narings- och jamstalldhetspolitiken.

Trots den politiska ambitionen att frimja kvinnors foretagande ar det fortfarande
farre kvinnor d4n mén som startar och driver foretag i Sverige. 30 procent av
foretagen drivs av kvinnor och inkomsterna frdn ndringsverksamhet &r betyd-
ligt lagre. Hindren &r frdmst strukturella, som begridnsande kénsnormer, sémre
tillgang till finansiering och nétverk samt en konssegregerad arbetsmarknad dér
kvinnors foretagande ofta sker 1 branscher som antas ha sdamre tillvixtmojligheter
och mindre foretagsstod. Tidigare studier visar att atgirder som enbart riktas mot
individers beteenden har begrinsad effekt, medan insatser pa organisations- och
samhéllsniva har storre potential att bidra till varaktig forandring.

Kartlaggningen omfattar nio atgérder fran sex lander. Analysen av atgérderna
visar att de flesta hor till kategorier som redan ar vanliga i Sverige och riktar sig
till att fordndra kvinnors val och beteenden. Det ror atgarder inom kompetens-
utveckling, rddgivning och nitverk. Négra atgérder sticker dock ut, exempelvis
sirskilda finansieringslosningar, upphandlingsprogram och certifiering av
oavlonat arbete i foretag som syftar till fordndring pa organisations- och samhall-
sniva.

Slutsatsen dr att det finns potential att inspireras av de identifierade atgérderna
fran lander utanfor Norden. Viktigt i sammanhanget ar att de behover anpassas
till en svensk kontext och utgd frin de problem som forskningens visar hindrar
kvinnors foretagande. Jamstilldhetsmyndighetens huvudsakliga forslag ar att
Sverige inspireras att ta fram en tvarsektoriell handlingsplan som tar ett samman-
héllet grepp om atgérder for att skapa ett jimstillt foretagsfrimjande. Handlings-
planen bdr samla flera departement, innehélla métbara mal och rikta in sig pa
att fordndra institutionella villkor, sirskilt kvinnors tillgéng till finansiering och
foretagsstod. Endast genom strukturella fordndringar kan kvinnors féretagande
starkas pa lika villkor och fullt ut bidra till tillvéxt, sysselsittning och jamstélldhet.

"Tidigare studier visar att atgarder som enbart riktas
mot individers beteenden har begransad effekt,
medan insatser pa organisations- och samhallsniva
har storre potential att bidra till varaktig férandring.”
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FLER SATT ATT FRAMJA KVINNORS
FORETAGANDE

Den har rapporten handlar om atgarder for att framja kvinnors foreta-
gande. Den redovisar en kartlaggning av atgarder som vidtagits i lander
utanfor Norden med syftet att fa fler kvinnor att starta och driva foretag.
Syftet ar att inspireras av andra lander for att forbattra férutsattningarna
féor kvinnor att starta och driva féretag i Sverige. Rapporten ar en del av
ett regeringsuppdrag att framja kvinnors féretagande.

Uppdrag att framja kvinnors féretagande

Jamstélldhetsmyndigheten ska enligt regleringsbrev for verksamhetséaret 2024
stodja Tillvaxtverket i uppdraget att frimja kvinnors foretagande som syftar till
att genomfora insatser for att forbéttra forutsattningarna for kvinnors entreprenor-
skap, dgande och foretagande i Sverige.! Den hér rapporten dr ett kunskaps-
underlag som utgdr en del av det uppdraget.

Likt andra lander &r andelen kvinnor som startar och driver foretag i Sverige lag.
I Sverige drivs 30 procent av alla foretag av kvinnor. Syftet med den hér rapporten
ar att inspireras av andra lander till att forbattra forutsdttningarna for kvinnor att
starta och driva foretag i Sverige genom en utvecklad styrning inom nérings- och
jamstalldhetspolitiken. Det gors genom att redovisa en kartliggning med exempel
pa atgirder fran andra ldnder. Kartldggningen relateras och analyseras utifran
tidigare genomforda atgérder, det svenska foretagsframjande systemet och forsk-
ningen pé omradet.

Kartlaggning med fokus pa atgarder som séllan star i centrum
Under hosten 2024 upphandlade Jamstélldhetsmyndigheten analysforetaget
Oxford research for att genomfora en kartliggning av ett urval av dtgérder for
att motverka konsbundna studie- och yrkesval fran ldnder utanfor Norden. Som
en sérskild del av uppdraget ingick att kartligga dtgiarder som specifikt syftar till
att 6ka andelen kvinnor som startar och driver foretag inom traditionellt mansdo-
minerade branscher. I stillet for att fokusera pé atgiarder som redan &r vilkdnda
i Norden riktades uppmérksamheten mot omraden som mer séllan star i centrum
och dir kunskapen &r mindre. Syftet var att identifiera inspirerande exempel,
strategiskt utvalda utifrén vad tidigare rapporter har visat bor kunna driva arbetet
framat 1 Sverige. Kartlaggningen ligger till grund for den hér rapporten. Forfrag-
ningsunderlaget, en nidrmare beskrivning av urvalskriterierna och dtgidrderna samt
referenser till respektive atgird finns i metodbilagan i slutet av rapporten.

Det har lange funnits en politisk ambition om att
framja kvinnors foretagande

Det har lange funnits en politisk ambition i Sverige att 6ka andelen kvinnor som
driver foretag. Enligt regeringen dr kvinnors foretagande en outnyttjad resurs i
svensk ekonomi som behdver tas till vara for att starka sysselséttningen, tillvixten

! Andring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Jimstilldhetsmyndigheten, 2024-03-27,
A2024/00485., Regeringen (2024-03-08).
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30% | 38% | 25% | 31% | 35%

Andel kvinnor Andel Andel kvinnor Andel kvinnor Kvinnor har

av de operativa | kvinnor av som driver som startade i genomsnitt

féretagsledar- alla egen- foretag i form féretag under 35 % lagre

nai Sverige. foretagare. av eget aktie- 2022. naringsinkomst
bolag an man.

och jamstilldheten. En uttalad malsattning ar darfor att forbattra forutsattningarna
for kvinnor att starta och driva foretag.? Aven enligt det jimstilldhetspolitiska
delmélet om ekonomisk jimstilldhet finns en politisk ambition att fraimja kvinnors
foretagande. Delmaélet anger att kvinnor ska ha samma mdojligheter som mén att
starta och driva foretag som kan vidxa och generera en inkomst. En del av malsétt-
ningen for delmaélet innefattar ocksé jamstéllda inkomster fran néringsverksam-
het.3 Sverige har dock vare sig uppnatt ekonomisk jamstilldhet eller jamstillda
inkomster fran niringsverksamhet. Jimstélldhetsmyndigheten har &ven tidigare
konstaterat och belyst hur det foretagsfrimjande arbetet i Sverige inte kommer
kvinnor till del i lika hog utstrickning som mén. Det behdvs darfor fler atgérder
och insatser for att frimja kvinnors foretagande. Likasd behdver styrningen pa
omradet utvecklas for att foretagsfraimjande insatser ska komma kvinnor och méin
till del i samma utstrackning.*

2 Regeringen (2024-03-08).
3 Skr 2016/17:10.
4 Jamstdlldhetsmyndigheten (2022a)., Jamstélldhetsmyndigheten (2024)., Jamstélldhetsmyndigheten (2025).
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Varfor behover kvinnors féretagande framjas?

I Sverige driver farre kvinnor &n mén foéretag och kvinnor &r underrepresenterade
inom flera av néringslivets branscher. Kvinnors foretagande kan maétas pé flera
satt, till exempel:

* Andelen kvinnor av de operativa foretagsledarna i Sverige. De féretag
som drivs av en kvinna, det vill sdga har en operativ féretagsledare som
ar kvinna, utgodr 30 procent av féretagen i Sverige.

* Andelen kvinnor av egenforetagare. Av alla egenféretagare ér andelen
kvinnor 38 procent.

* Andelen kvinnor med féretag som eget aktiebolag. Av alla foretag som
drivs i eget aktiebolag ar 25 procent kvinnor.

* Andelen kvinnor som startar nya foretag. Av de nystartade féretagen
2022 startades 31 procent av kvinnor.

* Genomsnittligt inkomstgap av naringsinkomst. Det genomsnittliga
inkomstgapet i naringsinkomst mellan kvinnor och man uppgar till 35%.

Oavsett matt framgar att firre kvinnor d4n mén driver foretag i Sverige. Andelen
kvinnor bland foretagsledare har dock dkat over tid fran 25 procent 2004 till 30
procent 2020. Sedan 2014 har utvecklingen avstannat kring runt 30 procent.®

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och mén nér det géiller inkomster
fran just ndringsverksamhet. Bland kvinnor och min med inkomster fran
nédringsverksamhet uppgar kvinnors andel av méns genomsnittliga inkomster fran
ndringsverksambhet till 65 procent. Tittar vi pa hela befolkningen och rdknar med
alla kvinnor och min, oavsett om de har inkomster fran néringsverksamhet eller
inte, uppgér kvinnors andel av méns genomsnittliga inkomster fran néringsverk-
samhet till 44 procent.® Det visar att kvinnor i genomsnitt tjdnar mindre &n mén pa
sin naringsverksamhet och att farre kvinnor &n mén har sddana inkomster.

Kvinnors féretagande begrdnsas av flera strukturella faktorer

Forskning och andra studier om kvinnors foretagande har identifierat att kvinnor
och min inte har samma forutséttningar och villkor att driva foretag, och att
det finns en rad hinder for att uppna jamstéllda villkor i néringslivet. Dessa ar
framfor allt strukturella, vilket innebér att hindren uppstar i samhéllsnormer och
samhéllssystem. Till exempel visar forskning att kvinnors foretagande hindras av
begransande konsnormer och stereotyper som gor att entreprendrskap uppfattas
som ndgot manligt. Det kan f& kvinnor att ifrdgasitta sig sjilva som foretagare,
bade i allménhet men sdrskilt inom branscher som betraktas som traditionellt
manliga. Det handlar bland annat om teknikbranschen och en entreprendrskultur
som bygger pa vad som traditionellt uppfattats som manliga ideal, som konkur-
renskraft, risktagande och individualism. Strukturerna skapar forvintningar pa
att kvinnors ska anpassa sig till en manlig norm, vilket blir exkluderande och
begransande.” Forskning har ocksa visat att investerare och foretagsframjare asso-

3 Jamstélldhetsmyndigheten (2024).
© SCB Jamstilldhetsstatistik. Ekonomisk jamstalldhet. Tabell 2.1.
7 Weiss m.fl. (2023)., Callerstig m.fl. (2024).
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cierar entreprendriella kompetenser med traditionellt manliga ideal vilket minskar
sannolikheten for kvinnor att fi finansiering.®

Kvinnors foretagande begréinsas oftare &n méns av bristande nitverk och tillgng
till finansiering. Kvinnors ldéneansékningar avslas oftare 4n mans och kvinnor far i
genomsnitt simre lanevillkor, i form av hogre réntor. ° Nér kvinnor har svarare att
f4 finansiering &r en konsekvens att de oftare blir mer beroende av stdd fran familj
och andra nérstdende. Familj och nérstdende kan vara en viktig resurs, men den ar
ofta otillrdcklig for att starta och driva foretag.'®

Manga kvinnor moéter hinder kopplade till arbets- och néringslivets organisering,
till exempel motestider som krockar med omsorgsansvar for barn. Detta &r ett
aterkommande monster i flera ldnder. Svarigheterna att forena foretagande med
forvantningar pa omsorgsansvar blir ett hinder for kvinnor som driver foretag, i
synnerhet i branscher ddr majoriteten dr mén.!!

Kvinnors foretagande begrinsas av att de i hogre grad &n mén ar verksamma i
branscher och sektorer som uppfattas som mindre attraktiva for investerare. Det
handlar om branscher som hélso- och sjukvérd och tjanstesektorn. Det gor att
kvinnors foretagande oftare &n mins begrinsas av bristen pa tillgang till bland
annat riskkapital. Kvinnor soker dven i lagre utstrickning riskkapital d&n mén,
vilket delvis kan forklaras av bristen pa relevanta nitverk. Kvinnor far dven
samre tillgdng till riskkapital eftersom konsstereotypa uppfattningar gor att
kvinnors affirsplaner ofta tolkas som forsiktiga och ambitionslosa. Ett avgorande
hinder &r med andra ord att kvinnor har sdmre tillgdng till finansiering. Det &r
dven paradoxalt i bemirkelsen att foretag som leds av kvinnor ofta visar hogre
avkastning per investerad krona.'

Kénssegregeringen pd arbetsmarknaden paverkar var kvinnor och mén
Startar féretag

Kvinnor och mén driver i stor utstrackning féretag inom olika branscher. Uppdel-
ningen speglar pd manga sitt arbetsmarknaden i stort. Eftersom bade utbildnings-
systemet och arbetsmarknaden é&r starkt konssegregerade blir konssegregeringen
1 ndringslivet en naturlig f6ljd av det. Detta for att foretagandet delas upp mellan
kvinnor och mén utifran vilka branscher de har utbildning och/eller arbetslivser-
farenhet inom." Kvinnor arbetar och driver i storre utstrackning foretag i bran-
scher som utbildning, vard och omsorg samt personliga och kulturella tjanster.
Main arbetar och driver i storre utstrickning foretag inom branscher som bygg
och anldggning, transport och magasinering, energi och miljo, information och
kommunikation samt tillverkningsindustrin. Inom dessa branscher dr dessutom
andelen kvinnor som driver foretag sérskilt 1ag. Det &r dven en hogre andel
kvinnor &n méin som driver foretag inom okénd bransch.'* Enligt Tillvixtverket
kan en forklaring vara att kvinnor oftare startar foretag inom nya branschomraden
som 4r svara att klassificera.'®

§ Brush m.fl. (2018).

® Malmstrom m.fl. (2024).

10 Weiss m.fl. (2023).

I Callerstig m.fl. (2024).

12 Aernoudt & De San José (2020).
13 Jamstélldhetsmyndigheten (2024).
14 Jamstélldhetsmyndigheten (2024).
15 Tillvéaxtverket (2022).
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Branscher dar méan i hégre utstrdckning driver féretag far mer féretagsstod

Vilken bransch ett foretag verkar inom har avgérande betydelse for tillgdngen
till savél offentlig finansiering som privat riskkapital och det foretagsfrimjande
systemet i stort.'® Offentliga foretagsfraimjande stod'” och privat riskkapital &r ofta
koncentrerade till branscher ddr mén &r i stark majoritet.'

Att kvinnor 1 hogre utstrickning &n mén driver foretag inom personalintensiva
tjanstebranscher som vard och omsorg samt personliga och kulturella tjénster
kan enligt Tillvéxtverket antas ha negativa konsekvenser for kvinnors féretag och
foretagens forméga att vixa och exportera. Det beror pa att tillvéxtutsikter i dessa
sektorer 6verlag anses vara liagre eftersom sektorerna &r reglerade, konkurrensutsatta
av foretag som inte &r vinstdrivande, samt att tjénster 1 stor utstrdckning levereras
lokalt, och ddrmed inte &r skalbara.!” Samtidigt kan det argumenteras for att den
uppfattningen bygger pa forestillningar om att innovation och tillvaxt endast sker eller
behévs inom branscher dér mén &r 1 majoritet. Ur ett jimstilldhetsperspektiv skulle
potentialen till innovation och héllbar tillvéixt kunna stirkas inom flera foretagssek-
torer, inte minst inom tjanstebranscher dér kvinnor oftare finns.? Tjanstesektorn har
dessutom okat i betydelse i forhallande till exempelvis tillverkningsindustrin, bade i
forhéllande till inhemsk ekonomi och i forhallande till svensk export.!

I Jamstdlldhetsmyndighetens rapport Regionala foretagsstod och kvinnors
foretagande konstateras att de regionala fOretagsstdden, investeringsstodet
och frimjandestddet i hogre utstrackning tilldelas branscher dér majoriteten
verksamma &r mén. Analysen visar dock ocksa att det finns regionala skillnader i
hur stoden fordelas mellan branscher vilket pekar pé att det inte finns nigra storre
formella hinder for en storre branschbredd. Till exempel:

» Vissa regioner fordelar mellan 20 och 30 procent av det regionala
investeringsstddet till Tillverkningsindustrin (bransch dar majoriteten
ar man), andra regioner fordelar mellan 60 och 80 procent av samma
stdd till samma bransch.

» Vissa regioner tilldelar mellan O och drygt 20 procent av det regionala
investeringsstodet till Foretagstjanster (kdnsbalanserad bransch).

» Vissa regioner tilldelar mellan 10 och 45 procent av det regionala
framjandestddet till Féretagstjanster (kdnsbalanserad bransch).

» Vissa regioner tilldelar mellan O och knappt 15 procent av det regionala
investeringsstodet till Personliga och kulturella tjanster (bransch dar
majoriteten ar kvinnor).

* Vissa regioner tilldelar mellan 1 och drygt 10 procent av det regionala
framjandestddet till Personliga och kulturella tjanster (bransch dar
majoriteten ar kvinnor).?

16 Jamstélldhetsmyndigheten (2024)., Aernoudt & De San José (2020).

17 Foretagsframjande stod innefattar flera olika saker. Det kan vara riskkapital, investeringsstod, skattesub-
ventioner, garantier eller 1an. Det kan ocksa vara radgivning, coachning, regelforenklingar och utbildningar.
Foretagsframjande stod kan ges pa EU-nivé och nationell regional och kommunal niva (Tillvéixtanalys 2025).

18 Jamstalldhetsmyndigheten (2024)., Aernoudt & De San José (2020)., Jamstélldhetsmyndigheten (2022b).
19 Tillvaxtverket. (2023a).

2 Jamstélldhetsmyndigheten (2022).

21 SOU 2025:96.

2 Jamstélldhetsmyndigheten (2024).
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"l Jamstalldhetsmyndighetens rapport Regionala
féretagsstod och kvinnors féretagande konstateras
att de regionala féretagsstéden, investeringsstodet
och framjandestédet i hogre utstrackning tilldelas
branscher dar majoriteten verksamma ar man."

Ett satt att framja kvinnors foretagande ar att motverka
kdnssegregering inom ndringslivet

Som vi tidigare konstaterat begrinsas kvinnors foretagande av att foretagsfinan-
siering &dr koncentrerat till branscher diar majoriteten &r mén. Tillvixtverket har
tidigare belyst att insatser for att fraimja kvinnors foretagande inom branscher dar
kvinnor &r 1 majoritet darfor kan ifragaséttas ur perspektivet att de kan riskera att
befésta strukturer diar kvinnor uppmuntras att verka inom branscher dir forut-
sdttningar for tillvixt traditionellt har varit sdmre.” Jamstélldhetsmyndigheten
har tidigare konstaterat att det behovs atgérder for att nd en storre branschbredd
kopplat till finansiering av féretag. Bland annat behovs atgarder for att 6ka mojlig-
heterna till finansiering for personer som startar och driver foretag i branscher dér
kvinnor dr i majoritet, inte minst i tjdnstesektorn.?* Det &r i synnerhet relevant
kopplat till branscher som kulturella och personliga tjénster, ddr kvinnor i dag
ar 1 majoritet bland de som driver foretag. Utdver detta behdvs dock dtgirder
som ocksa fokuserar pé att fa fler kvinnor att starta och driva foretag i sddana
branscher dér finansieringsmdjligheterna ar battre, dir det idag &r vanligare med
foretagsfrédmjande stod och dar tillvdxtpotentialen bedoms vara stor. Det ar i1 dag
branscher dér méan ar i majoritet.

Utgangspunkten for den hdr rapporten &r att atgarder for att frimja kvinnors
foretagande kan folja tva logiker. Dels att kvinnor som driver foretag i perso-
nalintensiva tjdnstebranscher inte ska begrinsas av konstereotypa uppfattningar
som leder till sémre finansiering. Dels att fler kvinnor ska starta och driva foretag
i branscher dér finansieringsmdjligheterna oftare &r béttre, idag i branscher dar
mén 4r i majoritet.

2 Tillvéaxtverket. (2023b).
24 Jamstélldhetsmyndigheten (2024)., Jamstilldhetsmyndigheten (2022).
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Det finns en tradition av statliga insatser fér att framja kvinnors
foretagande

Det finns en tradition i Sverige av statliga insatser for att frdmja kvinnors
foretagande och for att motverka konssegregering pd arbetsmarknaden. Stodet
till kvinnors foretagande i allménhet tog en samlad och mer strukturerad form 1
mitten av 1990-talet. Traditionellt har stodet for att frimja kvinnors foretagande
1 hog utstrackning handlat om att tillhandahalla information och radgivning samt
mdjliggdra for ndtverksbyggande. Det har bland annat skett genom radgivartréffar,
coachning och andra gruppaktiviteter. I en kartliggning och rapport fran 2023
som togs fram pé uppdrag av Tillvixtverket konstateras att de mer omfattande
och langvariga satsningarna har genomforts frdn 2006 och framét. I samma
rapport konstateras att de vanligaste kategorierna av statliga insatser for att frimja
kvinnors foretagande mellan 2006 och 2023 dr kompetensutveckling, attityder,
ndtverk samt rddgivning och affirsutveckling. Produkt- och innovationsutveck-
ling, finansiering och annat frdmjande ar mindre vanligt forekommande. Ungefar
lika manga av insatserna vénder sig till individer som till aktorer i det foretags-
frimjande systemet.?® Det gar att 1dsa mer om kategorierna i metodbilagan i slutet
av rapporten.

Atgérder mot kénsbundna studie-och yrkesval har traditionellt
riktats mot individer

Nér det kommer till dtgérder for att motverka konsbundna studie- och yrkesval
finns det ocksa en tradition som gar langt tillbaka i svensk politik. Mellan 1970
och 1990 genomfordes till exempel en rad sé kallade brytprojekt. Dessa syftade
foretridesvis till att oka tjejers intresse for tekniska d&mnen eller fa fler mén att
vélja yrkesbana inom barnomsorgen.?® Jamstdlldhetsmyndigheten har i tidigare
rapporter konstaterat att vanliga kategorier av insatser for att motverka konsbundna
studie- och yrkesval &r informations- och kunskapshéjande samt motiverande och
stdarkande éatgirder och satsningar pd breddad rekrytering. Det vanligaste ar att
atgdrderna har riktats mot att:

* Okatjejers eller unga kvinnors intresse for traditionellt mansdominerade
omraden som teknik och naturvetenskap, samt att

* lagga stort fokus vid studie- och yrkesvigledningens betydelse.

Traditionellt har atgérder for att motverka konsbundna studie- och yrkesval varit
mindre inriktade mot att férdndra pa organisatorisk och strukturell niva. De har i
stillet foretradesvis varit inriktade mot individer.”’

2 Tillvaxtverket (2023c).
2 Jamstélldhetsmyndigheten (2022c¢)., Jamstélldhetsmyndigheten (2023).
27 Jamstélldhetsmyndigheten (2022c¢)., Jamstélldhetsmyndigheten (2023).
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Individniva Organisationsniva Samhallsniva
Atgarder som syftar till Atgarder som syftar till Atgarder som ska
att paverka enskildas att férandra organisa- férandra regler,
val och beteenden. Till toriska villkor som institutionella ramar
exempel genom kompe- organisationskulturer, eller policy genom till
tenshojande atgarder till arbetssatt eller andra exempel andrad
enskilda. strukturer. lagstiftning.

De identifierade atgdrderna i kartldggningen

Eftersom Sverige, som konstaterats, har en ldng historia av att bade frimja kvin-
nors foretagande och motverka konsbundna studie- och yrkesval, efterfragades
atgdrder som var mindre vanliga i en svensk kontext. Totalt identifierades nio
atgérder i kartliggningen. Referenser for vidare ldsning om atgérderna finns i
metodbilagan i slutet av rapporten.

CENTER FOR KVINNOR SOM STARTAR FORETAG

Center for kvinnor som startar nya foretag &r ett initiativ fran Tyskland fran 2006
som syftar till att stotta kvinnor som vill starta foretag genom att erbjuda radgiv-
ning, utbildning och nétverksmdjligheter pa en och samma plats. Centret ligger i
Berlin i Tyskland och bestar av ett 60-tal féretag som drivs av kvinnor dér centret
bistar med barnomsorg, matsal och motesytor samt 13 sociala bostdder. Kvin-
norna fér tillgdng till information, rddgivning och coachning samt mdjligheter
till att bygga nitverk i en stddjande milj6. Centret ska bidra till att fa fler kvinnor
att starta och driva féretag genom att mota sddana behov som ofta skiljer sig at
mellan kvinnor och mén. I det hér fallet handlar det om att kvinnor oftare 4n mén
har omsorgsansvar for barn och oftare har begrénsade sociala och affarsmissiga
ndtverk 4n mén som driver foretag.

CYPERNS KOOPERATIVA BANK FOR KVINNOR

Cyperns kooperativa bank for kvinnor skapades av och for kvinnor. Syftet var att
tillhandahalla finansiering och stdd riktade till kvinnors foretagande genom en
bankstruktur sérskilt utformad for detta &ndamal med sérskilt fokus pa sméforeta-
gare. Rent praktiskt innebar det att medlemskap i banken gav tillgang till 1an och
finansiella tjénster som var anpassade for mélgruppen, ofta med mer formanliga
villkor an traditionella banker. Syftet var att underlétta for kvinnor att starta och
driva eget foretag genom att forbéttra tillgdngen till finansiering. Banken fanns i
17 &r innan den gick i konkurs 2018.
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CERTIFIKAT FOR MEDVERKANDE MAKE/MAKA | HANDELS-,
AFFARS- ELLER TJANSTEFORETAG | LITEN SKALA

Certifikat for medverkande make/maka i handels-, affirs- eller tjdnsteforetag
i liten skala 1 Frankrike syftar till att synliggbéra och erkéinna kvinnor som
arbetar oavlonat i sina makars foretag, vilket ar vanligt forekommande inom till
exempel jordbruk och fiske. Kvinnorna fir mojlighet att delta i olika typer av
utbildningsinsatser inom bland annat administration och foretagsledning. Efter
avslutad utbildning finns mdjlighet att fa ett nationellt erkdnt certifikat som intygar
kvinnornas kunskaper i branschen. Genom certifikatet far kvinnorna tillgang
till socialforsékringsformaner och mojlighet att bli medlemmar i foretagar- och
branschorganisationer, vilket i sin tur 6ppnar upp fér mojligheten till bransch-
specifik vidareutbildning. Atgérden bidrar till att 6ka kvinnors synlighet som
foretagare i mansdominerade sektorer och sikerstéller att deras arbete i foretaget
erkdnns som just arbete.

UPPHANDLINGSPROGRAM FOR KVINNORS FORETAG | USA:
WOSB-PROGRAMMET FOR FEDERALA KONTRAKT

Upphandlingsprogram for kvinnors foretag i USA: WOSB-programmet for fede-
rala kontrakt dr ett federalt upphandlingsprogram som syftar till att 6ka andelen
kontrakt till smaforetag som dgs av kvinnor (Women-owned Small Businesses,
WOSB). Programmet gor det mojligt att reservera vissa upphandlingar for
foretag som dgs av kvinnor inom branscher dir kvinnor &r underrepresenterade.
Det genomf6rs genom att definiera vilka branscher som omfattas och tillater
att konkurrensen begrinsas till certifierade WOSB-foretag. Sedan 1994 har
maélet varit att minst 5 procent av vérdet pd federala kontrakt arligen ska gé till
WOSB-foretag. Genom lagédndringar under 2000-talet har programmet gradvis
aven forstarkts. 2000 ars lag mojliggjorde konkurrensbegransning i upphandlingar
inom branscher dir WOSB var underrepresenterade och 2011 inférdes mdjligheten
att reservera kontrakt exklusivt for WOSB-foretag i dessa branscher. Ar 2013 togs
begransningarna for kontraktsstorlek bort och 2015 infordes ytterligare verktyg
for att underléatta direkt tilldelning av kontrakt till WOSB. 2015 uppnéddes malet
och WOSB tilldelades kontrakt till ett sammanlagt virde av 17,8 miljarder USD.
Atgiirden ska bidra till att 5ka kvinnors mdjligheter att driva foretag i traditionellt
mansdominerade branscher genom att fordndra de institutionella villkoren for
kvinnors foretagande och forbéttra deras tillgang till offentliga kontrakt.
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NATIONELLT SAMORDNINGSCENTER FOR FORETAGANDE KVINNOR

Nationellt samordningscenter for foretagande kvinnor samordnar och tillgéng-
liggdr branschdverskridande information och stdd till kvinnors foretagande i alla
faser fran uppstart till forséljning av foretaget eller annan foretagsoverlatelse.
Genom ett nationellt kompetens- och servicecenter, regionala kontor och en
webbsida med omfattande information erbjuder BGA information, rddgivning,
mentorskap, coachning och nitverksbyggande. Samordningscentret representeras
av regionala chefer i Tysklands alla 16 federala delstater . Det ger kvinnor som
vill starta, eller som driver, foretag ett omfattande och véluppbyggt stod for att
stodja kvinnors foretagande 6ver hela landet. De erbjuder bland annat radgivning
fran 6ver 500 organisationer, myndigheter, foretagare och branschrad, tillgdng
till fordjupad expertis frdn ungefdr 1 300 experter samt mojligheter att knyta
kontakter genom ungefar 350 olika nétverk. Centret syftar till att skapa béttre
forutsittningar for kvinnor att starta och driva foretag i alla sektorer och &r inte
sarskilt inriktat mot kvinnors mdjligheter i traditionellt mansdominerade sektorer.

HANDLINGSPLAN FOR ATT FLER KVINNOR SKA BLI
ENTREPRENORER | SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenorver i smda och medelstora
foretag 1 Tyskland har tagits fram for att 6ka kvinnors foretagande, sirskilt inom
smé och medelstora foretag. En sérskild del i handlingsplanen handlar om att
locka tjejer och kvinnor till hantverksyrken och STEM-yrken?®. Handlingsplanen
samlar insatser frdn flera departement och innehéller mal som att forbattra
kvinnors tillgang till finansiering och riskkapital, ka transparensen i finansie-
ringsprogram samt stirka de institutionella villkoren f6r kvinnor som grundat och
driver foretag. Atgirderna genomfors bland annat genom kampanjer, rddgivning,
nitverksbyggande och frimjande av kvinnliga forebilder. Syftet dr att attrahera fler
kvinnor till mansdominerade yrken och branscher samt ge dem béttre mojligheter
att etablera sig som foretagare. Ytterligare mal &r att synliggdra och samordna
befintliga insatser, initiera nya atgérder och engagera fler aktorer i arbetet.

FUTURE.PRENEURSHIP

Future.preneurship i Schweiz syftar till 6ka unga kvinnors tillgéng till teknik- och
innovationsbranschen genom utbildning, praktik och coachning. Utbildningen
(onlinebaserade kurser) som erbjuds fokuserar dels pd dmnen som jamstélldhet
och entreprendrskap, dels affdarsutveckling i &mnen som hur man sétter upp mal,
samarbetar och samverkar samt i riskhantering. I kombination med utbildningsin-
satserna erbjuds praktik i startups samt coachning och stod i den professionella
utvecklingen. Genom programmet stirks kvinnors forutséttningar att ta sig in i
branscher som &r starkt mansdominerade.

28 Science, Technology, Engineering och Mathematics, vilket pa svenska motsvarar naturvetenskap, tek-
nik, ingenjorsvetenskap och matematik
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SHESNNOVATION

Shesnnovation i Polen &r ett inkubationsprogram for kvinnor som studerar, dokto-
rerar eller har examen inom framst tekniska och naturvetenskapliga &mnen och
som vill starta foretag inom STEM. Programmet innehaller utbildning i affarskom-
petens, individuellt mentorstdd och expertkonsultationer. Genom uppldgget med
workshops och individuellt stdd syftar atgérden till att ge kvinnor verktyg att
starta och driva foretag i teknikintensiva och mansdominerade sektorer.

FEMSPIN

FemSpin 1 Schweiz ir ett samarbetsprojekt mellan universitet och forskningsin-
stitut som syftar till att 6ka entreprendrskapet bland kvinnor i akademin, sarskilt i
form av att uppmuntra till s& kallade spin-offs, foretag som bygger pé eller grundas
med anledning av forskningsresultat eller foretag som grundas for att kommersia-
lisera forskning inom exempelvis bioteknik. Pa sé vis syftar FemSpin till att skapa
en organisationskultur pa universitetet dir kvinnor som forskar i motsvarande
utstrackning som ménnen ér benédgna att kommersialisera forskningsresultat eller
pa entreprendriella sdtt omsdtta dem i praktiken. Projektet bygger pa insikten
om den stora skillnaden mellan kvinnor och mén géllande patent, licenser och
spin-offs fran universitetens forsknings- och utvecklingsverksamhet i Schweiz
och internationellt. FemSpin genomfors genom nétverksaktiviteter och events.
Det innehaller dven framtagandet av vetenskapliga publikationer och forskning.
Projektet verkar for att fler kvinnor inom akademin ska kunna starta och leda
foretag 1 traditionellt mansdominerade innovations- och teknikbranscher.

Foto: Mostphotos.
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Atgirderna efter atgérdstyp och forandrande ansats

For att undersoka vilka atgarder som har potential att inspirera till en utvecklad
styrning inom ndrings- och jimstélldhetspolitiken i Sverige behover de relateras
till dtgérder som genomforts tidigare och det svenska foretagsfrimjande systemet.
D4 synliggors vilka atgirder som bidrar med nya perspektiv. Atgirderna katego-
riseras darfor med hjdlp av kategorier som Tillvaxtverket tidigare identifierat av
vanligt och mindre vanligt forekommande atgirdstyper i Sverige. For att &tgér-
derna ska tolkas ha kapacitet att bidra till en utvecklad styrning i Sverige ska de
aterfinnas i kategorierna som &r mindre vanligt forekommande i Sverige.

KOMPETENSUTVECKLING

Center for kvinnor som startar foretag utifrin atgirdens informations- och
utbildningsinsatser.

Nationellt samordningscenter for foretagande kvinnor utifrén atgédrdens
kompetenshojande insatser, servicecenter och informationsinsatser.
Future.preneurship utifran atgirdens utbildningsinsatser och praktik.
Shesnnovation utifrin dtgirdens utbildningsinsatser och expertkonsultationer.

ATTITYDER

Handlingsplan for fler kvinnliga entreprenorer i sméa och medelstora foretag
utifran atgirdens kampanjer och insatser med forebilder.

FemSpin utifran atgirdens kommunikationsinsatser och férebilder genom synlig-
gorande av kvinnor i akademin.

NATVERK

Center for kvinnor som startar nya foretag utifrdn dtgéirdens tillhandahallande
av plattform och miljo for ndtverkande.

Nationellt samordningscenter for foretagande Kkvinnor utifrén atgirdens
helhetslosning for att bilda nitverk och tillhandahallande av bland annat tillgang
till over 350 ndtverk

Handlingsplan for fler kvinnliga entreprendrer i sma och medelstora foretag
utifran atgirdens sérskilda insatser riktade mot nidtverksbyggande.

FemSpin utifrén atgdrdens sdrskilda nitverksaktiviteter.
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RADGIVNING OCH AFFARS-UTVECKLING

Center for kvinnor som startar nya foretag utifrdn atgérdens insatser for
radgivning och coachning.

Nationellt samordningscenter for foretagande kvinnor utifran atgiardens infor-
mationsinsatser, raddgivning, mentorskap samt coachning.

Handlingsplan for fler kvinnliga entreprenérer i sma och medelstora foretag
utifran atgirdens insatser for radgivning.

Future.preneurship utifran atgérdens insatser for coachning och individuella
vigledning.

Shesnnovation utifran atgardens fokus pa mentorskap och affarsutveckling.
FemSpin utifran atgirdens rddgivningsinsatser kopplat till akademiskt entrepre-
norskap.

PRODUKT- OCH INNOVATIONSUTVECKLING

FemSpin utifrin dtgirdens insatser for att utveckla och omsétta forskningsresultat
till akademiska spin-offs och etablera innovationsmiljéer pé universitetet.

FINANSIERING

Cyperns kooperativa bank for kvinnor utifran atgirdens syfte att sérskilt finan-
siera kvinnors foretag.

Upphandlingsprogram for kvinnors foretag i USA: WOSB-programmet for
federala kontrakt utifrdn atgirdens syfte att reservera upphandling och déri-
genom finansiering for foretag som &dgs av kvinnor.

Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprendrer i smé och medelstora
foretag utifran atgérdens insatser for att 6ka kvinnors tillgang till finansiering och
riskkapital.

ANNAT FRAMJANDE

Certifikat for medverkande make/maka i handels-, afféirs- eller tjinsteforetag
i liten skala nationellt erkénnande av kompetens genom oavlonat arbete.
Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenérer i smd och medel-
stora foretag utifran dtgirdens policyutvecklande ansats och samordning 6ver
departement.
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For att dven aterkoppla till det som tidigare konstaterats kring atgérder for att
motverka kdnsbundna studie- och yrkesval kategoriserar vi atgdrderna efter nivan
som de syftar att dstadkomma foréndring pé. Eftersom det finns en tradition i
Sverige av att motverka konsbundna studie- och yrkesval genom atgérder som
riktar in sig pa att pverka individuella val och beteenden bor atgdrderna ocksa ha
en ansats att dstadkomma fordndring pa organisations- eller samhéllsniva.

I INDIVIDNIVA

Center for kvinnor som startar foretag utifran atgardens huvudsakliga fokus pa
information och utbildning.

Nationellt samordningscenter for foretagande kvinnor utifrén atgédrdens
huvudsakliga fokus pa information, radgivning, mentorskap coachning, nétverk
och kompetenshgjande insatser.

Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenorer i sma och medelstora
foretag utifran atgirdens huvudsakliga fokus pa kampanjer, radgivning, natverk
och forebilder.

Future.preneurship utifrén atgirdens huvudsakliga fokus pa utbildning, praktik
och coachning.

Shesnnovation utifrin atgirdens huvudsakliga fokus pa utbildning, mentorstod
och konsultation.

FemSpin utifran atgirdens huvudsakliga fokus pé nétverk, events och kommuni-
kation bland annat genom vetenskapliga publikationer.

I ORGANISATIONSNIVA

Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenorer i sma och medelstora
foretag utifran att tgirden delvis har fokus pa att samla pagéende insatser fran
flera departement och bland annat 6ka transparensen i finansieringsprogrammen
till foretag.

FemSpin utifrén att dtgirden delvis har fokus pa att etablera en organisations-
kultur som i motsvarande utstrackning som for mian mojliggér kommersialisering
eller omséttning av akademiska forskningsresultat i praktiken.

I SAMHALLSNIVA

Cyperns kooperativa bank for kvinnor utifran atgirdens huvudsakliga fokus pa
att etablera en bankstruktur som i hogre utstrickning mojliggoér finansiering for
kvinnors foretag.

Upphandlingsprogram for kvinnors foretag i USA: WOSB-programmet for
federala kontrakt utifran dtgirdens huvudsakliga fokus pé att sikerstilla att en
andel av federala upphandlingar gar till smaforetag som drivs och édgs av kvinnor.
Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenérer i sma och medel-
stora foretag utifrdn att atgdrden delvis har fokus pa att genom insatser forbattra
kvinnors tillgdng till finansiering genom att stirka de institutionella villkoren,
med fokus pé institutionella aktorer, for kvinnor som driver foretag.
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"Forskning visar bland annat att de som
fattar icke-normativa val oftare an andra
avslutar sin paborjade utbildning eller yrke
liksom mer sallan fortsatter inom branschen
de ar minoritet i. Det beror exempelvis pa
exkluderande bemoétanden, socialt
utanfoérskap eller 6kad risk for diskriminering”



Flest atgarder hor till vanligt forekommande atgéardstyper i
Sverige men nagra sticker ut

Genomgangen och kategoriseringen av atgdrder fran kartliggningen visar att
majoriteten av tgirderna dterfinns i de kategorier som klassats som vanligt
forekommande i Sverige. Alltsd 1 kategorierna kompetensutveckling, attityder,
ndtverk samt rddgivning och affdrsutveckling. Flera atgirder kan dock kategori-
seras 1 kategorierna som &r mindre vanligt forekommande i Sverige, det vill sidga i
produkt- och innovationsutveckling, finansiering och annat framjande.

De flesta atgérderna syftar huvudsakligen till att paverka kvinnors beteenden eller
val genom att stirka deras kunskapsnivd och kompetens. Det gor att dessa atgérder
forstas som att de syftar till att dstadkomma forédndring pé individniva genom att
uttryckligen syfta till att férdndra kvinnors individuella val och beteenden.

Tre av atgirderna sticker ut pa sd vis att de kan forstds som att de ska astad-
komma foréndring pd samhéllsniva. Det framgér utifran att syftena att forédndra
ramarna for finansiering av kvinnors foretagande genom exempelvis upphandling
samt att nationellt erkdnna kvinnors oavlonade arbete i foretag.

Analysen av atgéarder visar att flera atgérder enkelt kan imple-
menteras i Sverige men att fa bidrar med nya sétt att styra pa

Majoriteten av de identifierade atgérderna skulle relativt enkelt kunna genomforas
i svensk kontext. Sverige har en viluppbyggd struktur for att fraimja kvinnors fore-
tagande inom bland annat ndringspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Som tidigare ndmnts har Tillvaxtverket sedan 1990-talet haft
uppdrag att genomfora riktade insatser for att starka kvinnors foretagande, vilket
inkluderat kunskapsspridning, nétverksbyggande och finansieringsmdjligheter.
Tillvaxtverket arbetar 4ven mot andra aktorer i det foretagsfrimjande systemet
och har i flera omgangar utvecklat program for affarsutveckling, radgivning och
utbildning sérskilt riktade till kvinnor.?® Strukturen i Sverige mojliggor att dessa
atgdrder kan integreras i existerande system for foretagsstod, vilket talar for att
majoriteten av de identifierade atgdrderna inte bara skulle kunna implementeras
utan dven snabbt skalas upp i svensk kontext. Samtidigt pekar resultaten av kate-
goriseringen av atgirderna fran kartldggningen pa att fa av dem i sin ursprungliga
utformning skulle bidra till en utvecklad styrning i Sverige. Den typ av kategorier
som identifierats bidrar i begridnsad utstrickning till nya former av styrning i
en svensk kontext. Det gor att potentialen i att inspireras av dessa atgéirder till
utvecklad styrning i Sverige blir begrénsad. Slutsatsen bygger pa att atgidrderna
tillhor de kategorier som redan dr vanligt forekommande i Sverige samt att de
framfor allt &r inriktade mot att astadkomma foréndring pa individniva vilket
ocksa dr vanligt forekommande 1 svensk kontext och som vi tidigare konstaterat
har begrinsade mojligheter att 4stadkomma varaktig fordndring.*

Tidigare studier visar begransningar med atgarder som enbart
riktar in sig pa att fordndra individers beteenden och val

Jamstélldhetsmyndigheten har tidigare papekat att atgdrder pa individniva
forvisso kan forandra forutséttningarna for enskilda individer, men att systemet

2 Tillvaxtverket (2023c).
¥ Tillvéxtverket. (2023b)., Jamstélldhetsmyndigheten (2022b)., Jamstélldhetsmyndigheten (2023).
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och strukturerna som individer véljer och verkar inom forblir intakta med den
typen av atgirder. Det gor dem ofta ineffektiva.’! Forskning visar bland annat att
de som fattar icke-normativa val oftare &n andra avslutar sin pdbdrjade utbildning
eller yrke liksom mer séllan fortsitter inom branschen de dr minoritet i. Det beror
exempelvis pa exkluderande bemdtanden, socialt utanforskap eller 6kad risk for
diskriminering.*?

Fé av de identifierade atgédrderna har en uttalad ansats att genom systemfor-
andring motverka konsbundna studie- och yrkesval. Att inte aktivt arbeta for att
motverka begridnsande normer och konstereotypa strukturer riskerar att bli kontra-
produktivt. Tillvaxtverket har till exempel belyst hur det kan befésta strukturer dér
kvinnor uppmuntras att verka inom branscher med sidmre forutséttningar.*

Ett av syftena med kartldggningen var att rikta sokljuset mot mindre vanligt
forekommande atgirder i svensk kontext. Resultaten visar som vi tidigare
konstaterat att flest dtgérder diremot tillhor kategorier som ar vanligt forekom-
mande i Sverige. Att majoriteten av de identifierade atgidrderna aterfinns i andra
OECD-lénder pekar pé att det finns en likriktning bland ldndernas statliga insatser
for att frimja kvinnors foretagande. Likriktningen riskerar att medfora att tgarder
som utmanar missgynnande strukturer for kvinnors foretagande uteblir och att
konsensus i stillet bildas kring dtgirder med begriansad effekt.

Det behdvs en handlingsplan for ett jamstallt foretagsfrimjande
system i Sverige

Bland de atgérder som identifierades i kartliggningen ligger Handlingsplan for att

fler kvinnor ska bli entreprenover i smd och medelstora foretag narmast till hands
att implementera i Sverige. Atgirden #r ett exempel fran Tyskland och de mest
centrala delarna som kan utveckla styrningen i Sverige &r att det ar en tvérsektoriell
uppgorelse om prioriterade atgédrder. Det dr den forsta 1 sitt slag i Tyskland och
innehéller ett 40-tal atgirder. En svensk motsvarighet till handlingsplan bor utga
fran de mest centrala hindren som finns i Sverige. I svensk jamstilldhetspolitik
finns dessutom en tradition av att arbeta med handlingsplaner och strategier for
att konkretisera och enas om malséttningar, vilket sédnker troskeln for att upprétta
en sddan handlingsplan.

Handlingsplanen bor syfta till att skapa ett jamstillt foretagsfrdmjande i Sverige
och innehélla atgarder som ska leda fram till konkreta och métbara mal. For att
samla relevanta atgérder bor flera departement involveras och bidra till handlings-
planen, forslagsvis klimat- och néringslivsdepartementet, arbetsmarknads-
departementet, utbildningsdepartementet samt landsbygds- och infrastruktur-
departementet. Atgérderna behdver, i linje med som tidigare konstaterats i
rapporten, syfta till att 4stadkomma fordndring pa organisatorisk och samhéllelig
nivd for att det foretagsfrimjande systemet ska komma kvinnor och mén till
del i samma utstrackning. En central del, som vi ockséd redogjort for tidigare i
rapporten, dr betydelsen av att atgdrderna innehaller moment som aktivt syftar till
att motverka begrinsande konsnormer och strukturer. Det kan exempelvis vara
analyser eller aspekter av att motverka kdnsbundna studie- och yrkesval, huvud-

31 Jamstélldhetsmyndigheten (2022b).
32 Jamstélldhetsmyndigheten (2023).
¥ Tillvéaxtverket (2023b).
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sakligen for att 0ka andelen kvinnor i traditionellt mansdominerade branscher.
I framtagandet av en handlingsplan for ett jamstillt foretagsfrimjande skulle
dven Ovriga atgirder som identifierats i kartliggningen bearbetas for att ta fram
konkreta forslag att infora i svensk jamstélldhets- och néringspolitik.

Kartldggningen kan inspirera till nya typer av atgarder i Sverige

Flera av de identifierade &tgirderna i kartldggningen, som exempelvis Center
for kvinnor som startar nya foretag, uppvisar manga likheter med flera befint-
liga och pégaende satsningar for att fraimja kvinnors foretagande i Sverige. Att
foresld ytterligare satsningar pd rddgivning, nétverksbyggande och coachning
eller mentorskap bidrar inte till nytinkande styrning och uppfyller inte syftet
med kartldggningen. Att majoriteten av de identifierade atgidrderna kan klassas
som vanligt forekommande i Sverige och riktar in sig pd att fordndra enskildas
beteenden och val innebdr dock inte att de behover forkastas frén att fungera
som inspirerande exempel for utvecklad styrning i Sverige. For att ddremot inte
fortsdtta med atgédrder som visat sig ineffektiva eller som beféster begrinsande
kdnsnormer #r ett kritiskt forhallningssitt viktigt. Atgirderna behdver anpassas
till svensk kontext och utgd fran problembilden 6ver vad som hindrar kvinnors
foretagande, vilket den hér rapporten bland annat visar framst dr faktorer pa
strukturell niva.

Atgérder behdver genomfdras i offentligt féretagsstéd och offentlig
finansiering

Foretagsframjare och finansidrer paverkas av konstereotypa uppfattningar om
kvinnors och méns foretagande. Det dr en av forklaringarna till varfor kvinnor far
ta del av mindre foretagsstod dn min liksom far sdmre tillgdng till finansiering.
Med andra ord finns det en bias i det foretagsfrimjande systemet till kvinnors
nackdel. Flertalet atgdrder som identifierats i kartliggningen som syftar till att
stirka kvinnors kompetens skulle darfor kunna vidgas till att i stillet omfatta det
foretagsfrimjande systemet. Forslagsvis kan det ske genom att stirka foretags-
framjares och finansiérers kompetens for att dstadkomma ett jimstillt foretags-
frimjande. Med hinsyn till var den statliga, regionala och kommunala styrningen
for att fraimja kvinnors foretagande kan paverka, bor atgiarderna genomforas inom
ramen for det offentliga foretagsstddet och inom ramen for offentlig finansiering.
Aspekter av dessa atgérder, som till exempel att samla mycket kompetenshdjande
insatser pad samma stille som i fallet med Center for kvinnor som startar nya
foretag samt Nationellt samordningscenter for foretagande kvinnor, kan fungera
som inspiration for hur kunskapen paketeras och formedlas till de foretagsfram-
jande aktorerna.

Satsa pa dtgdrder som férdndrar organisationskultur snarare dn enskilda
individer

I en av atgirderna som identifierades i kartlaggningen betonas syftet att upprétta
en organisationskultur som i hogre utstrackning frimjar kvinnors foretagande
(FemSpin) genom att pa entreprendriella sétt omsétta och kommersialisera forsk-
ningsresultat i praktiken. En utgdngspunkt for andra atgirder som initieras borde
vara att efterstrdva en fordndring av organisatoriska eller institutionella villkor for
kvinnors foretagande. Fokuset ligger pd att arbeta med att implementera arbetssétt
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och dstadkomma forandring i organisationskulturer. Det &r ytterligare ett exempel
pé hur styrningen i Sverige kan inspireras av de identifierade &tgérderna fran
andra lénder.

Lat styrningen i Sverige inspireras och utvecklas av atgdrder som sticker
ut fran den svenska infrastrukturen kring foretagande

Gillande de dtgirder som identifierats ha storre potential att bidra till en utvecklad
styrning 1 Sverige, det vill sdga de atgdrder som forekommer dels i kategorierna
som dr mindre vanligt forekommande i Sverige, dels p& organisations- eller
samhillsniva, dr dessa forenade med storre begransningar. Det beror helt enkelt
pa att de skiljer sig mer fran den svenska infrastrukturen kring foretagande i
Sverige dn de andra dtgirderna. Har finns som konstaterat dirfor stor potential
till inspiration for en utvecklad styrning, Det kréver dock storre anpassningar. Till
exempel kan Sverige inspireras av Upphandlingsprogram for kvinnors foretag i
USA: WOSB-programmet for federala kontrakt. 1 en rapport fran Tillvéxtanalys
konstateras att offentlig upphandling, inom EU och i andra delar av vérlden, i
allt hogre grad betraktas som ett politiskt verktyg inom olika hinsynsomraden.
Fler aktorer ser potentialen att anvinda offentlig upphandling och de stora belopp
som det ofta ror som ett sitt att paverka leverantdrssidan for att leva upp till
sarskilda samhélleliga mél. Myndigheten menar att aktdrer framfor allt anvént
upphandlingsforfarandet for att stélla krav kopplade till miljé och klimat men att
andra sociala virden, som jamlikhet, mangfald och inkludering, successivt ocksa
kommit att omfattas. De menar att det a&tminstone finns en teoretisk mojlighet for
upphandlade organisationer att dven védga in malsittningar om att 6ka kvinnors
foretagande.>* Enligt utvdrderingar av den amerikanska atgiarden att reservera
kontrakt till féretag som 4gs av kvinnor bidrar atgirden till 6kad finansiering for
kvinnors foretag. Som tidigare nimnts uppnadde programmet sitt mél om tillde-
lade kontrakt 2015 vilket da uppgick till ett viarde av 17,8 miljarder USD.

Ett annat exempel pa hur Sverige kan inspireras av en dtgéird som trots en rad
begransningar beddms ha stor potential att bidra till en utvecklad styrning &r
atgdrden for Certifikat for medverkande make/maka i handels-, afféirs- eller tjéins-
teforetag i liten skala. 1 Sverige kan en make/maka registreras som medhjélpande i
en enskild firma. Det fungerar dock inte som ett kompetens- eller utbildningsbevis.
Atgiirden skulle bland annat kunna kopplas till befintliga processer for validering
eller bedomning av informell kompetens som forvérvats genom oavlonat arbete i
ett familjeforetag. Ett certifikat skulle dd fungera som formell merit som intygar
erfarenhet och kunskap i den aktuella branschen. Det kan i sin tur anvéndas vid
bankkontakter for att starta eget foretag eller ansdkan till utbildningar. Att erhalla
ett sddant certifikat skulle ocksa kunna kopplas till socialforsékringen och kopplas
till exempelvis pensionsritter. Ett forsta steg for att utforska mojligheterna till att
utveckla styrningen i Sverige i linje med den hér atgérden kan vara att undersoka
hur stor gruppen medhjélpande i make/makas foretag ér i Sverige.

3 Tillvéxtanalys (2025b).
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SLUTSATSER

Forskningen pekar tydligt ut att det inte ar skillnader i kvinnors och
mans entreprendriella formagor som orsakar att farre kvinnor driver
foéretag eller som foérklarar att kvinnor och man driver féretag i olika
branscher. Hindren fér kvinnors foretagande utgoérs i huvudsak av
strukturella begransningar som att det foretagsframjande systemet inte
kommer kvinnor och man till del i samma utstrackning. Syftet med kart-
l[dggningen och analysen av atgarder var att hitta inspirerande exempel
av annan karaktar an de som ar vanligt forekommande i Sverige for att
bidra till en utvecklad styrning av narings- och jamstalldhetspolitiken.

Resultaten fran analysen visar att:

® Samtliga identifierade atgarder har begransningar.

@ Vissa tgarder ar enkla att inféra i Sverige men bidrar inte till
utvecklad styrning.

@ Andra dtgarder skulle kréva stdrre anpasshingar men ger nya perspektiv
och styrsatt.

@ Alla dtgérder kan vara inspirerande, men kraver bearbetning och
anpassning till:
O Svensk kontext.
O Forskningens och tidigare studiers slutsatser om vad som fungerar.

Jamstalldhetsmyndigheten foreslar darfor att arbetet med att framja
kvinnors féretagande intensifieras och att det fortsatta arbetet tar
sin utgangspunkt att en tvarsektoriell handlingsplan tas fram, med
inspiration fran Tyskland.

Handlingsplanen bor:

@ Tas fram gemensamt av relevanta departement
@ Ta utgdngspunkt i de centrala hindren pa omradet

@ Riktar in sig pa férandringar pa strukturell samhallsniva och
organisatoriska hinder

@ Adresserar begransande kdnsnormer

@ Adresserar begransningar i villkor och kriterier som hammar kvinnors
tillgang till finansiering och féretagsstod

@ Innehalla konkreta mal
@ |dentifiera konkreta atgarder, med inspiration fran denna kartlaggning
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METODBILAGA

Denna metodbilaga beskriver Jamstalldhetsmyndighetens forfragnings-
underlag fér upphandlingen av kartldaggningen och de urvalskriterier
som det upphandlade foretaget tillampade.

En kartldggning for att férse tva uppdrag med relevant underlag

I Jamstélldhetsmyndighetens regleringsbrev for verksamhetsaret 2024 fick
myndigheten i uppdrag att genomfora en studie av hur ett urval av lander utanfor
Norden arbetar mot konsbundna studie- och yrkesval. I Samma regleringsbrev
fick myndigheten ocksé i uppdrag att stddja Tillvaxtverket i genomférandet av
uppdraget KN2024/00614 som syftar till att genomfora insatser for att forbéttra
forutsittningarna for kvinnors entreprendrskap, dgande och foretagande i
Sverige.*® Utifran dessa uppdrag beslutade myndigheten att genomf6ra en kombi-
nerad upphandling som syftade till att forse bada regeringsuppdrag med relevant
underlag inf6r vidare analys.

Upphandling av kartlaggning med fokus pa bredd

Jamstélldhetsmyndigheten gick ut med ett forfrdgningsunderlag och efterfrigade
en aktdr som kunde ta fram ett underlag som kartlade olika former av insatser
utanfor Norden som tar sikte pé att bryta konsbundna studie- och yrkesval. De
kartlagda exemplen skulle inte i forsta hand vara representativa for de olika
landernas arbete utan spegla en bredd. Vidare beskrev Jimstilldhetsmyndigheten
att kartlaggningen skulle ligga till grund for ytterligare ett strategiskt urval och
fordjupad analys som myndigheten sjélv skulle genomfora i nésta steg. Som en
sarskild del av uppdraget ingick att kartldgga atgiarder som specifikt syftar till att
Oka andelen kvinnor som startar och driver foretag inom traditionellt mansdomi-
nerade branscher. Den delen skulle utgd fran samma principer for urval som for
kartldggningen i stort. Utover denna beskrivning i forfragningsunderlaget angav
vi dven foljande principer som atgédrderna skulle uppfylla:

¢ Atgirderna kan beddmas som framgangsrika. Med framgangsrik menas att
de bidrar till att andelen av det underrepresenterade konet inom ett omrade
oOkar, att farre kvinnor eller min som befinner sig i minoritet avbryter sina
studier eller avslutar sin tjénst. Det kan ocks& handla om att atgérden bidrar
till en omkodning av starkt konskodade utbildningar, yrken eller branscher.
Atgiirderna behdver inte ha som uttalat syfte att motverka kdnsbundna studie-
och yrkesval, s lange de kan beddmas ha en sadan potential eller effekt.

* Utgodra exempel pa olika styrmedel som staten har till sitt forfogande, sdsom
ekonomiska, juridiska, organisatoriska eller andra typer av styrmedel. Utover
atgirder som kan ligga till grund for utveckling av den statliga styrningen
pa omrédet, ska dtgirder som ror samverkan och organisationsutveckling fa
sérskilt utrymme.

35 Andring av regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Jimstilldhetsmyndigheten, 2024-03-27,
A2024/00485., Regeringen (2024-03-08).
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Urvalsprinciper fér att hitta ritt atgarder

Under hosten 2024 upphandlade Jamstilldhetsmyndigheten analysforetaget
Oxford research for att genomfora kartlaggningen. Oxford research satte darefter
upp foljande urvalsprinciper for kartldggningen. Endast de &tgirder som uppfyllde
samtliga av dessa kriterier inkluderades i kartldggningen:

* For det forsta exkluderades atgirder som redan ar vanligt forekommande i
en nordisk kontext, exempelvis policy och riktlinjer eller informerande och
stddjande insatser pd individnivd. Dérefter skulle dtgérden antingen vara
strukturell, det vill sdga rikta sig mot samhéllsinstitutioner, normer och system
snarare dn individer, eller ha fokus pa att bryta stark konskodning.

*  Om éatgérden var strukturell krédvdes att den ocksé var framgangsrik, genom
att den exempelvis bidrog till att andelen av det underrepresenterade konet
inom ett omrade dkade, att farre kvinnor eller mian som befinner sig i minoritet
avbrot studier eller avslutade sin tjénst, eller att en omkodning skett av starkt
konskodade utbildningar, yrken eller branscher. For att inkluderas skulle
atgirden dessutom kunna ligga till grund for en utvecklad statlig styrning,
genom att vara ett styrmedel som staten har till sitt forfogande.

*  Om atgérden fokuserade pa att bryta stark konskodning kravdes att den kunde
betraktas som en lovande praktik. Det innebar att den hade en systematisk
utformning eller ett systematiskt tillvigagangssitt som grundades i kunskap
och uppfoljda positiva resultat. Den skulle ocksd ha en detaljerad och
overforbar beskrivning. Vidare skulle implementeringen stddja ldrande och
reflektion for praktikens vidare utveckling. Dessutom skulle den involvera
malgruppsperspektiv i anvindning och utveckling samt innehélla en syste-
matisk ldrandeansats genom utvérdering och anpassning till resultat.

e Slutligen kriavdes att atgdrden antingen kunde utgora ett styrmedel for staten
eller rorde samverkan och organisationsutveckling.

Kartlaggningen bestar av nio atgarder fran sex lander

Resultatet av Oxford Researchs kartldggning &r nio atgirder fran sex linder:
Tyskland (Center for kvinnor som startar foretag, Nationellt samordningscenter
for foretagande kvinnor, Handlingsplan for att fler kvinnor ska bli entreprenorer
i sma och medelstora foretag), Cypern (Cyperns kooperativa bank for kvinnor),
Frankrike (Certifikat for medverkande make/maka i handels-, affdrs- eller
tjdnsteforetag i liten skala), USA (Upphandlingsprogram for kvinnors foretag i
USA: WOSB-programmet for federala kontrakt), Schweiz (Future.preneurship,
FemSpin) och Polen (Shesnnovation).

Kategorisering och analys av atgéarderna

For att undersoka mdjligheterna till att svensk nérings- och jimstalldhetspolitik
ska kunna inspireras av de identifierade atgirderna, pa sa vis att de kan bidra med
nya perspektiv eller sitt att styra mot att frimja kvinnors foretagande, krivs att
de relateras till svensk kontext och det foretagsfraimjande systemet i Sverige. For
att relatera atgédrdernas potential till att vara nytdnkande i svensk kontext relaterar
vi dem till kategoriseringar av atgéardstyper som tidigare definierats som vanligt
forekommande eller mindre vanligt forekommande i Sverige. I tabellen beskrivs
dessa kategorier ndrmare.
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Kategori

Beskrivning

Kompetensutveckling

Avser atgarder som syftar till att starka kvinnors
kunskaper, fardigheter och férmagor att starta,
driva eller utveckla féretag. Kategorin inkluderar
utbildningar, workshops, coachning eller
affarsutveckling och branschspecifika kompetenser.

Attityder

Omfattar de atgarder som syftar till att férandra
férestallningar, normer, sjalvbild eller sociala
férvantningar kring kvinnor som féretagare.

Det kan handla om att 6ka tjejers sjalvfértroende,
synliggdra forebilder eller utmana kdnsstereotyper
i kommunikationsinsatser.

Natverk

Syftar till att skapa kontakter, erfarenhetsutbyte och
tillgang till relevanta miljoer for foretagande. Nét-
verksinsatser kan vara formella eller informella och
ge kvinnor en plattform for att hitta affarspartners
eller investerare, mentorer eller branschspecifik
radgivning.

Radgivning
och affarsutveckling

Inkluderar de atgarder som erbjuder personligt stod
och professionell vagledning inom affarsplanering,
finansiering, marknadsstrategi eller tillvaxt. Radgiv-
ningen kan ges av coacher, experter eller mentorer.

Produkt- och

Inkluderar de atgarder som stodjer utveckling av nya

innovationsutveckling produkter, tjanster eller affarsmodeller inom teknik
och forskning.
Finansiering Omfattar dtgarder som férbattrar kvinnors tillgéng till

kapital, sasom lan, investeringsmedel eller riskkapital.

Annat fraimjande

Fangar upp de atgarder som inte direkt faller in i de
ovriga kategorierna.
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Referenser till de identifierade atgéarderna i kartlaggningen

Atgérder

Referens

Center for kvinnor
som startar féretag

European Institute for Gender Equality (2015) Facts-
heet - Good practices in women'’s entrepreneurship.
Hamtad 2024-10-03 fran https://eige.europa.eu
publications-resources/publications/factshe-
et-good-practices-womens-entrepreneurship

Cyperns kooperativa
bank for kvinnor

European Institute for Gender Equality (2015) Facts-
heet - Good practices in women’s entrepreneurship.
Hamtad 2024-10-03 fran https://eige.europa.eu/
publications-resources/publications/factshe-
et-good-practices-womens-entrepreneurship

Certifikat for
medverkande make/
maka i handels-,
affars- eller
tjidnsteforetag i

liten skala

European Institute for Gender Equality (2017) Gender
in maritime affairs and fisheries. Hdmtad 2024-10-03
fran https://eige.europa.eu/publications-resources/
publications/gender-maritime-affairs-and-fisheries

Service Public Entreprendre (2024) What is the
social regime of the co-worker spouse of the mi-
cro-entrepreneur? Hamtad 2024-10-03 fran https://
entreprendre.service-public.gouv.fr/vosdroits
F33429?lang=en

Upphandlings-
program for
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ENGLISH SUMMARY

The report presents examples of measures implemented in countries
outside the Nordic region to promote women’s entrepreneurship. The
purpose is to inspire the development of improved governance in
Sweden within the areas of enterprise and gender equality policy.

Despite political ambitions to promote women’s entrepreneurship, fewer women
than men start and run businesses in Sweden. Women own approximately 30
percent of all enterprises, and their income from business activities is significantly
lower. The barriers are primarily structural, including restrictive gender norms,
limited access to finance and networks, and a gender-segregated labour market
where women’s entrepreneurship often occurs in sectors assumed to have lower
growth potential and less business support. Previous studies show that measures
focusing solely on individual behaviour have limited effect, whereas interventions
at organisational and societal levels have greater potential to contribute to lasting
change.

The mapping includes nine measures from six countries. The analysis shows
that most of these belong to categories already common in Sweden and primarily
aim to influence women’s choices and behaviour. These include initiatives in
skills development, advisory services, and networking. However, some measures
stand out for example, specific financing schemes, procurement programmes, and
certification of unpaid work within enterprises, which aim to achieve change at
organisational and societal levels.

The conclusion is that there is potential for Sweden to draw inspiration from
the identified measures in countries outside the Nordic region. It is, however,
important that such measures are adapted to the Swedish context and based on the
challenges that research has identified as barriers to women’s entrepreneurship.

The Swedish Gender Equality Agency’s main recommendation is that Sweden
should draw inspiration from a cross-sectoral action plan that takes a compre-
hensive approach to measures for creating gender-equal business promotion. The
action plan should involve several ministries, include measurable objectives,
and focus on changing institutional conditions, in particular women’s access to
financing and business support. Only through structural change can women’s
entrepreneurship be strengthened on equal terms and fully contribute to growth,
employment, and gender equality.
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