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Sammanfattning

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag.
Jamfort med tidigare lagstiftning kommer forslaget att battre kunna bidra till
Okad jamstélldhet. Myndigheten ar av uppfattningen att det finns ett stort behov
och utrymme att fortydliga demokratikriteriet. Enligt Jamstélldhetsmyndigheten
ar det angeldget att ta med jamstélldhet som en grundldggande vardering i
demokratikriteriet. Det skulle i forlangningen kunna leda till att
jamstélldhetsperspektivet i &n hdgre grad tillvaratas och forstarks i den
verksamhet som trossamfund bedriver.

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att det statliga stodet ar saval en
nddvandighet som en en mojlighet att motverka en negativ utveckling av
ojamstalldhet och kan bidra till 6kad jamstalldet. Det géller framforallt
kvinnors makt och inflytande i trossamfunden och omradena halsa, mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker att statligt stod till jamstalldhetsarbete
aven framdver ges i form av projektbidrag. Istéllet bor jamstélldhetsarbete
integreras i ordinarie arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa att det infors bestammelser som
reglerar aterkallelse och aterkrav av statligt stod om sadant stod har beviljats
och betalats ut felaktigt. Det saknas anledning att sérskilja trossamfund jamfort
med organisationer inom civilsamhéllet i det avseendet.
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Inledande synpunkter

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar att betankandet belyser saval positiva
aspekter av jamstéalldhet som problem med ojdmstélldhet som for nérvarande
finns inom trossamfunden.

Yttrandet ar begrénsat till de forslag i betdnkandet som har direkt koppling till
jamstalldhetspolitiken och de jamstalldhetspolitiska malen.

Synpunkter enligt utredningens disposition
9.5.3 Stodets effekt pa demokratin och demokratiska varderingar

Jamstélldhetsmyndigheten instdimmer i utredningens bedémning att stodet kan
bidra till att stdrka grundldggande demokratiska varderingar i samhéllet genom
att trossamfunden ska forhalla sig till gallande demokratikriterium.

Jamstélldhetsmyndigheten menar att det &r angeléget att ta med jamstélldhet
som en grundl&dggande vérdering i demokratikriteriet. Att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv ar en grundldggande
demokratisk vardering i samhallet. Jamstélldhetspolitiken bygger pa kunskap
om ett strukturellt (makt)perspektiv.

Det jamstalldhetspolitiska delmalet om jamn fordelning av makt och inflytande
tar, utéver fordelning av makt inom det formella demokratiska systemet, sikte
pa det civila samhallet dar trossamfunden lyfts fram som en viktig aktor. Malet
omfattar, utdver mojligheten att paverka vilka fragor som bor tas upp pa
dagordningen, ocksa majligheten att paverka de processer som formar
forestallningar, tankar och idéer om oss sjalva och om samhéllet. | detta
avseende har trossamfunden en viktig roll med stor méjlighet att paverka
jamstélldheten i positiv riktning. Det finns darutdver en férandringspotential i
trossamfundens férmaga att vanda en negativ utveckling och att paverka

1 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid, Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 73.
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omradet méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck i positiv
riktning.

Jamstalldhetsmyndigheten har forstaelse for utredningens uppfattning att
mojligheter att stalla krav om jamstalldhet dr begransad med tanke pa
religionsfriheten. Daremot bedémer myndigheten att det &r angeléget att
Overvdga att ta med skrivningar i forarbeten eller i forekommande fall i
forfattningstexten som kan vara véagledande for att skydda och uppratthalla
kvinnors rattigheter. Ett exempel &r den i utredningen omnadmnda resolutionen
Women and religion in Europe fran 2005.

10.3.2 Nytt mal fér statens stod till trossamfunden

Jamstalldhetsmyndigheten instammer i utredningens forslag om att malet ska
bidra till att uppratthalla och stirka de grundlaggande varderingar som
samhallet vilar pa.

Jamstalldhetsmyndighetens vill peka pa att det finns ett inbyggt problem om
statens stod till trossamfund sarskiljs fran dvriga stodformer till civilsamhéllet.
Det géller &ven om huvudskalet &r att stddja olika slags trossamfund att kunna
bedriva langsiktigt religios verksamhet. Att inte malsatta sadan verksamhet
ligger inte i linje med principerna om statliga bidrag. Det bor vara mojligt att
stalla krav att trossamfunden ska ha uppféljningsbara mal i det avseende som
stodet ar tankt att uppratthalla och starka samhéllets grundlaggande
vérderingar.

10.3.5 Utveckla trossamfundens organisering och stark den centrala
organisationen

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag att trossamfundens
arbete att framja jamstalldhet ska organiseras och bedrivas i projektform.
Istallet bor jamstélldhetsarbete integreras i ordinarie arbete. Att enbart framja
utvecklingsarbete genom projektbidrag gar emot de erfarenheter som finns for
att bedriva ett framgangsrikt jamstalldhetsarbete. Dessa erfarenheter och
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forskning visar att kortsiktigt och sidoordnat jamstélldhetsarbete inte far avsett
genomslag.?

Jamstélldhetsintegrering ar regeringens huvudsakliga strategi for att de
jamstalldhetspolitiska malen ska kunna uppnas. Enligt regeringen innebér detta
att jamstélldhetsperspektivet ska finnas med och bidra till att bek&mpa
hammande konsroller och strukturer inom samtliga politikomréden.®

Det finns ocksa en risk att de trossamfund som mest behéver arbeta med
jamstalldhet inte soker riktade projektbidrag och darmed inte framjar omradet.
Det kan i forlangningen leda till att malsattningen med utredningens forslag
inte uppnas.

Hur den bidragsgivande myndigheten kommer att att besluta om férdelningen
mellan de olika bidragsformerna (organisations- och projektbidrag) kommer
ocksa att fa konsekvenser for hur jamstalldhetsarbetet integreras i
trossamfunden.

12.4.5 Kan vdagran att erkdnna ett trossamfund som stodberattigat
innebdra en inskrdankning av religionsfriheten?

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer med utredningens bedémning att vagran
att erkénna ett trossamfund som stédberattigat skulle kunna innebdra en
inskrénkning av religionsfriheten i vissa fall. Jamstélldhetsmyndighetens menar
dock att utredningen valt en alltfor forsiktig hallning i fragan om i vilken man
Europakonventionen medger inskrankningar av religionsfriheten i forhallande
till mojligheten att stalla krav pa jamstélldhet.

Av Europadomstolens praxis kan konstateras att begreppet utéva sin religion
I Europakonventionen inte avser varje handling som ar inspirerad,
motiverad eller paverkad av en religion eller tro. Det kravs att det finns ett

2 Mark, Eva: Jamstalldhetsarbetets teori och praktik. Studentlitteratur AB, 2010, s. 115.
3 Makt mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid, Regeringens
skrivelse 2016/17:10, s. 45.
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mycket nira samband mellan den inre tron och det yttre utévandet.* Det
innebdr att handlingar som i sjalva verket har en kulturell grund snarare &n
ett ndra samband med den inre tron inte skyddas av religionsfriheten. Ett
exempel kan vara patriarkala ordningar eller manifestationer som ofta
tillskrivs en religion.

Nér det galler vilket utrymme som finns att begrénsa religionsfriheten har
utredningen utforligt redogjort for de krav som stalls i fraga om
inskrankningar av religionsfriheten. Europadomstolen har dock flera ganger
konstaterat att likabehandling av kvinnor och mén &r av dverordnat intresse.®
Nagot tydligt exempel dar Europadomstolen ansett att religionsfriheten
skulle vara ett hinder for att uppratthalla likabehandling av kvinnor och man
tas inte upp i utredningen. Det &r inte rimligt att — likt utredningen — dra alltfor
langtgaende slutsatser av Europakonventionens artikel 9 i forhallande till vilka
inskrankningar som ar majliga. Vi vill peka pa att utrymme finns att stélla krav
pa jamstalldhet. Som utredningen konstaterar vid utformningen av
demokratikriteriet bér utgangspunkten vara att Sverige, inom ramen for
radande praxis, har relativt stor frihet att bedoma vilka inskrankningar som &r
lampliga eller nddvandiga. Det statliga stodet &r forvaltningsréttsligt en
gynnande forman. Staten har pa frivillig véag valt att stodja religionsfriheten och
ge trossamfund oavsett religionstillhorighet forutsattningar att bedriva en
kontinuerlig religios verksamhet.

12.6 Behovs ett demokratikriterium i stodlagstiftningen?

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens beddmning. Det ska inte
vara mojligt for ett trossamfund att stélla sig utanfor de grundldggande
demokratiska varderingarna i samhéllet och samtidigt fa stod av staten med att
finansiera sin verksamhet.

4 Arrowsmith mot Storbritannien, 1978; C mot Storbritannien, 1983 samt Eweida och andra
mot Storbritannien, 2013.

5 Jehova’s Witnesses of Moscow m.fl. mot Ryssland, 2010; Leyla mot Turkiet 2005 samt
Dahlab mot Schweiz 2001.
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12.8.4 Ett exkluderande demokratikriterium

Jamstélldhetsmyndigheten instdimmer i att ett fortydligat demokratikriterium
utformas pa sa sétt att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med
sarskilt skyddsvérda grundldggande varderingar i det svenska samhéllet.
Myndigheten menar dock att det finns utrymme att fortydliga
jamstalldhetsaspekten i demokratikriteriet.

Som tidigare argumenterats for ar en av de grundldggande demokratiska
varderingarna i vart samhélle jamlikhet mellan konen. Darmed behover det
finnas en ambition att efterstrava de jamstalldhetspolitiska malen i en statligt
finansierad verksamhet. Detta sarskilt mot bakgrund av att, sdsom bland annat
konstateras av Europaradet i Women and religion in Europe fran 2005, religion
har en inverkan pd manga kvinnor i Europa och att traditionella konsstereotyper
inte ska kunna uppratthallas i religionens namn.

Jamstalldhetsmyndigheten vill understryka betydelsen av att det av forarbetena
tydligt framgar vad som avses med begreppen i 6 § forslaget till lag om stod till
trossamfund. Det kan i annat fall uppkomma tolkningssvarigheter som
aterverkar negativt med tanke pa jamstélldhetsperspektivet. Till exempel ar
definitionen av "tvang” nagot otydlig da det inte framgar vilken effekt som
omfattas.

12.8.8 Bevisborda och beviskrav vid prévning
av exkluderingsgrunderna

Vid bidragsgivning har civilsamhallesorganisationer normalt sett bevisbdrdan
for att villkoren for att fa stod ar uppfyllda och bidragsgivande myndigheter
bedémer om underlaget eller uppgifterna uppfyller forfattningarnas krav.
Utredningen foreslar en omvénd ordning for trossamfunden. For att
exkluderingsgrunderna ska fa nagon praktisk betydelse kravs att
beslutsmyndigheten har ett bra underlag for att kunna kontrollera om
demokrativillkoret ar uppfyllt. Forutsattningar for det bor finnas med redan i
samband med ansokan. De krav eller i forekommande fall foreskrifter som
beslutsmyndigheten utformar for ansokan bor innehalla krav pa att
trossamfundet redovisar ett relevant underlag for beslutet om stodberéttigande.
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Jamstélldhetsmyndigheten motsatter sig att beslutsmyndigheten ska ha
bevisbordan for ett eventuellt exkluderande.

Mot bakgrund av de ojamstalldhetsproblem som utredningen pavisat inom en
del trossamfund anser Jdmstalldhetsmyndigheten att forslaget att
beslutsmyndigheten ska ha bevisbdrdan inte &r en rattsséker 1osning. Det finns
en stor risk att en del trossamfund inte lever upp till demokratikriterierna.

13.3 Finns det ett behov av att infora aterkallelse-
och aterkravsbestammelser vad géller trossamfundsstodet?

Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i beddmningen att det finns ett behov av
att infora bestammelser som mojliggor aterkallelse och aterkrav av
stodberattigande for statsbidrag. Samtliga statsbidrag ska kunna aterkravas om
trossamfund inte uppfyller villkoren i forordningen. Trosamfunden ska inte
undantas géllande ratt for andra civilsamhallesorganisationer trots sin sérart.

For Jamstalldhetsmyndigheten

Jennifer Bolin

| arendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna Maria Bang,
Lillemor Dahlgren, Lena Leed, Annika Olsson och verksjuristen Anne
Terden deltagit.
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