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évergripande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten vadlkomnar Mottagarutredningens forslag till ett
sammanhallet system for mottagandet av asylsokande och nyanlanda. Vi
yttrar oss om utredningens olika forslag utifran jamstalldhetsperspektivet
och myndighetens uppdrag prostitution och manniskohandel.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att ersattningarna for
ekonomiskt bistand och sjukvard for sa kallade bevispersoner ska avskaffas.
Detta med anledning av att det riskerar att forsvara Sveriges arbete med
prostitution och manniskohandel.

Jamstalldhetsmyndigheten bedomer att flera delar av forslagen kan fa negativa
konsekvenser for utsatta grupper utifran de jamstalldhetspolitiska malen. Vi
vill darfor lyfta fram regeringens strategi for jamstalldhetsintegrering i fortsatt
arbete att utforma och genomfora ett nytt system for asylmottagandet.

Jamstélldhetsmyndigheten vill &ven betona vikten av att forslagen i framtida
arbete ska kompletteras med konsuppdelad statistik. Att viss statistik som
redovisas saknar ett jamstalldhetsperspektiv blir problematiskt eftersom det
ska ligga som underlag for planering och genomférande av boendet, insatser,
aktiviteter och erséttningar. Férutom att anvanda sig av kategorierna kvinnor
och méan bor &ven kategorierna flickor och pojkar anvandas.
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6 Ankomst — ett forsta samlat mote med Sverige

6.1 Ett ordnat mottagande i ankomstcenter
6.1.3 Effektivisering genom 6kad tillgdnglighet

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar en god tillgang till tolkar en avgérande
faktor for att sékerstélla korrekta beslutsunderlag. Det &r sarskilt angelaget
for kvinnor att det inte ar en anhdrig, exempelvis bror eller make, som
tolkar. Detsamma géller for andra utsatta grupper.

6.2 Obligatoriska ankomstcenter
6.2.2 Stora boenden med trygg miljo vid strategiska orter

Jamstélldhetsmyndigheten har invdndningar mot Mottagarutredningens
forslag med obligatoriska ankomstcenter och bedomer att det utifran ett
jamstélldhetsperspektiv finns problem och risker med stora ankomstcenter.
Tidigare erfarenheter har visat pa risker, frustration och brister i vélbefinnande
nar manga manniskor i kris och under stark psykisk press samlas pa samma
stalle. Nar dessa miljoer ar manligt dominerande far det negativa effekter pa
grupper som kvinnor, flickor och pojkar och andra inklusive HBTQ personer.

Det har lyfts fram i Mottagarutredningen att systemet med obligatoriska
ankomstcenter dar Migrationsverket och andra myndigheter &r narvarande
bor leda till forbattrade forutsattningar att tidigt upptécka forekomst inom en
familj av méans vald mot kvinnor och barn samt hedersrelaterat vald. For att
sakerstalla att sa blir fallet anser Jamstalldhetsmyndigheten att det kraver
sérskilda resurser for samverkan mellan olika aktérer och kunskap hos
personalen. Att personal har ratt forutsattningar och kompetens till att ge réatt
information, stalla ratt fragor och skapa trygga rum med kontinuitet i
kontakter m.m. ar viktiga forutsattningar i detta avseende.

Det finns enligt Jdmstalldhetsmyndigheten dven en mojlighet att tidigt
kunna identifiera potentiella offer for manniskohandel vilket kraver adekvat
kunskap hos handl&ggare och personal om dessa varningssignaler.
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| utredningen namns "trygghetsboende” som ett satt att anordna boende for
sérskilt utsatta personer. Jamstéalldhetsmyndigheten anser att det &r av
storsta vikt att trygghetsboende finns tillgangliga vid alla ankomstcenter.
Det &r &ven av stor vikt att trygghetsperspektivet finns med i planeringsstadiet
for att forebygga att personer inte utsétts for trakasserier, hot och vald.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att man i det fortsatta arbetet ser Gver
Mottagarutredningens forslag pa definition av utsatta personer. Det ar
viktigt med en noggrann prévning av dessa fall med ordentligt underbyggda
kriterier for utsatthet sa att bedomningen inte blir godtycklig eller for snav.
Det &r angeldget att gora detta tamligen omgaende och av kompetent
personal samt att den kompetensutveckling som ndmns i
Mottagarutredningen prioriteras. Av forslaget framgar att arbetet med
mottagandet &r att anse som socialtjanst. Jamstalldhetsmyndigheten menar
att det, i linje med detta, bor sakerstallas att personalen pa de obligatoriska
ankomstcentren har jamforbar kompetens.

Boendets fysiska miljo &r av avgérande betydelse och
Jamstalldhetsmyndigheten anser att en riskanalys angaende den fysiska
miljon bor goras utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

6.3 Ankomstcenter dér individen star i centrum
6.3.1 En trappa av insatser och aktiviteter

Jamstalldhetsmyndigheten ser positivt pa tidiga aktiviteter for de
asylsdkande som féljer en plan med olika aktorer. Mottagarutredningen tar i
sin jamstalldhetsanalys upp att kvinnors méjlighet att delta pa aktiviteter
kan komma att 6ka pa grund av obligatoriskt boende pa ankomstcentren och
begransningar i eget boende. Har ar det viktigt att det inte ar radande
manliga normer som bildar utgangspunkt nar dessa aktiviteter planeras och
genomfors samt att barnomsorgen sakerstélls for att underlatta for kvinnor
att medverka pa aktiviteterna. En bra barnomsorg ar ocksa viktig ur ett
barnperspektiv dar flickor och pojkar har mgjlighet att kunna aterhamta sig
fran den stress som byggs upp av att vara pa flykt. Lek ar deras sétt att
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bearbeta bland annat stress. En bra barnomsorg ger ocksa flickor och pojkar
mojlighet att traffa andra trygga vuxna som inte potentiellt ar
traumatiserade.

6.3.2 Samhadllsorientering

Mottagarutredningen foreslar att Migrationsverket ska ansvara for att
asylsokande far grundlaggande samhallsinformation under vistelsen i
ankomstcentret och i anvisad kommun. | den nationella strategin for att
forebygga och bekampa méans vald mot kvinnor lyfts samhéllsorienteringen
for nyanlanda som ett exempel pa arenor och verksamheter for
forebyggande insatser. Jamstalldhetsmyndigheten vill understryka
betydelsen av att tidigt att na ut med information om
sexualbrottslagstiftning, kunskap om omradet méns vald mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt mannsikohandel for
sexuella andamal, samt socialtjanstens uppdrag avseende rad och i fragor
som galler familj, barn, familjeratt sdsom ratt till skilsméassa, processer i
vardnadstvist samt ratt till stod och ekonomiska bidrag. Okunskap kring
rattigheter och rédsla for att till exempel férlora barnen ar inte séllan en
faktor som haller tillbaka kvinnor fran att séka hjalp eller lamna en valdsam
relation. Likasa ar det angeldget att flickor och pojkar informeras om sina
rattigheter enligt socialtjanstlagen. (2001:453)

Jamstalldhetsmyndigheten vill att man &ven beaktar de forbéattringar i
samhallsinformationen som Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Lansstyrelsen i Jonkopings lan m.fl. har patalat
utifran tidigare brister. Det géller bl.a. tillgangen till kunskap om sexuell
och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), jamstalldhet, fragor om
maskulinitetsnormer samt svensk lagstiftning.

6.3.3 Kartlaggning av utbildning och yrkeserfarenheter

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer med Mottagarutredningen i dess
jamstalldhetsanalys att hansyn maste tas till kvinnors specifika bakgrunder,
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samt att kunskap pa omradet behover oka, nar kartlaggning av utbildning
och yrkeserfarenheter gors.

6.3.4 Dagersittning

Utifran delmalet ekonomisk jamstélldhet foreslar Jamstalldhetsmyndigheten
att alla erséttningar ska vara individuella och inte familjebidrag da det kan
leda till ekonomiskt beroende. Det galler dven atgarder kopplade till
ekonomiska transaktioner, sasom konto och bankkort.

Regler for sanktioner, dvs. nar dagerséttningen dras in, behdver analyseras
djupare sa att de inte riskerar att sla hardare mot gruppen kvinnor. |
Mottagarutredningen ndmns exempelvis att deltagande i verksamhet kan se
annorlunda ut fér barnfamiljer.

Jamstélldhetsmyndigheten vill betona vikten av ett tydligt jamstélldhets-
och barnperspektiv samt att halsoperspektivet inkluderas nar regler for
sanktioner utarbetas. Sanktioner kopplade till bidrag under mottagandet
vacker fragor som handlar om humanitéra aspekter och respekt for
manskliga rattigheter.

6.3.5 Halsounders6kning

Utifran delmalet jamstalld halsa stodjer Jamstalldhetsmyndigheten
Mottagarutredningens forslag om att erbjuda h&lsoundersékning.
Jamstalldhetsmyndigheten ser den som en mdjlig vég att identifiera och fa
fram information om exempelvis valdsutsatthet och kdnsstympning. Helt
avgorande har ar bemotandet och fragorna som stélls for att fa fram denna
information och det &r angeldget att Migrationsverket nara samverkar med
hélso- och sjukvarden. Vidare anser Jamstalldhetsmyndigheten med tanke
pa malgruppen att det kan finnas skél att andra lydelsen i aktuell
bestammelse fran att erbjuda en héalsoundersokning till att erbjuda "minst
en” halsoundersokning. Aven om tiden pd ankomstcentreat 4r tankt att vara
kortvarig kan malgruppens behov vara mer omfattande an vad som téacks
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inom ramen for en halsoundersokning. Det &r sarskilt angelaget ur saval ett
jamstalldhetsperspektiv som ett barnperspektiv att atgarden med
héalsoundersokning inte begransas utan far avsedd effekt.

7 Vantan i kommun

Mottagarutredningen menar att forslaget att kommunerna far ansvar for
vissa asylsokandes boende under véntetiden troligen 6kar de kommunala
verksamheternas majligheter att pa ett tidigt stadium identifiera olika typer
av problem relaterade till patriarkala strukturer och hederskulturer.
Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka att detta inte sker per automatik
utan ar en kompetensfraga som kraver bade kunskap och resurser.

Ytterligare tydlighet kravs kring ansvarig kommun for ensamkommande
barn, for att inte barnet ska hamna i klam eller mellan stolarna. | rapporten
"De kan alltid hitta mig” fran Lansstyrelsen i Stockholm, ar
ensamkommande flickor och pojkar som forsvinner identifierade som en
sarskild riskgrupp for manniskohandel med barn. Majoriteten av dessa ar
pojkar. Det finns ett behov av kompetenshéjande insatser sa att den personal
som moter barnet eller ungdomen (socialtjanst, polis, boendepersonal etc)
kan identifiera barn i manniskohandel eller barn i risk for att hamna i
exploatering eller manniskohandel. Det bor ocksa finnas tydliga riktlinjer
for hur personal vid varje myndighet eller instans ska agera vid misstanke.

7.3 Social provning av eget boende

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i forslaget om noggrannare reglering
kring eget boende.

7.3.11 vissa kommuner ska asylsdokandes eget boende provas

Jamstélldhetsmyndigheten stéller sig positiv till att begrdnsa det egna
boendet. Det galler under forutsattning att maéjligheten till eget boende
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kvarstar med utarbetade kriterier som garanterar rattsakerheten i de fall det
finns skal for sadan 16sning.

Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer med Mottagarutredningen att det i
temporara omradesundantag behover finnas utrymme for sérskilda eller
synnerliga skal att géra en social prévning av eget boende. Det &r sérskilt
viktigt med social trygghet for personer som utsatts for olika trauma och for
att 6ka mojligheterna till en framgangsrik rehabilitering.

8 Efter beslut
8.2 Avresecenter

Sverige har fortsatt ansvar tills ansvaret gar éver till mottagande land. I linje
med detta behdver samma krav stéllas pa avresecentren som for
ankomstcentren. Det innebér att samma konsekvens- och riskanalyser for
alla grupper behdver genomforas och utvecklas. Det galler sarskilt for
kvinnor, flickor och pojkar och andra sarskilt utsatta grupper.

10 Statlig ersattning

10.1 Ett enklare satt att ersdatta kommuner och landsting for deras
ataganden inom mottagandet

10.1.5 Statlig ersattning till kommuner for mottagande av asyls6kande

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att ersattningarna for
ekonomiskt bistand och sjukvard for sa kallade bevispersoner ska avskaffas,
dvs personer som beviljats tillfalligt uppehallstillstand med stod av 5 kap. 15 §
utlanningslagen. Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker forslaget pa grund av att
myndigheten i sin roll som nationell samordnare mot manniskohandel och
prostitution ser stora problem med detta forslag. Tillfalliga uppehallstillstand
beviljas for bland annat offer for ménniskohandel och r ett viktigt instrument
dels for att fa dessa personer att samarbeta med brottsutredande myndigheter,
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dels i ett senare skede kunna medverka i en rattegang. | ett initialt skede i en
forundersokning om misstankt manniskohandel &r det av stor betydelse att
ett potentiellt offer eller en annan bevisperson tillférsékras trygghet och stod
till exempel i form av placering pa ett skyddat boende, bidrag till nédvandigt
uppehalle, tolk eller psykologiskt stod. Aven om kommunens ansvar for att
tillgodose dessa personers behov kvarstar, skulle forslaget i praktiken
innebéra att mindre kommuner med en begransad budget kommer att ha svart
att finansiera de atgarder som ar nédvandiga. Nar Mottagandeutredningen gor
beddémningen ar det inte motiverat att ha sarskilda ersattningar med
ansokningsforfarande for sadana sma kostnader har man granskat
kostnaderna for ett visst ar. Jamstalldhetsmyndigheten vill poangtera att
kostnaderna kan variera stort mellan olika ar beroende pa om det
identifierats manga offer i ett storre manniskohandelsarende, men ocksa att
malsattningen, enligt regeringens handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel, ar att Sverige ska bli battre pa att identifiera potentiella
offer for manniskohandel och att det darfor ar en kostnad som kan forvantas
oka. Utredningens forslag kan leda till oonskade foljder sa som att
incitamenten hos socialtjansten i en kommun att identifiera offer for
manniskohandel minskar. En stor risk med férslaget ar att offer for
manniskohandel inte kan erbjudas det stdd och hjalp de har rétt till och att
Sverige darfor inte lever upp till sina internationella ataganden.®

! Framfor allt Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel fran 2005,
Palermoprotokollet, Barnkonventionen, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om foérebyggande och bekdmpande av manniskohandel, om skydd av dess offer
och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF
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For Jamstéalldhetsmyndigheten

Lena Ag, generaldirektor

Lena Bjurving, utredare

| &rendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna Lena Leed, Annika
Olsson, och verksjuristen Anne Terdén deltagit.
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