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FORORD

Denna rapport ar en delredovisning av regeringsuppdraget om uppfdljning av
delmalen mot vald, fértryck och utnyttjande och nollvisionen for dodligt vald
mot kvinnor A2026/00417. Delredovisningen innehaller forslag pa indikatorer
for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor.

| enlighet med uppdragsbeskrivningen har Jamstalldhetsmyndigheten
ansvarat fér att samordna uppdragets genomférande och for att delredovisa
uppdraget. Jamstalldhetsmyndigheten har ocksa bidragit med sina samlade
kunskaper om jamstalldhetspolitiken och de jamstalldhetspolitiska delmalen
om vald, fortryck och utnyttjande. Brottsforebyggande radet har bidragit med
kunskap och erfarenhet av produktion och utveckling av statistik, sarskilt
géllande den officiella statistiken 6ver konstaterade fall av dodligt vald.
Socialstyrelsen har bidragit med sin samlade kunskap i arbetet med att utreda
och beddéma vilka indikatorer som foreslas anvandas for uppfdljningen.
Statistiska centralbyran (SCB) har bidragit med kunskap och erfarenheter inom
utveckling av indikatorer och annan statistik, samt i fragor som avser systemet
for den officiella statistiken och samordningen av detta. Samtliga tre
myndigheter har lamnat inspel pa Jamstalldhetsmyndighetens delredovisning.

Arbetet med att utveckla uppféljningen av konsrelaterat dodligt vald mot
kvinnor (internationellt kallat femicide) ar komplext och kraver fortsatt
myndighetsgemensamt arbete. | delredovisningen foreslds en uppféljnings-
struktur med arliga utfallsindikatorer och en mer fordjupad uppféljning vart
fiarde ar. Fragor om definitioner, relevanta datakallor, rattsliga forutsattningar
och mojligheten att anvanda EIGE:s klassifikationssystem fér femicide behdver
utredas vidare inom ramen fér uppdraget, infér slutredovisningen den 28
september 2028.

Lise Tamm
Generaldirektor
Jamstalldhetsmyndigheten
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SAMMANFATTNING

Denna rapport ar en delredovisning av regeringsuppdraget om uppféljning
av delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande och nollvisionen for dodligt
vald mot kvinnor. Delredovisningen innehaller forslag pa indikatorer for
uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor.

Regeringen gav den 9 april 2026 Jamstilldhetsmyndigheten, Brottsforebyggande
radet, Socialstyrelsen och SCB i uppdrag att ta fram indikatorer for uppfoljning av
nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor och de jamstilldhetspolitiska delmélen
mot vald, fortryck och utnyttjande. Den del av uppdraget som omfattar att ta fram
indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor ska
redovisas senast den 1 september 2026.

Jamstdlldhetsmyndigheten har samordnat uppdraget och myndigheterna har
gemensamt utrett och bedomt vilka indikatorer som bor anvéndas. Foljande
aktiviteter har genomforts inom uppdraget:

e Dialogmoéten for att samla in kunskap och erfarenheter fran lénsstyrelserna,
Nationellt centrum for kvinnofrid, Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket
samt civilsamhillesorganisationerna MAN, Roks och Unizon.

e Genomgang av indikatorer inom EU och Sverige samt kartliggning av vilka
uppgifter som finns i befintlig statistik och vilka som kraver utvecklade data-
killor eller metoder.

Med utgangspunkt i den nationella strategin definieras det vald som ingar i
nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor som dodligt vdld mot flickor och kvinnor,
oavsett relation till forévaren, som dr en konsekvens av historiskt ojdmlika
maktforhdllanden mellan kvinnor och mdn. Eller forkortat: kénsrelaterat dédande
av flickor och kvinnor. Denna foOrstaelse av problemet Gverensstimmer med
internationella definitioner av begreppet “femicide”. Det &r ett samlingsbegrepp som
anvands internationellt for dodligt vald mot kvinnor, i de fall dar kvinnor dédas for
att de dr kvinnor. Med anledning av denna Overensstimmelse kan begreppet
“femicide” vara relevant att utga fran nér det géiller uppféljningen av nollvisionen
for dodligt vald mot kvinnor. Bra bedomer dock att det behovs fortsatt utredning
kring om begreppet ar lampligt inom den l6pande officiella statistiken och vad det
far for konsekvenser for statistikprodukten gillande konstaterade fall av dodligt vald.
Hur begreppet kan goras métbart, samt vilka datakéllor som finns och inte finns
tillgdngliga eller mojliga att ta fram i en svensk kontext, behdver utredas ytterligare
inom uppdraget.

Forslag pé indikatorer for arlig uppfoljning av nollvisionen for dédligt vald mot
kvinnor och flickor:

1. Kvinnor och flickor som har dédats
2. Forovare som har medverkat till dodandet av kvinnor och flickor
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Indikatorn Kvinnor och flickor som har dédats redovisas i antal kvinnor och flickor
efter foljande indelningar, om det efter analys av dataunderlaget visar sig vara
mojligt:
e Relation mellan offer och forévare. Indelad 1 Partner/fore detta partner,
Familj/slakt, Bekant, Obekant, Oklart/Gar ej att faststélla.

o Aldersgrupp. Indelad i 0~12 &r, 13—17 &r, 18-29 ar, 3049 ar, 50—69 &r, 70
ar eller mer.

e Forévarantal. Indelad i En forovare, Minst tva forovare, Okéant antal
forovare.

e Motiv. Hedersmotiv, Kontrollmotiv, Sexuellt motiv, Hatbrottsmotiv,
Antidemokratiskt motiv. Respektive motiv indelat i Ja, Nej, Oklart/Gér ¢j
att faststélla.

e Brottsplats. Indelad i Privat, Institutionell, Offentlig.

o Geografisk plats. Indelad i Storstdder och storstadsndra kommuner, Storre
stdider och kommuner ndra storre stad, Mindre stdder/titorter och
landsbygdskommuner.

e Vildsmetod. Kniv eller annat vasst foremal, Skjutvapen, Trubbigt véld,
Strypning inklusive kvivning, Ovrigt. Respektive vildsmetod indelad i Ja,
Nej, Oklart/Gar ej att faststilla.

e Overvdld. Indelad i Ja, Nej.
o Otillborlig hantering av den doda kroppen. Indelad i Ja, Nej.

Mojligheten att utveckla redovisning i motiv, vdldsmetod, dvervdld och otillbérlig
hantering av den déda kroppen behdver utredas vidare.

Indikatorn Forovare som har medverkat till dodandet av kvinnor och flickor
redovisas i antal forovare efter foljande indelningar, om det efter analys av
dataunderlaget visar sig vara mojligt:

e Kon. Indelad i Man/pojke, Kvinna/flicka
o Aldersgrupp. Indelad i 012 ar, 13—17 &r, 18-29 ar, 3049 &r, 50-69 ar, 70 ar
eller mer.

Ovanstdende indelningar ar gjorda utifran vad som &r onskvart men kan komma att
fordndras nér vidare myndighetsgemensamt utredningsarbete skett, och dérmed
justeras infor slutredovisningen av uppdraget.

Forslaget utgér fran de uppdelningar som efterfragats av regeringen i
uppdragsbeskrivningen och fran Sveriges internationella &taganden, sésom EU-
direktiv 2024/1385, samt rekommendationer fran Europaradet och European Institute
for Gender Equality (EIGE). Forslaget innebér en mer detaljerad kategorisering &n vad
regeringen efterfrdgade och innebér stirkta forutséttningar for att ta fram statistik som
ar jamforbar inom EU.
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Det fortsatta arbetet kommer att inkludera struktur- och processindikatorer som
kan visa var sambhéllet brister och ge underlag for forebyggande atgérder. Denna
kunskap kan sedan ligga till grund for politiska beslut om atgérder for att férebygga
dodligt vald mot kvinnor.

Inom ramen for uppdraget fram till delredovisning har samverkansmyndigheterna
inte hunnit utreda och bedéma hur femicide kan definieras och operationaliseras i en
svensk kontext.! Vilka datakillor som finns har kartlagts inom uppdraget och
redovisas senare i den hir delrapporten. Déremot behover rittsliga och praktiska
forutsittningar for att anvinda och eventuellt utveckla datakillorna utredas vidare.
Det fortsatta utredningsarbetet kommer bland annat att dgnas at dessa fragor. Det ar
viktig kunskap for att samhéllet ska kunna se, forebygga och bekdmpa konsrelaterat
dodligt vald mot kvinnor — och for att nollvisionen ska kunna nas.

! Br4 anser att det fortfarande inte ér tillréickligt utrett om begreppet femicide &r limpligt att anvéindas och i sddana
fall i vilka sammanhang.
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UPPDRAGET

Kapitlet redogdr for regeringsuppdraget att ta fram indikatorer foér
uppfoljning av nollvisionen for det dddliga valdet mot kvinnor och hur
myndigheterna har tolkat och avgransat uppdraget, inklusive hur det
vald som omfattas av nollvisionen har definierats.

Ta fram indikatorer for uppfoéljning av nollvisionen

Regeringen har gett Jamstélldhetsmyndigheten, Brottsforebyggande radet (Bra),
Socialstyrelsen och SCB i uppdrag att gemensamt utreda och bedéma vilka
indikatorer som ska anvindas for en langsiktig och jaimforbar uppf6ljning, av bland
annat nollvisionen for dédligt vald mot kvinnor (se bilaga 1). Uppdraget att ta fram
indikatorer for uppfoljningen av nollvisionen ingar i ett bredare uppdrag om
uppfoljning av delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande. Detta ska géras med
beaktande av den nationella strategin mot mins véald mot kvinnor, vald i ndra
relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald
och fortryck. Arbetet ska dven utga fran strategins fem strategiska omraden och tre
utgangspunkter.

Av regeringens beslut framgéar att myndigheterna ska inhdmta kunskap och
erfarenheter fran lénsstyrelserna, Polismyndigheten, Rittsmedicinalverket, Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och andra for uppdraget relevanta
aktorer. Vidare ska myndigheterna beakta rekommendationerna till Sverige som ror
uppfoljning och datainsamling inom omradet fortroendeskapande genom stod, skydd
och ritt. Detta baserat pa Istanbulkonventionen som beslutades av partskommittén
den 5 juni 2025.

Jamstélldhetsmyndigheten ska senast den 1 september 2026 lidmna en del-
redovisning innehéllande indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald
mot kvinnor.

Tolkning och avgransning av uppdraget

Av regeringsbeslutet framgar att indikatorerna for uppfoljning av nollvisionen for
dodligt vald mot kvinnor, i den man det dr mojligt, ska delas upp utifran dlder pa
brottsoffret, kon pa forévaren, om fordvaren dr nirstaende eller inte, och om heder
ar ett motiv till brottet. En sddan uppdelning gor det mdjligt att urskilja forekomsten
av olika former av dodligt vald mot kvinnor, sasom dodligt partnervéld, heders-
relaterade mord och dodligt vald utanfor néra relationer.

I denna delredovisning har arbetet inriktats pa utfallsindikatorer. Det fortsatta
utredningsarbetet kommer &ven behandla struktur- och processindikatorer. Dessa

2 Ibid.
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kan ge information om huruvida samhaéllet har forutsittningar att agera och om dessa
forutséttningar anvands.

Definition

Av den nationella strategin mot vald, fortryck och utnyttjande framgar att:

Mdins vald mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mdn och det dodliga valdet dir den
yttersta konsekvensen av dessa. Detta dr oacceptabelt. Sdrskild
uppmdrksamhet mdste riktas mot det dodliga vdldet mot kvinnor genom en
tydligare och mer avgrdnsad nollvision. (...) Nollvisionen omfattar dodligt
vdld mot kvinnor oavsett om det forekommer i en néra relation, i en
hederskontext eller utan koppling till néra relation.’

Med utgangspunkt i den nationella strategin definieras hir det vald som ingér i
nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor som dodligt vild mot flickor och kvinnor,
oavsett relation till forévaren, som dr en konsekvens av historiskt ojdmlika
maktforhdllanden mellan kvinnor och mdn. Det samhillsproblem som ska bekdmpas
genom en nollvision &r i korthet: konsrelaterat dédande av flickor och kvinnor.
Definitionen omfattar saledes pojkars och méns dodliga vald mot flickor och kvinnor
samt kvinnors dodliga vald mot kvinnor och flickor som &ar relaterat till
konsojamlikhet. Exempelvis hedersrelaterade mord av kvinnor som utdvas av
kvinnor. Definitionen anger att den omfattar dodligt vald som &r relaterat till
konsojamlikhet, men det krdvs inte ett uttalat motiv fran férovaren att denne dodat
flickan eller kvinnan just pd grund av hennes kon.

Denna definition dverensstimmer med internationella definitioner av begreppet
”femicide”. Det ér det samlingsbegrepp som anvénds internationellt for dodligt vald
mot kvinnor. Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE) definierar femicide som
“gender-related killings of women and girls”.* I likhet med vad som framgéar av den
nationella strategin menar EIGE att det dodliga valdet mot kvinnor ar det
allvarligaste uttrycket for konsbaserat vald och djupt rotat i ojdmlika forhéllanden
mellan kvinnor och min.> Femicide kan ocksa forstds som det virsta utfallet och
konsekvensen av méns véald mot kvinnor.®

Mot denna bakgrund kan begreppet “femicide” vara relevant att anvdnda dven i en
svensk kontext. Det kan fungera som en ldmplig utgdngspunkt i arbetet med att
framstélla indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor,
dels eftersom det bedomts 6verensstimma med den nationella strategin och dels
eftersom det inom EU finns en operationalisering for statistikindamal. Genom att
kartligga femicide enligt EIGE:s standard i Sverige mojliggors jamforelse med

3 Regeringen (2025), s 25.

4 European Institute for Gender Equality (2021a).
5 European Institute for Gender Equality (2026).
¢ European Institute for Gender Equality (2021c).
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andra europeiska lander. Pa sa sétt kan vi fa och dela kunskap och erfarenhet om hur
vi pa bista sitt kan forebygga det dodliga valdet mot kvinnor. Denna beddmning
overensstimmer ocksd med Jamstidlldhetsmyndighetens slutsatser infor den nya
tiodriga strategiperioden, dir myndigheten betonar behovet av att uppfoljning och
indikatorer omfattar allt kdnsrelaterat dodande av kvinnor, i enlighet med det som
internationellt bendmns femicide.” Hur begreppet kan anvindas och vilka
begrinsningar som finns i en svensk kontext behover dock utredas ytterligare.
Resultatet av det arbetet kommer att redovisas i slutredovisningen av uppdraget.

7 Jamstilldhetsmyndigheten (2025).
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BAKGRUND

Kapitlet inleds med en beskrivning av uppdragets bakgrund och kontext
samt det ndrliggande uppdraget om en nationell samverkansstruktur.
Darefter beskrivs resultat av en forstudie om nollvision for vald i nara
relationer och de lardomar som hamtats fran andra etablerade nollvisioner,
sarskilt inom trafiksakerhetsomradet. Efter det beskrivs internationella
rekommendationer till Sverige gallande datainsamling och hur dodligt vald
mot kvinnor bor féljas upp. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
uppfoljning av dodligt vald mot kvinnor inom EU och Europa.

Uppdragets bakgrund och kontext

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att stirka och férdjupa uppfoljningen av
arbetet mot méns vald mot kvinnor, véld i néra relationer, utnyttjande i prostitution
och minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck.® Syftet ér att skapa en
langsiktig och jadmforbar uppfoljning av hur arbetet utvecklas over tid.

I denna uppfoljning har Jamstédlldhetsmyndigheten en central roll. Myndigheten
ansvarar for att analysera utvecklingen utifran nationella indikatorer och andra
relevanta matt, samt for att vartannat ar genomfora en fordjupad uppféljning av
arbetet i forhdllande till delmélen och den nationella strategin.” Lansstyrelsernas
arliga redovisningar av resultat och effekter av deras arbete samt analys av
utvecklingen i respektive ldn utgor viktiga underlag i denna analys. '

Det aktuella uppdraget att ta fram indikatorer for uppfoljningen av nollvisionen
for dodligt véld mot kvinnor &r en del av att stirka och fordjupa uppfoljningen av
arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Indikatorerna for
uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor och for de jamstéilldhets-
politiska delmélen mot vald, fortryck och utnyttjande ska bidra till att langsiktigt
stirka kvaliteten i den arliga uppfoljningen och den foérdjupade uppfdljningen, och
dédrigenom stdrka forutséttningarna for ett effektivt arbete. I uppdraget uttrycker
regeringen ocksé att uppfoljningarna kan kompletteras med annan relevant kunskap
frdn regional, nationell och internationell nivd, med malséttningen att stirka
analysen och bidra till en bredare forstéelse av utvecklingen inom omradet.!' Den
fordjupade uppfoljningen ska enligt uppdraget genomforas vart fjiarde &r.'?

8 Regeringen (2021) och (2026b).
° Férordning (2017:937).

10 Férordning (2021:995).

! Regeringen (2025).

12 Regeringen (2026b).
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Ndra sammankopplat med uppdrag om nationell samverkansstruktur

Det aktuella uppdraget om stirkt uppf6ljning 4r ndra sammankopplat med
regeringsuppdraget som riktas till 18 myndigheter om att delta i en nationell
samverkansstruktur och utveckla arbetet mot véld, fortryck och utnyttjande.'* Bdda
uppdragen avser att stodja genomforandet av den nationella strategin och samordnas
av Jamstélldhetsmyndigheten.

Den nationella samverkansstrukturen ska bidra till ett effektivt, héallbart och
samordnat arbete for att uppné de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck
och utnyttjande samt nollvisionen for det dodliga valdet mot kvinnor. I likhet med
uppfoljningsuppdraget ska arbetet bedrivas i linje med de utgéngspunkter och
strategiska omraden som anges i den nationella strategin.'*

Forstudie om nollvision fér vald i ndra relationer

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att infora en nollvision for vald i
néra relationer gav regeringen Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att ta fram en
forstudie.' Forstudien analyserar erfarenheter frin etablerade nationella nollvisioner
och lyfter fram centrala forutséttningar som behover vara pd plats for att en
nollvision ska kunna f6ljas upp och styras effektivt.!®

En central slutsats &r att nollvisioner bor:

e vila pa en tydlig och vetenskapligt grundad problembeskrivning,
e inkludera forebyggande perspektiv och
e innehélla kontinuerligt arbete med indikatorer.

Forstudien understryker behovet av att kombinera utfallsindikatorer, sdsom
forekomsten av dodligt och allvarligt vald, med process- och strukturindikatorer som
speglar systemets forutséttningar och forméga att forebygga véld. Forstudien betonar
ocksa att progression inte enbart kan maitas i siffror, utan behdver kompletteras med
kvalitativa mél.

Erfarenheter fran andra nollvisioner visar att det tar tid att etablera fungerande
strukturer, men att nollvisioner kan vara kraftfulla verktyg for att identifiera brister
och driva forandring nir de foljs upp systematiskt. Dessa lardomar ar viktiga for
framtagande och utveckling av indikatorer for uppféljningen av nollvisionen for
dodligt vald mot kvinnor.

Erfarenheter av nollvisionen inom trafiksdkerhetsomradet

Erfarenheter fran etablerade nollvisioner, sérskilt inom trafiksdkerhetsomradet, &r
relevanta eftersom de visar hur en nollvision kan omséttas i1 praktisk styrning och
uppfoljning med hjilp av indikatorer.

13 Regeringen (2026a).

14 Regeringen (2026a).

15 Regeringen (2023).

16 Jimstélldhetsmyndigheten (2024).
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Nollvisionen for trafiksdkerhet, som antogs av riksdagen 1997, syftar till att ingen
ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. En central utgédngspunkt &r att
ansvaret for sdkerheten delas mellan olika aktorer i systemet, sdésom beslutsfattare,
planerare och fordonstillverkare, och inte enbart ligger pa individen. Detta
systemperspektiv innebér att arbetet 1 hog grad inriktas pé att forebygga allvarliga
konsekvenser genom att utforma ett sikert system, snarare &n att enbart paverka
enskilda beteenden.

En viktig lardom fran trafiksdkerhetsomradet dr hur uppfoljningen struktureras.
Arbetet bygger pé flera typer av indikatorer som tillsammans ger en helhetsbild av
utvecklingen. Utfallsindikatorer foljer utvecklingen av antalet dddade och allvarligt
skadade, medan systemindikatorer speglar de strukturella forutsattningarna i systemet
och anvindningsindikatorer belyser i vilken utstrickning dessa forutséttningar
efterlevs. Genom att kombinera indikatorer pa olika nivder kan utvecklingen
analyseras mer traffsdkert och atgirder prioriteras utifran var i systemet brister uppstar.

Trafiksdkerhetsarbetet kénnetecknas ockséd av en systematisk och aterkommande
uppfoljning, dar indikatorer anvinds for att folja utvecklingen over tid och skapa en
gemensam kunskapsbas. Detta mdjliggoér samordning mellan aktorer och bidrar till
ett 1dngsiktigt och mélinriktat arbete. !’

Dessa erfarenheter dr relevanta for utvecklingen av indikatorer for uppfoljning av
nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor, sérskilt vad géller behovet av att kombinera
olika typer av indikatorer och att skapa en strukturerad och aterkommande uppf6ljning
som stodjer analys och styrning.

Rekommendationer till Sverige avseende datainsamling om vald mot
kvinnor

Av regeringsuppdraget framgéar att myndigheterna ska beakta de punkter som ror
uppfoljning och datainsamling i rekommendationer till Sverige om fortroendeskapande
genom stdd, skydd och ritt. Detta &r baserat pA Istanbulkonventionen som beslutades
av Europaradets partskommitté den 5 juni 2025.'® Enligt konventionen rekommenderas
Sveriges regering att vidta atgirder for att:

e inkludera alla former av vald mot kvinnor i datainsamlingen

e harmonisera datainsamlingen mellan réttsvisendets aktorer

e sikerstilla att data &r uppdelade efter kon, &lder, fordvarens relation till
offret och geografisk plats

o sdkerstilla datainsamling inom hilso- och sjukvarden, socialtjinsten och
specialiserade stodverksamheter

For detta uppdrag innebir det att indikatorerna for uppf6ljning av dédligt vald mot
kvinnor bor inkludera alla former av vald mot kvinnor samt att data bor delas upp
efter kon, alder, relation till fordvaren och geografisk plats. I begreppet geografisk

17 Jémstélldhetsmyndigheten (2024).
'8 Europarédet (2025), s 3.
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plats inkluderas bade den faktiska geografiska platsen samt brottsplatsen dér det
dodliga véldet skedde, sdsom hem, allmin plats etc.

Vidare ska EU:s medlemsstater, enligt artikel 44 i Europaparlamentets och Radets
direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer (2024/1385),
ha ett system for insamling, utveckling, produktion och spridning av statistik om
vald mot kvinnor eller véld i néra relationer. Direktivet riknar upp vilken statistik
som avses och ndmner sérskilt dodligt vald mot kvinnor. Enligt artikel 44 har
European Institute for Gender Equality (EIGE) tva huvudsakliga uppgifter. Dels att
skapa ett system for insamling av data fran EU-linderna, samt att faststélla
gemensamma standarder for datainsamling. Regeringen beslutade i februari 2025 att
ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera direktivet om bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i nira relationer och beddma om, och i sa fall vilka, atgarder
som krévs for att genomfora direktivet. Utredningen redovisades i juni 2026 genom
SOU 2026:34.

Vad giller artikel 44 beskriver utredningen att Brd arligen publicerar officiell
statistik 6ver konstaterade fall av dodligt véald. Utredningen konstaterar att den data
som Bra redovisar inom ramen for den officiella kriminalstatistiken i dagsléget inte
kan anses motsvara direktivets forvantningar pa innehéllet i statistiken om fédllande
domar avseende vald mot kvinnor eller vald i néra relationer. Brd har inlett en
forstudie under 2026 i syfte att vidareutveckla statistiken over brottmalsprocessen
vilken pa sikt kan ge forutsittningar for bland annat statistik 6ver domar avseende
vald i ndra relationer."

Uppf6ljning av dédligt vald mot kvinnor inom EU/Europa

For att forebygga och bekdmpa dodligt vald mot kvinnor behovs tillforlitlig och
jdmforbar statistik. I nuldget anvinder medlemsstaterna olika kriterier for att
faststdlla om en kvinna eller flicka dédats pa grund av sitt kon, vilket gor det svart
att samla in jadmforbar statistik inom EU. Dessutom har det saknats en gemensam
definition av begreppet “femicide”. EIGE erbjuder dérfor stod till medlemsstaterna
att definiera och méta dodligt vald mot kvinnor for att kunna arbeta mot malet att
detta véald ska upphora.

EIGE har listat minimidata som varje medlemsstat behover samla in for att forsta
fenomenet femicide:*

o Sociodemografiska uppgifter om offer och forévare, sdsom kon, alder, nat-
ionalitet, utbildningsniva, yrke, bostadsort, migrationsstatus och etnicitet.
For offret bor dven uppgifter om graviditet, barn och funktionsnedséttning
inkluderas.

e Relation mellan offer och forovare, med tydlig kategorisering av typ av re-
lation, exempelvis slakting, vardrelation, arbetsrelation.

19 Statens offentliga utredningar (2026).
20 European Institute for Gender Equality (2021b).
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o Omstdndigheter kring dodandet, inklusive plats, typ av vald eller metod som
har anvints, sexuell exploatering, sexuellt vald, skadliga praktiker sdsom
kvinnlig konsstympning, kopplingar till organiserad kriminalitet samt
uppgifter om eventuella barn som bevittnat dodandet eller sjdlva dodats.

o Modus operandi/Tillvigagdngssdtt, sasom tillgéng till/anvindning av va-
pen, strypning, sexuellt véld, 6vervald, offret forvunnet, offret pressat till
sjalvmord.

o Konsrelaterade motiv och riskfaktorer, sasom hedersmotiv, hatmotiv,
inskridnkningar av kvinnors ménskliga réttigheter och kontrollmotiv.

Utifrén behovet av gemensamma definitioner och variabler samt harmoniserade
indikatorer for EU:s medlemsstater har EIGE tagit fram ett klassifikationssystem for
métning av femicide for statistiska &ndamal.!
Klassifikationssystemet bygger pad en uppdelning i tre huvudsakliga typer av

femicide;

e avsiktligt dodligt vald mot en kvinna eller flicka av en partner eller familje-

medlem
e andra typer av avsiktligt dodligt vald mot en kvinna eller flicka

o oavsiktligt dodligt vald mot en kvinna eller flicka

Under den forsta kategorin faller till exempel dodligt vald av en nuvarande eller
tidigare partner samt hedersrelaterat dodligt véald av en familjemedlem. Under den
andra kategorin faller exempelvis dodligt vald mot en kvinna eller flicka med inslag
av sexualiserat véld eller relaterat till sexuell exploatering. Den tredje kategorin
innehdller oavsiktligt dddande av en kvinna eller flicka bland annat till foljd av
partnervéld eller relaterat till kvinnlig kdnsstympning.

For dessa tre typer av femicide foreslar EIGE ett antal indikatorer sdsom antal
offer, antal misstinkta forovare och antal domda fordvare uppdelat pa kon.
Indikatorerna kan sedan brytas ner ytterligare i olika variabler beroende pa typ av
femicide.??

Med utgangspunkt i sin studie om datainsamling rérande femicide rekommenderar
EIGE till Sverige att:

e utveckla en definition av femicide for statistisk datainsamling,
e implementera en process for kontinuerlig datainsamling,

o vid datainsamlingen ldgga till variabler som beskriver sammanhanget och om-
standigheterna kring det dodliga valdet,

e jamfora och sl& samman offrets och fordovarens variabler samt
e sikerstilla att den konade aspekten av dodligt vald blir synlig.?

EIGE tydliggdr att systematisk kunskap om det dodliga valdet i Sverige skulle
mojliggora battre anpassade valdspreventiva insatser.

2! European Institute for Gender Equality (2021b).
22 European Institute for Gender Equality (2021b).
2 European Institute for Gender Equality (2021c).
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UPPDRAGETS GENOMFORANDE

Kapitlet beskriver hur uppdraget har genomfdérts genom samverkan
mellan berérda myndigheter, dialog med kunskapsbarande myndigheter
och civilsamhallesorganisationer samt en gemensam process for att ta
fram indikatorer. Det behandlar dven hur arbetet kvalitetssakrats och
kvalitetskriterier fér indikatorer.

Tillvdgagangssatt fér genomférande

For att kunna bedéma vilka indikatorer som ska anvidndas for uppf6ljning av
nollvisionen for vald mot kvinnor har foljande delar genomforts:

e Oversyn och precisering av vad som ska foljas med hjilp av indikatorerna.

e Kartldggning och faktainsamling om vilka indikatorer som anvénds inom EU
for uppfoljning av dodligt vald mot kvinnor.

o Kartlaggning och faktainsamling om vilken typ av indikatorer som anvands for
uppfdljning av andra nollvisioner eller andra former av dodligt vald i Sverige.

o Kartldggning av vilka relevanta indikatorer for uppfoljning av nollvisionen
som det i dagsldget finns befintlig statistik for i Sverige, och for vilka indika-
torer det krdvs utveckling av nya datakillor, metoder eller fordndringar i
befintliga insamlingar.

e Dialogmoten for att inhdmta kunskap och erfarenheter fran de kunskaps-
biarande myndigheterna lansstyrelserna, Nationellt centrum for kvinnofrid,
Polismyndigheten och Réttsmedicinalverket samt fran civilsamhilles-
organisationerna MAN, Roks och Unizon.

Samverkan och férankring

Méten med samverkansmyndigheterna

Mot bakgrund av den korta redovisningstiden har samverkansmyndigheterna (Bra,
Jamstélldhetsmyndigheten, SCB och Socialstyrelsen) beslutat att Jamstilldhets-
myndigheten samlar in underlag, och att myndigheterna tillsammans bedémer vilka
indikatorer som ska anvéndas for uppfoljning av nollvisionen. I arbetet har var och
en av myndigheterna bidragit med sin samlade kunskap.

Jamstélldhetsmyndigheten har i rollen som samordnande myndighet for uppdraget
sammankallat de andra myndigheterna och haft huvudansvar for att sammanstélla
delredovisningen till regeringen. Uppstartsmote pa chefsniva dgde rum den 11 maj
och pé utredarniva den 22 maj 2026. P4 moétena tolkade myndigheterna uppdraget
tillsammans och kom 6verens om en plan for genomforande. Pa ett heldagsmote 8
juni togs forslaget till indikatorer fram. Forslaget bearbetades déarefter av
Jamstélldhetsmyndigheten som har utarbetat rapporten baserat pd dialog och

16 Jamstélldhetsmyndigheten | Rapport 2026:21



samverkan med Bra, SCB och Socialstyrelsen. Samverkansmyndigheterna har dven
bidragit till rapporten genom tvé skriftliga inspelsrundor samt slutgodkidnnande av
rapporten.

Moéten med kunskapsbadrande myndigheter

Kunskap och erfarenhet har inhdmtats fran linsstyrelserna, Polismyndigheten,
Rattsmedicinalverket och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK). Detta har gjorts
genom ett digitalt mdte 29 maj och genom tva skriftliga inspelsrundor pé rapporten
vecka 25 och veckorna 28-32.

Moéte med civilsamhallesorganisationer

Kunskap och erfarenhet har d&ven inhdmtats fran civilsamhéllesorganisationerna
MAN, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Unizon. Detta har gjorts genom digitala méten 22 och 26 juni.

Kvalitetssakring

Kvalitetssékring av arbetsprocessen och slutprodukten sékerstélls genom att arbetet
bedrivs av en grupp med bred representation av olika kompetensomraden pa
myndigheterna. Det inkluderar méns véld mot kvinnor, prostitution och médnnisko-
handel for sexuella dandamal, hedersrelaterat vald och fortryck, uppfoljning, statistik
och indikatorer. Uppdragets natur som samverkansuppdrag bidrar i sig till att arbetet
kvalitetssdkras brett hos respektive myndighet.

Statistiska indikatorer

Det finns ingen allmént vedertagen definition av en “statistisk indikator”, men
det finns aterkommande inslag av hur myndigheter beskriver statistiska indikatorer.

Krav och kriterier for indikatorer

Nationellt finns flera exempel pa nir myndigheter beskrivit onskvirda egenskaper
hos indikatorer som 4r avsedda att anvéindas i uppfoljningar pé olika omraden, till
exempel Socialstyrelsen®* och Statskontoret®.

De egenskaper som ndmns avser i regel sddant som kan kopplas till
kvalitetskriterierna och dess huvudkomponenter som tillimpas inom den officiella
statistiken®® respektive krav som formuleras i relation till dessa. En fordel med att i
genomforandet av det har deluppdraget utgd fran kriterierna och huvud-
komponenterna for kvalitet i den officiella statistiken &r att dessa bygger pa en
vedertagen terminologi dér det finns rutiner for att vdrdera och dokumentera
statistikens kvalitet i relation till &ndamalet.

2 Socialstyrelsen (2020).
% Statskontoret (2023; 2026).
2 SCB (2016).
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Krav och kriterier for officiell statistik

Av SCB:s foreskrifter om kvalitet for den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17)
foljer att kvalitetsbegreppet har fem huvudkomponenter som i sin tur dr uppdelade i
underkomponenter enligt nedan. For vissa av underkomponenterna finns dven
ytterligare delkomponenter.

e relevans
o #&ndamal och informationsbehov
o statistikens innehall
o tillforlitlighet
o tillforlitlighet totalt
o osékerhetskéllor
o prelimindr statistik jamford med slutlig
e aktualitet och punktlighet
o framstéillningstid
o frekvens och punktlighet
o tillgénglighet och tydlighet
o tillgang till statistiken
o mojlighet till ytterligare statistik
o presentation
o dokumentation
e jamforbarhet och samanvindbarhet
o jamforbarhet over tid
o jamforbarhet mellan grupper
o samanvéndbarhet i ovrigt
o numerisk dverensstimmelse

Kvalitetskrav for de olika komponenterna utformas med utgadngspunkt i &ndamalet,
till exempel hur ofta statistiken behover vara tillgédnglig for att svara mot
anviandarnas informationsbehov eller hur stor osdkerhet som kan anses vara
acceptabel. Beslut om statistikens innehdll utgar fran statistikens dndamal och
beaktar statistikens kvalitet, kostnader och uppgiftslimnarborda.

Kvalitetskrav for indikatorer inom det har uppdraget

For att sdkerstélla kvaliteten i de indikatorer som foreslas inom uppdraget himtas
statistiken i forsta hand fran register eller undersdkning dir en statistikansvarig
myndighet antingen dr ansvarig eller producent. Nar statistik hdmtas fran andra
kallor gors en sdrskild kvalitetsvardering. For samtliga indikatorer tillimpas foljande
kvalitetskrav:
e Relevans
o Indikatorerna ska spegla hela bredden av nollvisionens malomra-
den.
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o Utfallsindikatorer ska méta faktiska utfall med avseende pa malen
och inte effekter av specifika insatser.

o Indikatorerna ska ha en otvetydig riktning vilket gor det mojligt att
entydigt uttala sig om huruvida en fordndring i indikatorvardet &r
positiv eller negativ.

o Indikatorerna bor om mojligt ha en numerisk mélniva.

e Aktualitet och punktlighet
o Indikatorerna ska mdjliggora arliga uppfoljningar.
o Indikatorerna ska i mojligaste man bygga pé data som inte dr mer
dn tva ir gammal.
o Tillgénglighet och tydlighet
o Indikatorerna ska tillgéngliggoras regelbundet och pa ett for an-
vindarna forutsdgbart sétt. P4 sikt behdver det anges nér pa aret
statistiken ska tillgédngliggdras.
o Indikatorerna ska tydligt presenteras med tillricklig information.

e Jamforbarhet och anvindbarhet
o Indikatorerna ska vara jamforbara dver tid

Rattsliga forutsattningar

Det finns inom det fortsatta uppdraget rattsliga och praktiska forutsdttningar som
kommer att behdva utredas innan det gar att fastsla vilken statistik som kommer att
kunna tas fram nu och pa sikt, samt under vilka forutsittningar. De réttsliga
forutsittningarna har pa grund av den korta utredningstiden fram till delredovisning
inte hunnit utredas tillrackligt.
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RESULTAT

Resultatkapitlet ar indelat i tre delar. Den férsta delen redovisar de
kartlaggningar som genomforts av utgangslaget for att ta fram utfalls-
indikatorer. Den andra delen presenterar det forslag pa utfallsindikatorer
som foreslas anvandas for arlig uppfoljning av nollvisionen for dodligt
vald mot kvinnor, samt 6vervaganden bakom forslaget. Den tredje delen
innehaller inledande dvervaganden infor ett kommande forslag pa olika
typer av indikatorer som kan anvandas foér uppféljning av nollvisionen
for dodligt vald mot kvinnor vart fiarde ar.

Kartldggningar

Dialogmoéten

I det hér avsnittet redovisas de kunskaper och erfarenheter som de kunskapsbarande
myndigheterna och civilsamhéllesorganisationerna bidrog med till uppdraget.

Kunskapsbdrande myndigheter

De kunskapsbédrande myndigheterna valkomnar en uppfoljning av dodligt vald mot
kvinnor som inkluderar alla former av véld mot kvinnor oavsett om det forekommer
i en néra relation, i en hederskontext eller utan koppling till néra relation. Samtliga
ser behovet av att gora liknande utredningar for detta vald som de utredningar
Socialstyrelsen gor betrdffande dodligt och allvarligt véld i néra relationer, med
syftet att dra lairdomar av fallen betréffande hur vélfardssystemet fungerar. Sddana
utredningar ger kunskap om var samhillet brustit, och utifrdn den kunskapen gér det
att formulera satsningar for att komma till ratta med bristerna.

Ldnsstyrelserna lyfter sarskilt fram vikten av att matten som foreslas ska kunna
tillimpas pa lokal och regional niva samt att antalet dodade kvinnor ska delas upp
utifran 1én.

Polismyndigheten lyfter sarskilt fram att indikatorerna bor bygga pa fler datakallor
dn kriminalstatistiken for att uppfoljningen ska kunna anvéindas for
valdsforebyggande dndamal. Polismyndigheten lyfter dven fram att kvaliteten pa
myndighetens registreringar av brott i anmélningssystemen kan forbéttras och bli
mer enhetlig, vilket skulle ge mer tillforlitlig statistik.

Rdttsmedicinalverket ser begrinsade mojligheter med att anvidnda data fran
myndigheten till indikatorer géllande nollvisionen, utdver vad som redan samlas in.
Diremot kan myndigheten bidra med savil réittsmedicinsk som réttspsykiatrisk
kunskap och erfarenheter i samband med de fordjupade uppfoljningar som ska
genomforas vart fjairde ar. 1 &drenden som ror riskutredningar har
Réttsmedicinalverket infort mdjligheten att registrera relationen mellan offer och
forovare utifrdn variablerna partner/fore detta partner, annan nérstdende,
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kamrat/bekant och obekant. Aven kontext for daden, sdsom brott i nira relation,
hedersrelaterat brott och sexualbrott dver internet/sociala medier kan registreras.

Nationellt centrum for kvinnofrid understryker att varje dodad kvinna ir ett
misslyckande frdn samhéllets sida. Samtidigt innebdr det ldga antalet fall att
statistiken inte kan delas upp i alltfér sma grupper, vilket gor det svart att dra robusta
slutsatser om utvecklingen pa samhéllsnivd. NCK anser att det dr rimligt att i
delredovisningen fokusera pa utfallsindikatorer, och lyfter samtidigt vikten av att i
resterande uppdrag fokusera pa struktur- och processindikatorer som foljer
utvecklingen av det dodliga valdet mot kvinnor. Detta framfors som nodvéndigt for
att nollvisionen ska kunna foljas upp pa ett bra sétt. Den kunskapen kan darefter, i
kombination med forskning om vad som péverkar omfattningen av femicide, ligga
till grund for politiska beslut om effektiva atgirder for att forebygga dodligt vald
mot kvinnor.

Civilsamhdallesorganisationer

I likhet med de kunskapsbirande myndigheterna s& vdlkomnar civilsamhélles-
organisationerna MAN, Roks och Unizon uppfljning av nollvisionen for dodligt
véald mot kvinnor. Samtliga patalar samtidigt vikten av att ocksé folja upp samhéllets
forutsittningar och formaga att forebygga valdet. De ser ocksa ett behov av att géra
liknande utredningar for alla former av konsrelaterade dodanden av kvinnor som de
utredningar Socialstyrelsen gor betrdffande dodligt och allvarligt vald i néra
relationer, med syftet att identifiera brister i samhéllets skyddsnét och ge regeringen
underlag for beslut om atgérder.

Samtliga organisationer understryker vikten av att i arbetet utgd frdn en
sammanhallen véldsforstaelse dar det dodliga valdet mot kvinnor dr en del, om an
den allvarligaste graden, av vald mot kvinnor. 1 det valdsforebyggande arbetet
behover arbete ske pa flera nivder samtidigt: bade forhindra dodligt vald och
forebygga att vald 6verhuvudtaget utévas mot kvinnor.

Sérskilda medskick frin MAN och Roks var att inkludera osikra femicide i
statistiken, pé liknande sétt som osékra suicid réknas in i statistiken for suicid. Roks
patalade dven vikten av att se dodligt vald mot kvinnor som ett uttryck for makt och
kontroll, och inte enbart i uppfoljningen luta sig pa forovarens motiv till dadet. Med
ett ensidigt fokus pa forovarens motiv till dadet foljer en risk att forklaringarna till
valdet individualiseras och hirleds till avvikelse, sdsom psykisk ohélsa eller
missbruk.

Sérskilda medskick frdn Unizon var att uppfoljningen av dodligt vald mot kvinnor
i Sverige bor anvinda sig av EIGE:s ramverk for femicide dé det utgor ett robust
verktyg i bedomningen av om ett fall av dodligt vald mot kvinnor &r att rikna som
konsrelaterat dddande av kvinnor. Unizon betonade dven vikten av att indikatorerna
for uppfoljning av dodligt vald mot kvinnor ar tydliga, enkla och obligatoriska métt
som kan tilldmpas pé regional och lokal niva.
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Befintliga kéllor

Avsnittet ger en Oversikt dver de aterkommande uppféljningar som berér dodligt
vald mot kvinnor samt statistik, register och databaser som innehaller relevanta
uppgifter. Det ger dven en inledande beskrivning av dessa datakillors mdjligheter
och begransningar nér det géller att bidra med information for att f6lja upp dodligt
vald mot kvinnor i Sverige.

Det finns i dagsléget inte nagot dterkommande dataunderlag som samlat belyser
olika former av dodligt vald mot kvinnor i Sverige och inkluderar alla former av vald
mot kvinnor oavsett om det forekommer i en néra relation, i en hederskontext eller
utan koppling till nira relation. Det finns dock dataunderlag som behandlar vissa
aspekter av det dodliga valdet mot kvinnor, sdsom Bras statistik over konstaterade
fall av dodligt vald i Sverige. Det gor ocksé Socialstyrelsens skade- och dodsfalls-
utredningar av vuxna som utsatts for dodligt vald eller forsok till dodligt vald av
nérstdende, och av barn som utsatts for grovt eller dodligt vald.

For att fa en tydlig bild av omsténdigheterna kring det dodliga valdet mot kvinnor
i Sverige kan information frén olika befintliga statistikkéllor, register och databaser
bidra med viktig kunskap. I det fortsatta arbetet med uppdraget kommer rattsliga och
praktiska fOrutséttningar for att kombinera uppgifter fran dessa olika kéllor att
utredas.

Nedan redovisas de aterkommande uppfoljningar, statistik, register och databaser
som innehéller uppgifter av relevans for uppfoljningen av dodligt vald mot kvinnor.

Konstaterade fall av dédligt vald

Bra publicerar arligen officiell statistik pa konstaterade fall av dodligt vald i Sverige,
i vilken de granskar samtliga anmilningar om fullbordat dodligt vald som
registrerats i Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem
under ett kalenderar. Genom granskningen gors en bedéomning om dodligt vald
foreligger eller inte for varje enskilt fall. Flertalet av anmélningarna om fullbordat
dodligt vald visar sig handla om exempelvis suicid, dverdoser eller olyckor och i
vissa fall forekommer dubblettanmilningar. Resultaten frdn granskningen
presenteras i statistiken. De huvudsakliga informationskéllorna &r brottsanmélan,
slutredovisningsuppgift’’, samtal med polis eller dklagare samt domar. De brotts-
rubriceringar som ingar dr mord, drdp, barnadrdp och véllande till annans dod. 1
rapporten publiceras uppgifter om antal dodade kvinnor uppdelat pa:

o aldersgrupp (Under 18 ar, 18 ar eller dldre)
o relation (nérstdende i parrelation, narstaende genom sléktskap eller familj)
e valdsmetod (med skjutvapen, med kniv, vrig valdsmetod)

e polisregion (storstad, Gvriga)

%7 Definition slutredovisningsuppgift: Nir en forundersokning har sammanstillts i ett forundersdkningsprotokoll
och slutredovisats till en aklagare som fattar beslut i atalsfragan.
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I statistiken redovisas ddaremot inte uppgifter om motiv till dadet, kon eller alder pa
fordvaren och fullstdndiga uppgifter om alder pa offret.

Ddédligt vald i Sverige sedan 1990

Bra har publicerat fyra forskningsrapporter som innehéller analyser av utvecklingen
av dodligt vald sedan 1990. Rapporterna bygger pa ett material som utgar fran
konstaterade fall av dodligt vald. Det dr FoU-enheten vid Bra som samlar in
materialet for forskningsindamal. Datainsamlingen &r resurskravande och foljer inte
nagot sérskilt uppdrag, utan ir egeninitierad.

Det insamlade forskningsmaterialet har sin utgdngspunkt i polisanmélningar om
fullbordat mord och drap, barnadrap, vallande till annans dod i samband med
misshandel, och terroristbrott som omfattar ndgot av detta. Material som begirs in
ar forundersokningar samt domar inklusive bilagor, sdsom stdémningsansokningar,
eventuella personutredningar fran frivarden, si kallade §7-undersokningar eller
rattspsykiatriska undersokningar.

Materialet har samlats in under ett antal tillfallen med ungefar fyra ars mellanrum.
Det har skett en utveckling av insamlingen med fler uppgifter som ingér i materialet
over tid medan Bra samtidigt har efterstrivat att undvika storre fordndringar for att
bibehélla jamforbarhet dver tid. Till exempel inkluderas numer dven uppgifter om
de gérningspersoner som inte har utfort den dodliga handlingen men som doms for
anstiftan eller medhjdlp vid brottet. Under kommande tio &r sker ett mer
kontinuerligt arbete med datainsamlingen.

Analyserna i rapporterna belyser trender och karaktiren av olika typer av dodligt
véald samt uppgifter om offren och gédrningspersonerna. Syftet &r att ge en fordjupad
bild av omstdndigheterna vid brotten och hur dessa utvecklats over tid och redovisas
vanligtvis i glidande medelvirde av fyra ar. De uppgifter som redovisas for dodade
kvinnor &r:

o aldersgrupp pa brottsoffer

o Dbrottsoffrets anvindning av narkotika och alkohol

e Dbrottsplats

e nir pa dygnet som brottet skett

o fOorekomst av skjutvapen, kniv, trubbigt tillhygge, handkraftsvald, stryp-
ning/kvévning/hdngning

e hur snabbt forloppet varit

e kon pa gérningspersonen

e relation till girningspersonen

o forekomst av psykisk ohilsa hos gidrningspersonen

e om brottet skett i kriminell milj6 eller inte

e motiv vid olika former av dodligt vald

o forekomst av tidigare vald mellan brottsoffer och gdrningsperson
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Forskningsmaterialet innehaller saledes flera uppgifter av relevans for uppfoljning
av dodligt vald mot kvinnor. Brd gor dock beddmningen att materialet inte &r
lampligt for framstéllning av indikatorer.

Skade- och dédsfallsutredningar

Socialstyrelsen genomfor 16pande sa kallade skade- och dodsfallsutredningar som
vartannat &r sammanfattas i tva rapporter. Den ena rapporten behandlar vuxna som
utsatts for dodligt véld eller forsok till dodligt vald av nérstdende och den andra
behandlar barn som utsatts for grovt eller dodligt vald. Syftet med utredningarna ar
att identifiera brister i samhallets skyddsnit och ge regeringen underlag for beslut
om atgiarder. Malet ar att forebygga att barn far illa och att vuxna utsitts for vald
eller andra 6vergrepp av nérstdende. En forutséttning for att Socialstyrelsen ska fa
utreda ett drende &ar att en underrittelse inkommit fran &klagare eller Polis-
myndigheten. Nér en underrittelse har kommit in gor Socialstyrelsen en bedomning
av om &rendet ska utredas eller inte utifran kriterierna i lagen om utredningar for att
forebygga vissa skador och dodsfall. Socialstyrelsen begéir in handlingar frén de
verksamheter som brottsoffret och gidrningspersonen haft kontakt med fore det
aktuella brottet. Det handlar exempelvis om utredningar, foérundersdkningar,
journaler och beslut fran polis, socialtjanst och hilso- och sjukvard. Sedan
verksamhetens start 2008 har det varit problem att fa in underréttelser om samtliga
fall som Socialstyrelsen ska underrittas om. Problemet kvarstar i viss utstrdckning.

De uppgifter som samlas in om fallen &r:
e kon
e dlder
e relation
e brott som brottsoffret utsattes for
e hedersmotiv
o tillvigagingssitt
e pafoljd
e fodelseland
e bostadssituation
e sysselsittning
e girningspersonens utbildningsniva
o fysisk funktionsnedsattning
e psykiatrisk diagnos
o skadligt bruk och beroende
e om Rittsmedicinalverket gjorde en utredning efter brottet
e suicidtankar inom 12 maénader fore brottet
e suicidforsok inom 12 mén fore brottet

e socialt nitverk
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o tidigare vald mot brottsoffret

o tidigare vald mot ndgon annan

e tidigare domar gillande vald mot brottsoftret

e tidigare vald mot gérningspersonen

e gimingspersonens tidigare véld mot brottsoffret ként av ndgon person eller
samhallsaktor

o riskfaktorer for att utva véld eller for att utséttas for vald

e forekomst av olika relevanta myndighetskontakter senaste aret

Skade- och dodsfallsutredningarna innehaller ddremot inte uppgifter om kvinnor
som dddats av andra dn nérstdende, sdsom bekanta eller obekanta gérningspersoner.

Dédsorsaksregistret (DORS)

Socialstyrelsen &r registerhallare for Dodsorsaksregistret som ger underlag for den
officiella statistiken om dodsorsaker i Sverige. Registrets data anvénds ocksa for
beskrivningar av befolkningens hélsa, som underlag for insatser i hilso- och
sjukvarden och for forskning. Syftet med Dodsorsaksregistret ar att kunna beskriva
dodsorsaker och f6lja dodlighetens utveckling i Sverige.

Daodsorsaksregistret innehéller uppgifter om samtliga dodsfall som intraffat i
Sverige eller déar personer som ar folkbokforda i Sverige avlider utomlands. Det
uppdateras varje méinad for anvindning i myndighetens statistikproduktion och dven
for utlimning till registerbaserad forskning.

Uppgifter i Dodsorsaksregistret av relevans for uppfoljning av nollvisionen for
dodligt vald mot kvinnor ar:

o faststdlld dodsorsak (underliggande och multipla dédsorsaker)

e kon

e dlder

e dodsplats (sjukhus, sjukhem eller sérskilt boende, privat bostad, annan/okand)

e geografisk plats (kommun och 14n som kvinnorna har dédats i)

e de dddade kvinnornas kommun och lin frén folkbokféringen
Daodsorsaksregistret skulle kunna tillféra uppgifter om dédsorsak, &lder, geografisk
plats, samt dodsplats for offren som dddats i Sverige eller for offer som éar

folkbokforda i Sverige och dodats utomlands men innehaller ddremot inte uppgifter
som kan kopplas till férovaren.

Patientregistret (PAR)

Socialstyrelsen &r registerhallare for Patientregistret, som innehéller uppgifter om
vardkontakter inom den specialiserade hilso- och sjukvarden i Sverige. Syftet med
Patientregistret &r att mdjliggéra uppfoljning och utveckling av hilso- och
sjukvarden.
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Patientregistret omfattar samtliga avslutade vardtillfallen i slutenvarden samt
besdk i specialiserad dppenvérd. Uppgifter rapporteras 16pande fran regionerna och
privata vardgivare.

Uppgifter i Patientregistret av relevans for uppf6ljning av nollvisionen for dodligt
vald mot kvinnor &r:

e diagnoser och skadeorsaker (inklusive valdsrelaterade skador)
o vardkontakter och vardtillfallen

e kon

e dlder

e vardgivande enhet

Patientregistret skulle kunna tillféra uppgifter om psykisk ohilsa, avsiktligt
sjdlvdestruktiv handling, alkohol/drogmissbruk samt uppgifter om offers och
fordvares vardkontakter i form av anvindning av slutenvard och specialiserad
Oppenvard men innehéller ddremot inte uppgifter fran primérvarden eller uppgifter
som kan kopplas till forovaren.

Registret 6ver ekonomiskt bistand

Socialstyrelsen ar registerhallare for registret Over ekonomiskt bistind, som
innehaller uppgifter om personer och hushall som har beviljats ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen i Sverige. Syftet ér att f6lja upp socialtjénstens insatser och
utvecklingen av behovet av ekonomiskt bistand dver tid.

Registret omfattar uppgifter om samtliga personer som har mottagit ekonomiskt
bistdnd och rapporteras arligen frdn kommunerna.

Uppgifter i registret av relevans for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald

mot kvinnor &r:

e forekomst av ekonomiskt bistand
e kon
e alder

Registret skulle kunna tillfora uppgifter om offers och forovares stodkontakt, om
socioekonomisk utsatthet och om insatser varit aktuella men innehaller ddremot inte
uppgifter om valdsforekomst. Det finns dven ytterligare datakillor som skulle kunna
tillféra uppgifter om ekonomisk utsatthet, till exempel Inkomst- och
taxeringsregistret eller socioekonomiska index.

Registret éver insatser fér barn och unga

Socialstyrelsen dr registerhéllare for registret dver insatser for barn och unga, som
innehaller uppgifter om barn och unga som fér individuellt behovsprovade insatser
enligt socialtjinstlagen (SoL) eller lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU). Syftet ar att mojliggéra uppfoljning av socialtjnstens arbete och
utvecklingen av sociala insatser dver tid.
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Registret omfattar uppgifter om samtliga barn och unga (0-20 ar) som beviljats
insatser och rapporteras I0pande fran kommunerna.
Uppgifter i registret av relevans for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald
mot kvinnor &r:
o forekomst av insatser (t.ex. placering eller 6ppenvardsinsats)
e insatstyp och omfattning

e tidpunkt och varaktighet

Registret dver insatser for barn och unga skulle kunna tillféra uppgifter om offers
och fordvares stdodkontakt géllande barn och om insatser varit aktuella men
innehdller ddremot inte uppgifter om relationen mellan offer och forovare, motiv
eller detaljerad information om valdsutsatthet, &ven om insatserna i vissa fall kan
vara relaterade till sddana omsténdigheter.

Ldkemedelsregistret

Socialstyrelsen dr registerhdllare for ldkemedelsregistret, som innehéller uppgifter
om forskrivna och uthdmtade lakemedel inom 6ppenvarden i Sverige. Syftet ar att
folja upp ldkemedelsanvéndning och hur den utvecklas over tid.
Registret omfattar samtliga likemedel som expedierats pd apotek och rapporteras

l6pande.

Uppgifter i registret av relevans for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald
mot kvinnor ar:

e fOrskrivna och uthdmtade likemedel

o likemedelstyper (t.ex. psykofarmaka)

o tidpunkt for expediering

Lakemedelsregistret skulle kunna tillféra uppgifter om de receptbelagda ldkemedel
som forskrivits till forovaren men innehéller daremot inte uppgifter om diagnos,
indikation for behandling, eller omsténdigheter som direkt belyser vildsutsatthet,
relationen mellan offer och forévare, kontext eller motiv.

Medicinska fédelseregistret (MFR)

Socialstyrelsen &r registerhallare for Medicinska fodelseregistret, som innehaller
uppgifter om graviditeter, forlossningar och nyfodda barn i Sverige. Syftet &r att f6lja
upp modrahélsa och barns hilsa vid fodelsen Gver tid.

Registret omfattar i princip samtliga fodslar i Sverige och baseras pa uppgifter
rapporterade fran mddravard, forlossningsvdrd och neonatalvard. Uppgifterna
rapporteras l6pande.

Uppgifter i registret av relevans for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald
mot kvinnor &r:

e graviditets- och forlossningsuppgifter

e moderns hilsa och vardkontakter under graviditeten
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Medicinska fodelseregistret skulle kunna tillféra uppgifter om offrens eventuella
graviditeter och forlossningar, samt deras hélsa och vardkontakter under graviditeten
men innehéller ddremot inte uppgifter om valdsutsatthet, relationen mellan offer och
fordvare eller andra omsténdigheter som direkt belyser vald i néra relation, &ven om
vissa riskfaktorer kan studeras indirekt.

Personer lagférda for brott

Den officiella statistiken 6ver personer lagforda for brott baseras inte pa nagot enskilt
register utan framstélls av Brd genom sammanstillning av uppgifter ur
administrativa system fran Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten samt Tullverket. Statistikens &ndamal ar att belysa lagforingsbeslutens
omfattning, struktur och utveckling, pafdljdernas nivd och utveckling samt
personerna som lagfors for brott och hur de fordelar sig med avseende pa kon, alder
och tidigare belastning. Statistiken omfattar samtliga lagforingsbeslut som
meddelats under ett kalenderar. Med lagforing avses fallande domar i tingsrétt samt
godkénda strafforeldgganden och meddelade atalsunderlételser. Uppgifterna samlas
in frin myndigheternas &rendehanteringssystem och granskas av Brottsfore-
byggande radet innan statistiken sammanstélls.

Statistiken uppdateras arligen och redovisas per kalenderdr. En person kan
forekomma flera ginger i statistiken om personen lagfors vid flera tillfallen under
samma ar.

Uppgifter i lagforingsstatistiken av relevans for uppfoljning av nollvisionen for
dodligt vald mot kvinnor &r:

e typ av brott (huvudbrott)

e pafoljd

e kon

e dlder

e regional fordelning av lagforingarna

Statistiken innehaller ddremot inte uppgifter om offrets kon eller relationen mellan
offer och girningsperson. Undantaget brottet grov kvinnofridskrdnkning dar uppgift
om offrets kon samt relation mellan offer och gérningsperson finns angivet i
lagrummet for brottstypen.

Statistiken dver misstankta personer

Den officiella statistiken 6ver misstéinkta personer baseras inte pd ndgot enskilt
register utan framstdlls av Bra genom sammanstillning av uppgifter ur
administrativa system frin Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt Tullverket.
Statistikens dndamal ar att ge en bild av niva, struktur och utvecklingen av de
personer som misstinkts for brott. Statistiken Over misstéinkta personer omfattar
samtliga straffmyndiga personer som registrerats som minst skiligen misstinkta for
brott.
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Uppgifter i misstankestatistiken av relevans for uppfoljning av nollvisionen for
dodligt vald mot kvinnor &r:

e typ av brott
e kon, brottsoffer och missténkt person (férévare)
o alder, brottsoffer och misstinkt person (férévare), samt

e relation.

Forslag pa utfallsindikatorer for arlig uppfoljning

Givet den korta tidsramen for delredovisningen har forslaget pé indikatorer for att
folja nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor avgrinsats till att redovisa
utfallsindikatorer. Forslaget som ldmnas innebér dock att fortsatt utredning kravs for
att avgora om tillrdckliga uppgifter finns, kvaliteten pa dessa uppgifter, vilka
indelningar som &r mojliga med hénsyn till risk for rdjande och tolkningsbara
underlag for analys.
Forslagen till utfallsindikatorer utgors av:
e Kvinnor och flickor som har dédats

e Forovare som har medverkat till dodandet av kvinnor och flickor

Antalet kvinnor och flickor som dddats ar inte alltid detsamma som antalet fordvare.
Vid samma fall kan det finnas flera fordvare och i vissa fall kan det saknas uppgifter
om fordvare. For att kunna ta hénsyn till nér det finns flera férévare vid samma fall
behover dérfor indikatorn Kvinnor och flickor som har dodats kompletteras med
indikatorn Forévare som har medverkat till dédandet av kvinnor och flickor.

Datakélla for indikatorerna utgdrs i forsta hand av statistiken dver konstaterade
fall av dodligt vald som tas fram av Bra.

Respektive indikator foreslas redovisas utifran ett antal redovisningsgrupper i
enlighet med beskrivningen av detta uppdrag. Utdver de redovisningsgrupper som
omniamns av regeringen i uppdragsbeskrivningen (alder pa den som har utsatts, kon
pa forovaren, om forovaren &r en nérstdende eller inte, och om heder &r ett motiv till
brottet) foresléds hér ytterligare redovisningsgrupper. Dessa ér:

aldersgrupp pa forévaren
e Dbrottsplats

e geografisk plats

e valdsmetod

e (vervald

otillborlig hantering av den déda kroppen

Forslaget péd indikatorer for arlig redovisning finns i tabellerna 1-2 for Kvinnor och
flickor som har dodats, respektive Forovare som har medverkat till dddandet av
kvinnor och flickor. Dér beskrivs dven de kategorier/virden som ingar i
redovisningsgrupperna.
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Tabell 1. Forslag till indikator: Kvinnor och flickor som har dodats.
Med redovisningsgrupper fér arlig redovisning

Indikator/Matt

Ddédade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Ddédade kvinnor eller
flickor/Antal

Ddédade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Dodade kvinnor eller
flickor/Antal

Redovisningsgrupp/kategorier eller varden

Relation (mellan offer och garningsperson)
e  Partner/fére detta partner
Familj/slakt

Bekant

Obekant

Oklart/Gar ej att faststalla

Aldersgrupp (den alder som uppnas under aret)
0-12 ar

13-17 ar

18-29 ar

30-49 ar

50-69 ar

70 ar eller mer

Forovarantal

e Enforovare

e  Minst tva fordvare

e Okant antal forovare

Motiv* (Ja, Nej, Oklart/Gar ej att faststalla)
e  Hedersmotiv

Kontrollmotiv

Sexuellt motiv

Hatbrottsmotiv28

Antidemokratiskt motiv

Brottsplats (typ av byggnad eller miljé som kvinnan/flickan har

dodats i)

e  Privat

e |Institutionell
e  Offentlig

Geografisk plats, kommungrupp (kommungrupp kvinnorna
eller flickorna dédats i utifran definition av Sveriges kommuner
och regioner, SKR)

e  Storstdder och storstadsnara kommuner

e  Stodrre stader och kommuner nara stérre stad

e Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Valdsmetod* (Ja, Nej, Oklart/Gar ej att faststalla)
Kniv eller annat vasst foremal

Skjutvapen

Trubbigt vald

Strypning inklusive kvavning

Ovrigt

Overvald* (om &vervald férekommit vid dédandet, Ja, Nej)

Otillborlig hantering av den déda kroppen* (om kroppen har
styckats, gdmts, skandats, eller forflyttats, Ja, Nej)

Kalla: Statistiken for konstaterade fall av dodligt vald som tas fram av Bra. *Forutsatter utredning av om det &r
mojligt att utveckla redovisningsgrupperna inom ramen for statistiken om konstaterade fall av dodligt vald.

8 Inklusive pa grund av kon och kénsidentitet.

30
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Tabell 2. Forslag till indikator: Férovare som har medverkat till dédandet
av kvinnor eller flickor. Med redovisningsgrupper for arlig redovisning.

Indikator/Matt Redovisningsgrupp/kategorier eller varden
Foérdvare/Antal Kén
e Man/pojke
e  Kvinna/flicka
Forovare/Antal Aldersgrupp (den alder som uppnas under dret)
e 0-12ar
o 13-17ar
o 18-29ar
e 30-49ar
e 50-69ar
e 70 areller mer

Kélla: Statistiken for konstaterade fall av dodligt vald som tas fram av Bra.

Data for indikatorn Kvinnor eller flickor som har dodats och redovisningsgrupperna
som ingdr i forslaget hamtas i forsta hand fran statistiken 6ver konstaterade fall av
dodligt vald. Bra har bedomt att ndgra redovisningsgrupper gér att utveckla medan
nagra kriver ytterligare utredning for att avgdra om det kan utvecklas. De delar som
avses att utvecklas och som i nulédget inte ingar i statistiken &r:

o Aldersgrupp pa offret

e Relation mellan offer och forovare (Bekant och Obekant utover befintliga
uppdelningar i relationer)

e Féorévarantal

e Motiv

e Brottsplats

o Geografisk plats

o Vildsmetod

e Overvild

o  Otillborlig hantering av kroppen

De tre sista punkterna i listan och punkten Motiv forutsétter utredning om det ar
mojligt att utveckla redovisningsgrupperna inom ramen fOr statistiken om
konstaterade fall av dodligt vald.

Data for indikatorn Férovare som har medverkat till dodandet av kvinnor eller
flickor behover utvecklas genom att inkludera samtliga forovare som har medverkat
avseende konstaterade fall av dodligt vald. Aven i det hir fallet behover
utvecklingsmgjligheten utredas ndrmare, framfor allt om det kan redovisas med
tillracklig kvalitet. De delar som avses att utvecklas och som i nuldget inte ingar i
statistiken &r kon och dldersgrupp pa fordvaren.

Redovisning uppdelat i motiv ar svarast att dstadkomma, da dessa uppgifter inte
alltid framkommer i det underlag som Bra granskar.
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Tre av de foreslagna motiven — hedersmotiv, hatbrottsmotiv och antidemokratiskt
motiv — kan kopplas till om straffskérpningsgrunderna i punkterna 7, 9, 10 och 11 i
29 kap. 2 § BrB aberopades i atalet eller domen. Dessa omfattar:

7. om ett motiv for brottet varit att kréinka en person, en folkgrupp eller en an-
nan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning, kon, konsidentitet eller
konsuttryck eller annan liknande omsténdighet,

9. om brottet begétts mot en person pd grund av att han eller hon eller ndgon
nirstaende innehaft ett uppdrag som fortroendevald i stat, kommun, region,
Sametinget eller Europaparlamentet,

10. om ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slékts eller annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begétts mot en person pa grund av att han eller hon eller ndgon
nadrstaende yrkesméssigt bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.

Dessa straffskarpningsgrunder kan kategoriseras till motiven:
e Hedersmotiv (29 kap. 2 § BrB p. 10)
e Hatbrottsmotiv (29 kap. 2 § BrB p. 7)
e Antidemokratiskt motiv (29 kap. 2 § BrB p. 9 och 11)

Andra motiv som ingdr i ovanstidende forslag vid uppfoljning av dodligt vald mot
kvinnor, men som inte har en tydlig koppling till straffskédrpningsgrunder &ar
kontrollmotiv och sexuella motiv.

Detta tillvigagangssatt for att fa fram uppgifter om motiv har flera nackdelar. Det
kan droja linge innan fall provas i domstol, vilket leder till efterslédpning i
redovisningen. Vidare finns en risk att straffskdrpningsgrunderna inte aberopas
sdrskilt d& det giéller s& pass allvarlig brottslighet som dodligt vald eller att
rattsvisendet saknar uppgifter om motiv. Dartill tillkommer ett morkertal avseende
motiv i de fall dér ndgon garningsperson inte identifieras. Sammantaget paverkar
detta den arliga redovisningens tillforlitlighet vad géller motiv.

Det aterstar ytterligare arbete for att avgridnsa och definiera kategorierna och
virdena inom redovisningsgrupperna.

Forslaget pa indikatorer utgar fran regeringens instruktioner for uppdraget och
frain vad som kan fOrvdntas utifrdin Sveriges internationella ataganden.
Myndigheterna har beaktat savdl Europaridets partskommittés som EIGE:s
rekommendationer till Sverige géllande datainsamling av dodligt vdld mot kvinnor,
men dven slutsatserna frdn utredningen om genomférande av EU-direktivet
2024/1385. Det ses som mycket positivt om arbetet leder till mer jamforbar statistik
inom EU.
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Detta medfor att indikatorerna i forslaget ar uppdelade pa fler kategorier dn vad
som efterfrdgas av regeringen.

Inledande 6vervdganden avseende uppfoljning vart fjarde ar

Samverkansmyndigheterna avser att dven ta fram forslag pé indikatorer pa struktur-
och processnivé i det fortsatta arbetet, och presentera dessa i slutredovisningen. Det
motiveras av att indikatorer som rér samhéllets forutsdttningar att arbeta mot dodligt
véald mot kvinnor (strukturindikatorer) och hur samhéllets aktorer bedriver arbetet
(processindikatorer) ar lika viktiga att ta fram och f6lja som indikatorer som ror
utfallet. Det &r den fordjupade uppfoljningen som kommer ge mdjlighet att forsta
sammanhangen for ddden och identifiera brister i samhéllets skyddsnit. Med den
kunskapen gar det sedan att fatta beslut om insatser som bidrar till att forebygga
dodligt vald mot kvinnor. Den férdjupade uppf6ljningen har stora likheter med de
skade- och dodsfallsutredningar som Socialstyrelsen har i uppdrag att genomfora.
Den fordjupade uppfoljningen behdver utvecklas och planeras i relation till skade-
och dddsfallsutredningarna.

En uppf6ljning som dven baseras pa struktur- och processindikatorer harmoniserar
dven vil med internationella dtaganden géillande uppf6ljning av arbete mot vald mot
kvinnor och bland annat EIGE:s rekommendationer till Sverige. Myndigheterna
avser att i det fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer ha EIGE:s
klassifikationssystem som utgingspunkt. Detta klassifikationssystem innehaller
tydliga definitioner och indelningar av olika former av vald mot kvinnor, som ar
anvindbara for utvecklingen av indikatorer i Sverige.

Ytterligare redovisningsgrupper for indikatorerna som kan tillkomma i en mer
fordjupad uppfoljning ar:

e kontext
e geografisk plats, lan

e aldersskillnad mellan offer och forovare

Dessa ytterligare uppdelningar skulle gora det mgjligt for myndigheterna att gora
djupare analyser i syfte att forebygga dodligt vald mot kvinnor.

Utover ovanstiende motivering till vad som kan ingd i den fordjupade
uppfoljningen kan &dven indikatorer som i nuldget foreslas foljas upp arligen
inkluderas och analyseras. Det géller exempelvis om en nidrmare utredning visar att
antalet observationer for vissa redovisningsgrupper &r for litet for att mojliggora érlig
publicering.

For en mer djupgaende uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor
som beskrivs ovan kommer data behdva hdmtas fran fler datakéllor &n den érliga
uppfoljningen, som bygger pa statistiken Over konstaterade fall av dodligt vald.
Exempel pé datakéllor som é&r intressanta att utreda vidare é&r:
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Dédsorsaksregistret (Socialstyrelsen): For uppgifter om dddsorsak, alder,
geografisk plats, samt dodsplats for offren som dodats i Sverige eller for
offer som é&r folkbokforda i Sverige och dédats utomlands.

Patientregistret (Socialstyrelsen). For uppgifter om psykisk ohélsa,
avsiktligt sjdlvdestruktiv handling, alkohol/drogmissbruk samt uppgifter om
offers och forovares vardkontakter i form av anvindning av slutenvéard och
specialiserad dppenvard.

Registret over ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen): For uppgifter om offers
och fordvares stodkontakt, om socioekonomisk utsatthet och om insatser
varit aktuella.

Registret 6ver insatser for barn och unga (Socialstyrelsen): For uppgifter
om offers och fordvares stodkontakt gillande barn och om insatser varit
aktuella.

Likemedelsregistret (Socialstyrelsen): For uppgifter om de receptbelagda
lakemedel som forskrivits till férovaren.

Medicinska fodelseregistret (Socialstyrelsen): For uppgifter om offrens
eventuella graviditeter och forlossningar, samt deras hélsa och
vardkontakter under graviditeten.

Som framgar av listan kan uppgifter fran flera register som innehas av olika

myndigheter behdva kopplas ihop for att dndamalsenliga analyser ska kunna

genomforas.
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ANALYS OCH SLUTSATSER

Kapitlet redovisar de centrala slutsatserna fran arbetet med att ta fram
indikatorer for uppfdljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor.
Forst diskuteras forslaget pa utfallsindikatorer for arlig uppféljning.
Avslutningsvis behandlas det fortsatta arbetet inom uppdraget och hur
uppfdéljningen av nollvisionen kopplas till den nationella strategins
styrning och uppfdljning.

Forslaget

Flera av de foreslagna indikatorerna och uppdelningarna (tabell 1-2) kommer att
kunna redovisas med uppgifter som hdamtas fran statistiken dver konstaterade fall av
dodligt vald, medan nagra kréver en vidareutveckling av statistikens innehall. I vissa
fall bedoms en sadan utveckling vara mojlig, det géller exempelvis brottsplats och
geografisk plats. For andra indelningar som bland annat motiv, évervdld, otillborlig
hantering av den doda kroppen samt utveckling av ytterligare vdldsmetoder ar
utvecklingsmdjligheterna oklara och behdver utredas. Detsamma géller méjligheten
att redovisa samtliga forovare som har medverkat till dddandet genom osjélvstindiga
brottsformer avseende dodligt vald. De delar som avses att utvecklas och som i
nulédget inte ingar i statistiken &r saledes:

e Relation mellan offer och forovare
o Aldersgrupp pa offret

e Motiv

e Brottsplats

o  Geografisk plats

o Vildsmetod

e Overvald

o Otillborlig hantering av kroppen

e Kon och dlder pa forovaren

Det finns statistiska begrinsningar i att redovisa kategorier eller virden med l&ga
antal. I statistik som avser dodligt vald &ar det av sekretesskél inte alltid mojligt att
redovisa statistiken uppdelad pa flera indelningar eftersom det skulle innebéra risk
for r6jande av enskilda individer. Dels finns en risk att férdndringar inom kategorier
med laga antal beror pd slumpmaéssig variation mellan olika ar snarare &n som ett
resultat av valdsforebyggande insatser, vilket begransar analysen och mojligheterna
till slutsatser. Darfor kan vissa kategorier/varden komma att slds ihop eller att flera
artal slas ihop for att fa ett storre antal inom respektive kategori/varde 1 det slutliga
utformandet av indikatorer.

Forslaget baseras dels pa de uppdelningar av indikatorer som regeringen
efterfrigar, och dels pd vad som kan forvintas utifrdn Sveriges internationella
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ataganden. Myndigheterna har beaktat Europaradets partskommittés och EIGE:s
rekommendationer till Sverige géllande datainsamling av dodligt vald mot kvinnor
samt slutsatserna fran utredningen om genomférande av EU-direktivet 2024/1385.
Myndigheterna anser att det dr mycket positivt att Sverige bidrar till att ta fram
statistik som &r jamforbar inom EU, i enlighet med EU-direktivet 2024/1385. Detta
medfor att indikatorerna i forslaget dr uppdelade pa fler kategorier dn vad som
efterfrigas av regeringen, ndmligen alder pd fordvaren samt plats och valdsmetod
for dadet.

Det fortsatta arbetet inom uppdraget

Som framkommit i rapporten fokuserar delredovisningen pa utfallsindikatorer for arlig
uppfoljning av nollvisionen pa grund av den korta tidsramen. I det fortsatta arbetet
med uppdraget kommer dven struktur- och processindikatorer att ingd. De kan ge
information om huruvida samhéllet har forutséittningar att agera och om dessa
forutsittningar anvinds. Sédana indikatorer, som dven efterfragas av de kunskaps-
bérande myndigheterna, kan anvéndas for en mer fordjupad uppfoljning som ger
kunskap om var samhillet brustit. S&vél de kunskapsbirande myndigheterna, som
civilsamhéllsorganisationerna efterfrigar liknande uppfoljningar av alla kons-
relaterade dddanden av kvinnor som Socialstyrelsen gor géillande dodligt och allvarligt
vald 1 ndra relationer med syftet att dra lirdomar av fallen betriffande hur
vilfardssystemet fungerar. Med en sddan uppfoljning skulle alla former av dodligt vald
mot kvinnor, inte endast de som sker inom néra relationer, kunna forebyggas genom
atgédrder som baseras pd kunskap om hur det ser ut i Sverige och andra ldnder.

En uppf6ljning som baseras pa struktur- och processindikatorer harmoniserar dven
vil med internationella ataganden géllande arbete mot vald mot kvinnor och EIGE:s
klassifikationssystem for uppfoljning av femicide inom EU. Detta klassifikations-
system avser myndigheterna att ha som utgangspunkt for det fortsatta arbetet, da det
innehaller tydliga definitioner och indelningar av olika former av véald mot kvinnor,
som dr anvéndbara for utvecklingen av indikatorer i Sverige.

Slutligen kommer det myndighetsgemensamma utredningsarbetet framaét
undersdka mojlig tillimpning av femicide som begrepp i Sverige. Den forstaelse av
det dodliga véaldet mot kvinnor som begreppet fangar dr en grundldggande
utgdngspunkt i den nationella strategin och ocksd nigot som efterfrigas av
civilsamhillesorganisationerna.

Nollvisionen i den nationella strategin

Den viktigaste lirdomen fran framgéngsrika nollvisionsmodeller, exempelvis inom
trafiksdkerhetsomrédet, &r att visionen inte har fungerat som ett symboliskt mél utan
som ett system som underléttar samordnad och malinriktad styrning. Den har forenat
nollvisionens dvergripande mél med etappmal, indikatorer, dterkommande analys,
aktorsgemensamma handlingsplaner, tydlig datainfrastruktur och préovning av om
utvecklingstakten é&r tillrdcklig. For relevanta myndigheter betyder det att i
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samverkan underlitta for framtagande av statistik och annan relevant data for en
langsiktig och jamforbar uppfoljning.

Sverige har redan en tiodrig nationell strategi inom omradet. Dértill har regeringen
beslutat om uppdrag att utveckla en nationell samverkansstruktur och att stiarka
uppfoljningen av de jamstilldhetspolitiska delmalen, inklusive nollvisionen.
Uppfoljningen av nollvisionen bor darfor inte utvecklas som ett separat spar, utan
integreras i den samlade styrningen: bade i det generella arbetet utifrin den
nationella strategin for 2026—2035 och i den samverkans- och uppfoljningsstruktur
som forstirks genom regeringsuppdragen A2026/00420 och A2026/00417.
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ENGLISH SUMMARY

This report is an interim report of the government commission concerning
the follow-up of the gender-policy sub goals against violence, oppression,
and exploitation and the zero vision for lethal violence against women.
This interim report contains proposed indicators for following up on the
zero vision for lethal violence against women.

On 09/04/2026, the Swedish government commissioned the Swedish Gender
Equality Agency, the Swedish National Council for Crime Prevention, the National
Board of Health and Welfare, and Statistics Sweden to propose follow-up indicators
for the zero vision regarding lethal violence against women and the gender-policy
sub goals against violence, oppression and exploitation. The part of the commission
concerning the proposal of follow-up indicators for the zero vision regarding lethal
violence against women will be presented on 1 September 2026.

The Swedish Gender Equality Agency has coordinated the commission, and the
agencies have carried out a joint investigation and assessment of which indicators
should be used. The following activities have been conducted within the scope of
the commission:

e (Consultation meeting to gather knowledge and experience from county
administrative boards, the National Centre for Knowledge on Men's
Violence Against Women, the Swedish Police Authority, Swedish
National Board of Forensic Medicine, and also the civil society
organisations MAN, Roks, and Unizon.

e Review of indicators in the EU and Sweden, and also survey of data
available in existing statistics and which of these require advanced data
sources or methods.

Based on the national strategy, the violence included in the zero vision for lethal
violence against women is defined as lethal violence against girls and women,
regardless of the relation to the perpetrator, as a result of a historic, unequal
balance of power between men and women. Or, in short: gender-related killing of
girls and women. This reading of the problem is consistent with international
definitions of the term “femicide”. This is an umbrella term used internationally to
describe lethal violence against women, in cases where women are killed because
they are women. Due to this correlation, the term “femicide” might be regarded as a
relevant starting point for following up on the zero vision for lethal violence against
women. However, the Swedish National Council for Crime Prevention has
concluded that additional investigations regarding the term would be appropriate in
the continuous official statistics, and also how this might impact the statistical
product regarding confirmed cases of lethal violence. How to make the term
measurable, in addition to what data sources are available and not available, or
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possible to produce in a Swedish context, requires further review within the scope
of the commission.
Proposed indicators for annual follow-ups on the zero vision for lethal violence
against women and girls:
3. Women and girls killed
4. Perpetrators who have participated in the killing of women and girls

The indicator “Women and girls killed” is reported in the number of women and
girls per the following classifications, should an analysis of the underlying data show
that this is feasible:

o Relationship between the victim and perpetrator. Divided into the categories
“Partner/former partner”, Family/relative”, “Acquaintance”, “No relation”,
“Unable to determine”.

e Age group. Divided into the categories “0—12 years”, “13—17 years”, “18—
29 years”, “30-49 years”, “50—-69 years”, “70 years or older”.

e  Number of perpetrators. Divided into the categories “One perpetrator”, “At
least two perpetrators”, “Unknown numbers of perpetrators”.

e Motive. “Honour-based motive”, “Control-based motive”, “Sexual motive”,
“Motive related to hate crime”, “Anti-democratic motive”. Each type of
motive is divided into the categories “Yes”, “No”, “Unclear/Unable to
determine”.

o Scene of crime. Divided into the categories “Private”, “Institutional”,
“Public”.

e  Geographic location. Divided into the categories ‘“Metropolitan cities and
metropolitan-adjacent municipalities”, “Large city and municipalities near
large cities”, “Small city/urban areas and rural municipalities”.

o  Type of violence. “Knife or other sharp object”, “Firearm”, “Blunt force
trauma”, “Strangulation, including suffocation”, “Other”. Each type of
violence is divided into the categories “Yes”, “No”, “Unclear/Unable to
determine”.

e [Excessive force. Divided into the categories “Yes”, “No”.

o [Improper handling of the dead body. Divided into the categories “Yes”,
“No”.
The option to elaborate regarding Motive, Type of violence, Excessive force and
Improper handling of the dead body requires further review.

The indicator “Perpetrators who have participated in the killing of women and
girls” is reported by number of perpetrators, divided into the following categories,
should an analysis of the underlying data show that this is feasible:

e Gender. Divided into the categories “Male”, “Female”
e Age group. Divided into the categories “0—12 years”, “13—17 years”, “18-29
years”, “30-49 years”, “50-69 years”, “70 years or older”.
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The classifications above have been created based on what is desirable, but may be
subject to change following additional joint reviews by the commissioned
authorities. This may lead to adjustments prior to the final report.

The proposal is based on the classifications requested by the Swedish government
in the commission statement and from Sweden’s international obligations, such as
Directive (EU) 2024/1385, and also recommendations from the European Council
and the European Institute for Gender Equality (EIGE). The proposal presents a
more detailed categorisation than what was requested by the government and would
mean improved conditions for producing statistics comparable to those of the EU.

Future tasks will include incorporating indicators for structures and processes so
as to find where public efforts are falling short, and provide a basis for possible
preventative measures. This knowledge can then be used to inform policy decisions
regarding measures to help prevent lethal violence against women.

The collaborating agencies have not had time to investigate and assess how
femicide may be defined and be operationalised in a Swedish context within the
allotted time before the interim report.”’ The data sources surveyed within the scope
of the commission will be presented later in this interim report. However, the legal
and practical conditions for using, and possibly developing, said data sources require
further investigation. These matters will be subject for future research, among other
matters. This knowledge is important as it allows society to see, prevent, and fight
gender-based lethal violence towards women — and for achieving the stated zero
vision.

2 According to the Swedish National Council for Crime Prevention, additional research is required to determine if
it is appropriate to use the term femicide, and if so, in what context.
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BILAGA 1. UPPDRAGSBESKRIVNING

Utdrag ur uppdrag om uppféljning av delmalen mot vald, fértryck
och utnyttjande och nollvisionen for dédligt vald mot kvinnor

Brottsforebyggande rédet, Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och
Statistiska centralbyran ska gemensamt utreda och beddoma vilka indikatorer som
ska anvéndas for uppfoljning av:

o det jamstdlldhetspolitiska delmalet att méns véald mot kvinnor, vald i nédra re-
lationer och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphora, med
beaktande av den nationella strategin och dess strategiska omraden och ut-
géngspunkter,

o det jamstélldhetspolitiska delmalet att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphdra, med beaktande av den nationella strategin och dess strategiska om-
raden och utgéngspunkter, och

e nollvisionen for dodligt véld mot kvinnor, i den mén det &r mojligt uppdelat
utifran alder pd den som har utsatts, kon pa fordvaren, om forévaren dr en
narstaende eller inte, och om heder ar ett motiv till brottet.

Myndigheterna ska ta fram ett urval av relevanta indikatorer samt sammanslagna
indikatorer, som kan utgdéra kirnindikatorer for en lingsiktig och jamforbar
uppfoljning.

Myndigheterna ska beakta de punkter som ror uppfdljning och datainsamling i
rekommendationer till Sverige om fortroendeskapande genom stod, skydd och ritt pa
grundval av Istanbulkonventionen som beslutades av partskommittén den 5 juni 2025.

Jamstélldhetsmyndigheten ska med stod av ldnsstyrelserna forbereda for att
fortsétta den arliga uppfdljningen med utgangspunkt i de indikatorer som tas fram
inom detta uppdrag, samt for att vart fjirde ar genomfora en fordjupad uppfoljning
av utvecklingen i forhallande till delmalen, nollvisionen och arbetet i enlighet med
den nationella strategin.
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